CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.087/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000163525-89
Recurso Inominado:  40.100129453-73
Recorrente: Vale S.A.
IE: 317024161.12-53
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. Recorrente: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CONTESTACAO DA LIQUIDACAO DA DECISAO - CREDITO TRIB UTARIO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE DOS RECU SOS.[ A
decisdo anterior da Camara de Julgamento ndo foi c@tamente implementada
pelo Fisco uma vez que, a determinacao relacionad® denominador também se
aplica ao numerador. Assim, devem/ser refeitos oglculos conforme demonstrado
neste Acordao. Recurso Inominado’ conhecido e provad Decis6es unanimes.

RELATORIO

Da Autuacao

O presente langamento refere-se a recolhimento riomae ICMS, nos
meses de marco/maio-e agosto/dezembro de 2004hda, a0 més de fevereiro de
2005, apurado por meio de recomposicdo datacagréfica, em razdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICM®ypnientes do célculo incorreto do
coeficiente de creditamento de imposto no livro t@ma de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, motivando o estorno da diferen¢i@ os valores escriturados no
CIAP e os apurados pela Fiscalizacao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multaldda capitulada no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Da decisdo da 32 Camara

Esta 32 Camara de Julgamento, em preliminar, aimigade, decidiu por
indeferir o pedido de pericia. No mérito, tambému@animidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termoseftamulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as #§2/692 e, ainda, para excluir do
"Valor Total das Saidas" (denominador da fracaoyalsres referentes aos CFOPs
cujas operacdes ndo representam uma saida idafirefou ndo se enquadram no
conceito de operacdes de circulacdo de merieaddecorrente da atividade da
Contribuinte.

Da Liguidacdo da Decisao
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A Fiscalizacdo promove a reformulacdo determinadé fCamara de
Julgamento (fls. 720/761), adotando exclusivamestealores de saida de mercadorias.

Explica, no entanto, que os valores do numeraddragao foram alterados,
uma vez que os valores de exportacao ja estavaradas dentro dos valores contabeis.

Segundo a Fiscalizacao, tal alteracdo se justificés, de acordo com a
férmula anterior, os valores dos coeficientes deditamento, apdés a decisdo do
Conselho de Contribuintes, atingiriam namero maqigr 1 (um).

Do RECURSO INOMINADO

Conforme destaca a decisdo lancada no Acorddo 6578/20/32, a
controvérsia enfrentada pela Camara de Julgamentsame a definir se .as-operacdes
de transferéncias de materiais de uso e consumas esaidas de ativg imobilizado
devem ou nao ser incluidas no "Valor Total dasl&di(denominador da fracdo), de
forma a influenciar no céalculo do “coeficiente | creditamento”| de ICMS
proveniente das entradas de bens destinados agatimanente. | ,

Com a decisdo desta 32 Camara, o PTA foi encanonbhadFisco para
promover a liquidacdo da deciséo, com a alteragaorédito tributario. Rara tanto, a
Fiscalizac&o alterou, ndo sé os elementos do deracioi da fracdo em cada periodo de
apuracéo, mas, também, o numerador, ao ‘entendindmtgue os valores das
exportacoes estavam duplicados em funcao destesmstientro dos valores contabeis.

De| dacordo com a Fiscalizacdo; se as alteracdesfas®em realizadas,
haveria coeficientes maiores que 1 (um), o quepaéeria acontecer.

A providéncia fiscal implicou em reducao signifigatdos coeficientes (de
O 77417 para.0,38137;:n0 més de janeiro de 2004xmmplo), com elevado aumento
do crédito tributario.

Em seguida, mesmo com o langamento julgado pel®IGCreemitiu-se o
Auto de Infracéo (fls. 789/790), contendo os nowxasres do crédito tributario.

A Autuada foi intimada as fls. 794/795, comparecendm nova peca de
defesa as fls. 796/803.

Em sua nova Impugnacgao, a Autuada informa que do s@écorrente da
alteracdo determinada pela Céamara fora liquidadofoome documentos de fls.
861/862.

Em seguida, manifesta-se quanto ao merito, entelodgue a reformulacao
nao pode prosperar, em decorréncia dos seguirgestas:

- por se tratar de fatos geradores relativos aescExos de 2004 e 2005,
resta caracterizada a decadéncia, nos termos .db7&rtinciso | do Codigo Tributéario
Nacional — CTN, em relacdo aos créditos operadoexeocicio de 2004, bem como
para o periodo de janeiro a dezembro de 2005, ctenofno 8 4° do art. 150 do
referido Codex;
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- 0 crédito tributario encontra-se extinto, nosnes do inciso | do art. 111
do Regulamento do Processo e Procedimentos TribsitAdministrativos, aprovado
pelo Decreto n°. 44.747, de 03/03/2008 (RPTA) el&@, inciso IX do CTN;

- congquanto seja possivel a Administracdo reves s#as, exercendo o
respectivo controle de legalidade, ndo € dado aderP®Ublico alterar anteriores
deliberagbes, em prejuizo de seus jurisdicionagas, equivocada aplicagdo da
legislacdo, de acordo com a regra estampada n4érdo CTN.

Da Liguidacao

Dispde o art. 56 do Regimento Interno do Conseth@antribuintes que:

Art. 56. Nas decisdes em que o crédito tributario
aprovado seja indeterminado, transcorrido o prazo
de recurso, se cabivel, o PTA sera remetido a
reparticdo fazendaria de origem, para apuragédo do
valor devido.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se

crédito tributario indeterminado quando o valor .

devido ndo puder ser apuradg’ no Conselho de

Contribuintes / em razao da; ;/complexidade dos
~ calculos ou do volume de'dados a serem revistos.

'§ 20 Apurado; 0 valor do débito, a reparticio
fiscal intimara o sujeito passivo a recolhé-lo-no
prazo de dez dias, contados:da intimagéo:

§ 3° O sujeito passivo podera, no prazo previsto
no § 2° deste artigo, manifestar por escrito a sua
discordancia da liquidagdo efetuada, apresentando
os fundamentos e indicando os valores que entender
devidos, ‘hipotese em que o PTA sera devolvido
~~ diretamente ao Conselho de Contribuintes com os
esclarecimentos da reparticdo fazendaria, para
julgamento da liquidacéo.

§ 4° No julgamento da liquidag&o, de cuja deciséo
ndo cabe recurso, discutir-se-a apenas a forma de
apuracdo do débito de acordo com a decisdo que
julgou o feito, ndo sendo possivel modificar o
julgamento anterior.

Desta forma, todo o processamento ocorrido a paatidecisao prolatada
pela 32 Camara de Julgamento (Acordao 19.678/1&&% tomado como inerente ao
“Recurso Inominado”, adotando-se a técnica da hilidgde dos recursos.

Neste sentido, ressalta-se o despacho do Delegsahl Be Ipatinga, que se
encontrava apenso a contracapa do PTA, ora aup@adiecisdo da Camara, mediante
o qual encaminha o “Recurso Inominado” apresentado qual destaca a discordancia
da Contribuinte em relacdo aos valores apuradtiguidacao efetuada.

Como visto anteriormente, a decisdo da Camaramdet@ra revisao do
denominador da fracdo, de modo a se excluir dodivVabtal das Saidas” os valores
referentes aos CFOPs cujas operac¢des ndo reprasemta saida definitiva ou ndo se
enguadram no conceito de operagodes de circulacaecEadorias.
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Ao promover a liquidacao, a Fiscalizagdo atua e fiancos, alterando o
numerador e o denominador da fracéo.

Ao corrigir o denominador, agiu rigorosamente derdo com a decisdo da
Camara de Julgamento, conforme se percebe peléestagéo de fls. 720/722.

Para elaborar o novo calculo dos coeficientes,apar“Total das Saidas”,
com os CFOPs inerentes as “operacdes que represaaidas definitivas e/ou que
decorram de circulagdo de mercadorias da atividadmntribuinte”.

Menciona-se, a titulo de exemplo, 0 més de jard@r@004 (fls. 728), em
gue as “Saidas Totais” foram representadas pejpsrtes CFOPs:

CFOP Natureza da Operacgdo Saidas Operacionais

5.101 | Venda de producao 11.600.458;93
5.102 | Venda de mercadoria adquirida de terceiro : 1.850,0-0
5.152 | Transferéncia de mercadoria _ - I .- 1.852.845,88|
6.101 | Venda de mercadoria da producéo I i I 2.977.495,93
6.102 | Venda de mercadoria adduirida de terceiro _. ~22:620,00
6.151 | Transferéncia de mercadoria da produgao; . - 24.685.022,18
6.152 'I"ransferélnc_ia de mercadoria adquiridé deiterc _ . 1.486,97
6.156 Transferénc:ia de mercadoria_adquirida deeiter 1.551,55
6.501 | Remessa com fins espzecificos de exportacédo 19.073.259,62
6:502 | Remessa com fins_especificos de exportacéo 32.735.898,86
7.101°1 Exportagéo 153.570.772,90
Total | - 246.523.262,82

Pelo quadro acima, conclui-se que a liquidacdo @aata, em relacdo ao
denominador, encontra-se correta e nos exatos sedtendecisao prolatada.

Ao apurar as “Saidas Totais” do denominador ezatilo-se do numerador
apurado na alteracéo do crédito tributario (fl$/691), constatou a Fiscalizacdo que o
coeficiente seria maior que 1(um). Para o mesmodeéaneiro de 2004, constata-se a
seguinte equacao:

R$ 247.587.917,31/R$ 246.523.262,82 = 1,0043

Vislumbrando a impossibilidade do coeficiente agaora decidiu a
Fiscalizacdo alterar o célculo dos numeradores, asaegacdo de duplicidade de
valores das exportacdes realizadas.

Mas a alteracdo aviada pela Fiscalizacdo ndo senwaccorreta. Em
primeiro lugar, na apuracéo inicial, ndo ha deasar fem duplicidade dos valores das
exportacoes.

20.087/11/32 Publicado no Diario Oficial em 30/6/2011 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E fato que tais valores ja estavam lancados naadMalor Contabil”. Ao
elaborar os primeiros coeficientes, a Fiscalizaghiiou a seguinte formula:

- Saidas Tributadas e Exportacdo = Valor Contabilsentas — Nao
Tributadas — Parcela BC reduzida — Suspenséo -a®HtExportacao.

Num primeiro momento, parece ter havido a tal digdide. Entretanto,
cabe observar que a expressao “Nao Tributada” ocgléeas “Exportacbes”, donde se
conclui que, do Valor Contabil foram excluidas gsagtacdes, mas depois adicionadas
pela formula adotada. Esta duplicidade de operagbateméaticas acabou por
neutralizar a tal duplicidade enxergada pelo Fisuaseja, (X - 1 + 1 = X).

Observando o célculo de fls. 09, constata-se geisalizacdo deduziu do
“Valor Contabil” a parcela de R$ 210.553.576,08¢ cge compde de valores néo
tributados, inclusive o total de exporta¢cdes ddooler, para em seguida adicionar o
montante de exportacdes.

Neste caso, o resultado é neutro, pois,.ao se mexadicionar um mesmo
namero, retorna-se ao valor original, no tocanteaiome de exportagdes.| .

A mesma situagdo ocorre;/por ocasido da; retificatgi@réditg tributario.
Naquela oportunidade, o Fisco alterou a férmulacéieulo, deduzindo do “Valor
Contébil” a diferenca entre o total de “N&o Trilkaa” e o montante de saidas com fins
especificos para exportacao.

Pelo calculo de fls. 676; verifica-se que:

Total de “Né&o Tributadas”: R$ 210.553.576,08
(-) Fins de exportacéao: R$ 51.809.158,48
= s R$ 15847417,60

Ao deduzir do “Valor Contabil” a parcela acima, sdalizacdo manteve
como se tributadas fossem, as saidas com finsiGspeae exportacdo. Mas, naquele
instante, ainda excluia do total de saidas trilagtas remessas para exportacdo. Logo
apos, com a adicdo deste valor, volta a ocorreewralidade, sem duplicidade de
valores.

Analisando os novos calculos dos coeficientes, gherse que, ao tentar
cumprir a decisdo da Camara, o Fisco acabou paryvapdamente, excluir as
operacdes de exportacdo do numerador.

Tomando o més de janeiro de 2004, como exemplo7@6/728), verifica-
se que o Fisco laborou em erro ao excluir do “V&ontabil” o montante de R$
158.744.417,60, pois neste valor estd incluso acefmr da exportacdo (R$
153.570.772,90), sem que adicionasse a mesma gdecglortacdo), como fizera por
ocasiao da reformulacao do crédito tributario.

Na verdade, para acertar o calculo, deveria tes diedduzido, além das
parcelas indicadas no calculo, o valor total ded'Né@ibutadas” (R$ 210.553.576,08),
para em seguida adicionar os valores relativos @oreacdo e remessa com fins
especificos de exportacao (R$ 153.570.772,90 €1R809.158,48).
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Tivesse tal providéncia sido tomada, o numeradaa s@urado da seguinte
forma:

Valor Contabil:  270.847.454,82

(-) Isentas: 111.832,58
(-) N&o tributadas: 210.553.576,08
(-) Parcela Reduzida:  14.645.35

(-) Suspensas: 17.959.310,54
(-) Outras: 104,34
= Subtotal: 42.207.985,93
(+) Exportacdo: 153.570.772,90

(+) RF Espec.: 51.809.158,48

Total Saidas Trib: 247.587.917,31 .

Este valor é o mesmo adotado como numerador oamelacdo|de fls. 676,
mas resulta em coeficiente maior que 1/(um).

Esta situagéo' decorre de,um erro material contiddetisao. Ao determinar
0 ajuste para o denominador da fracdo, a Camanbarfnmtou sua decisdo com o0s
segumtes dizeres:

(..)

Sabe-se ' que o “coeficiente de creditamento” €

encontrado por meio da divisdo do “valor das saidas”

- (tributada*) escrituradas no periodo (numerador da

- fracdo), pelo “valor total das saidas” (denominador da

fracao). E importante observar que a exatiddo deste

coeficiente depende do levantamento correto dos

valores das saidas que deverao compor cada um dos
elementos desta fracao (numerador e denominador)

(...)

Assim, a controvérsia restante a ser enfrentada nos
presentes autos € definir se as operacoes de
transferéncia de materiais de uso e consumo e as
saidas de ativo imobilizado devem ou nao ser incluidas
no “Valor Total de Saidas” (denominador da fracao), de
forma a influenciar no calculo do “coeficiente de
creditamento” de ICMS proveniente das entradas de
bens destinados ao ativo permanente.

(...)

Conforme se pode subsumir da norma legal acima
reproduzida, a legislacdo promove a vinculacado entre
créditos e saidas tributadas em cada periodo de
apuracao por meio da proporcdo estabelecida pelo
calculo do coeficiente, representado pelo percentual de
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saidas tributadas em relacdo as saidas totais,
multiplicado pelo total de crédito apurado como saldo
do CIAP.

(..)

Da analise da disposicao contida no texto legal
reproduzido, pode-se concluir com facilidade que a
proporcionalidade entre saidas tributadas e nao
tributadas deve levar em consideracao a atividade fim
do estabelecimento, vale dizer, as operacdoes com
produtos resultantes da utilizacao dos bens do ativo
permanente. No caso em exame, o produto resultante
da atividade industrial da Impugnante € que sera
levado em conta na elaboracdo dos coeficientes |de
creditamento.

Desta forma, as saidas contabilizadas cdmo “nao
operacionais” nao deverdo ser consideradas no calculo

da proporcionalidade: [ ,

(...) - '

__Vé-se, pois, como ' ja afirmado alhures,| que ‘as
“operacoes’ que devem ser consideradas ‘para o
estabelecimento do coeficiente de .creditamento sao
aquelas / decorrentes ' da atividade industrial da
Impugnante, devendo ser desconsideradas para tal as
saidas nhao definitivas (remessas para conserto, reparo,
demornstracao e industrializacéo, saidas de vasilhames,
etc) ou que nao se enquadram no conceito de operacao
de circulacdo de mercadorias, decorrente da atividade
- da Contribuinte (transferéncia de material de uso e
consumo, saida de ativo imobilizado, etc).

(...).
De se notar, portanto, que toda a fundamentacadeds&o caminha no
sentido de que essas saidas atipicas ndo deveoorsg#deradas para apuracdo do
coeficiente de creditamento. Assim, como o caldal@oeficiente se faz pelo confronto
entre numerador e denominador, ndo é dificil conadue tais saidas, segundo a

fundamentacéo ddecisum, ndo deveriam ter sido consideradas em ambassape
(numerador e denominador).

O erro material esta, entdo, no ponto final dasd®cda Camara, ao reduzir
as exclusdes apenas para o denominador, muito antdoha tratado de ambos no
corpo da deciséao.

Desta forma, considerando corretos os valores addg pela Fiscalizacao
para o denominador da fracdo, o numerador devewegido de modo a refletir a
fundamentacéo do acérdéao.

Com efeito, tomando-se o0 mesmo més de janeird@4, Zerificam-se as
seguintes operacgoes:
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CFOP Natureza da Operacéo Saidas Operacionais SEid&@peracionais
5.101 Venda de produgdo 11.600.458(93
5.102 Venda de mercadoria adquirida de terceiros 850100
5.152 Transferéncia de mercadoria 1.852.84%,88
5.201 Devolugéo 38.033,00
5.410 Devolugdo-ST 6.504,75
5.551 Venda de bem do Ativo 42.30.(1_,00
5.552 Transferéncia de Ativo 72.280,45|,
5.556 Devolugdo de uso/consumo _ e ! 60.145,40 -
5.557 Transferéncia de uso/consumo et T J I 385 3.21é,82
5.901 Remessa para industrializagéo _ _ __::: [ 1.200,00
5.909 Retorno de bemlém' comodato : i _.564,38
5.913 --Retorno de bem em derﬁonstrag&o | . foo ) 1.500,00
5.915 ! ReMeséa para conserto ;o = - 16.587.551,24
5_:916 Retorn(_) de bem recebido para conserto 200650
5:920 Remessa de vasilhame 5.950,00
5..'921 | | Devolucéo de vasilhame . 7.387,50
5.949 | Outras saidas ndo especificadas 1.517.395,48
6.101 Venda de mercadoria da producéo 2.977.495,93
6.102 Venda de mercadoria adquirida de terceiro 622200
6.151 Transferéncia de mercadoria da produgéo 2483,18
6.152 Transferéncia de mercadoria adquirida deiter 1.486,97
6.156 Transferéncia de mercadoria adquirida deiter 1.551,55]
6.201 Devolugéo de compras 2.646,60
6.501 Remessa com fins especificos de exportacao 073.959,62
6.502 Remessa com fins especificos de exportacdo 733898,86
6.551 Venda de bens do Ativo 26.200,00
6.552 Transferéncia de bens do Ativo 15.000,00
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6.553 Devolucgéo de bens do Ativo 29.863,20
6.556 Devolugédo de uso/consumo 10.995,08
6.557 Transferéncia de uso/consumo 488.690,84
6.912 Saida para demonstracéo 186,57
6.913 Retorno de bem em demonstracédo 128.922,00
6.915 Remessa para conserto 1.152.830,24
6.920 Remessa de vasilhame 46.568,00
6.921 Devolugéo de vasilhame 10.468,00
6.949 Outras saidas ndo especificadas 16.179,45
7.101 Exportacdo 153.570.772,90

& J
Total - 246.523.262,82 [ 24.3p4 232,00

|

Total Geral 270.847.494,82

Assim, .para cumprir a decisdo da Céamara, deve-sataradcomo
denominador o /montante! de saidas operacionaiss netduidas as saidas para
exportacao e remessas com fins especificos detagpof ou seja, R$ 246.523.262,82,
como de fato 'procedera o Fisco. Neste 'caso, am&oo-montante de saidas do
estabelecimento, vinculadas a atividade operacitaampresa.

Considerando-se que o numerador compreende ass saiittadas
vinculadas a-atividade-operacional (atividade fiatyescidas das operagdes relativas a
exportacdo e remessa com fins especifico de exgaortaa Fiscalizacdo deve,
primeiramente, deduzir do “Valor Contabil”, as pdas do quadro acima, denominadas
de “Saidas Nao Operacionais”, eliminando tais pasogo numerador, como ja o fizera
também no denominador.

Observe-se que, até o célculo da reformulacéo éditor (e inclusive na
reformulagédo), o numerador continha outras saidbstadas, que serdo expurgadas
com o presente raciocinio, moldando a liqguidacRkmdamentacédo da deciséo.

Desta providéncia, apura-se como saidas tributadassmo montante do
denominador, o que equivale ao coeficiente 1 (um).

Feito isso, € 0 momento de se excluir das saidgwathitos vendidos, a
parcela ndo tributada na operacéo, como vistourseg

CFOP | Natureza da Operagéo Saidas Operacionais B@&sdotéo para Coeficiente
5.101 | Venda de producéo 11.600.458}93 *11.600.858,9
5.102 | Venda de mercadoria adquirida de terceiro 50108 1.850,00
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5.152 | Transferéncia de mercadoria 1.852.845%,88 21885,88
6.101 | Venda de mercadoria da producéo 2.977.495,93 **2.939.258,79
6.102 | Venda de mercadoria adquirida de terceiro 622200 22.620,0(
6.151 | Transferéncia de mercadoria da producdo 2488,18 **%24.603.404,44
6.152 | Transferéncia de mercadoria adquirida deiterc 1.486,97 1.486,97
6.156 | Transferéncia de mercadoria adquirida deeirers 1.551,55 1.551,56
6.501 | Remessa com fins especificos de exportagédo 073.959,62 19.073.259,62
6.502 | Remessa com fins especificos de exportagédo 733898,86 32-735.898,86
7.101 | Exportagdo 153.570.772,90 153.570.7i12,90
Total | - 246.523.262,82 246.403.407,94
& J

Do quadro anterior extraem-se as seguintes coresuso

-A dlferen(;a entre valor contabil e base de walcno documento de fls.
726 equwale as saidas com diferimento do impa@sssim, para-fins de apuracdo do
coeficiente, a operacao amparada pelo diferimert@ €onsiderada como saida
tributada.

A diferenca_entre VC e BC (R$ 38.237,14) refee a uma saida
amparada pela isencao.

- A diferenca entre VC e BC (R$ 81.617,74) nefese a uma saida nao
tributada.

Prosseguindo, constata-se:

- Saidas tributadas, exportacao e fins especifR®246.403.407, 94

RS T- 1[0 F= T3 (0] 7= 1 F- TR : R$ 246.523.262,82
- COEfICIENLE e e = 0,9995.

Desta forma, os calculos dos coeficientes devenredeitos, tomando-se
como parametro a metodologia aqui aplicada paréasda janeiro de 2004.

Cumpre esclarecer que o refazimento dos calculasaotorizado pela
Camara ndo representa alteracdo ou inovacdo engdoela decisdo anterior,
configurando-se apenas em adequacao dos valoggdaxa decisdo da camara.

Registre-se, por oportuno, que provavelmente, efictentes apurados na
forma proposta serdo maiores que aqueles apontadasformulacdo de fls. 672/692,
com base no qual o Contribuinte efetuou o recolhtméfls. 861/862).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, determinar seja autumdespacho do Sr. Delegado Fiscal
gue encontra-se na contracapa do PTA. Ainda, erdimpgmar, a unanimidade, em
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conhecer do Recurso Inominado. No mérito, tambénunanimidade, em dar
provimento ao Recurso. Pela Recorrente, sustentalmente o Dr. Jodo Manoel
Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Esthda Dra. Luciana Trindade
Fogaca. Participaram do julgamento, além da sigaatds Conselheiros André Barros
de Moura (Revisor), José Luiz Drumond e Luiz Fedm@astro Tropia.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Relatora
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