CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.077/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000168071-87
Impugnacgao: 40.010128707-81
Impugnante: Kidelicia Self Service Ltda
IE: 367947305.00-63
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - MANUTENCAO/USO IRREGULAR— DE
EQUIPAMENTO. Constatada a utilizacdo de equipamentoEmissor de Cupom
Fiscal (ECF) no estabelecimento da Contribuinte, c¢o.--software basico nao
homologado pela Secretaria de Estado de Fazenda' 8inas Gerais, Infracao
caracterizada nos termos dos arts. 96, inciso Vlldla Parte Geral e 19,(20€ 23 do
Anexo VI do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multalsolada capitulada no art.
54, inciso XXII da Lei n° 6,763/75. Acionado o perigsivo legal, art. 53, § 39 da
citada lei, para reduzir-a multa isolada a 5% (cino por cento) de seu valor.
Lancamento procedente. DeC|sao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatagdo, em 05/1dé€@ue a Autuada
utilizava equipamento Emissor. de Cupom Fiscal (HEF-Bematech modelo
MP2100THFI numero de séfie’ BEO50875600000022152 software basico em
desacordo com o especificado pela SEF/MG.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, iné{3dl da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoitesua representante
legal, Impugnacéao as fls. 12/16, acompanhada doswkentos de fls. 17/29.

Os argumentos da Impugnante sdo no sentido de geeis&g€ncia de
software ndo atualizado ndo pode ser entendido como namlbgado, ou seja, a
versao desatualizada de w@oftware basico ja homologado anteriormente deve ter um
tratamento tributério distinto, pois ndo ha prewisdgal para a situacdo descrita no
respectivo Auto de Infragdo, devendo ser cancelado.

Entende, que o dispositivo legal a ser aplicadondoaa lavratura do Al
seria o disposto no art. 55, inciso XI da Lei n8&75.

Ao final, requer o cancelamento integral do créttitnutario formalizado, e,
se o Egrégio Conselho entender de forma distinta,agpenalidade seja reduzida pelos
termos legalmente estabelecidos.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 32/38 ndo acestaargumentos da
Impugnante e pede pela procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo, em 05/1d€l@ue a Autuada
utilizava equipamento Emissor de Cupom Fiscal (HEF-Bematech modelo
MP2100THFI numero de série BE0O50875600000022152 eoftware basico em
desacordo com o especificado pela SEF/MG.

Analisando os argumentos apresentados pela Imptggrem sua peca
recursal e confrontando-os com a legislacdo que aematéria, discorda-se totalmente
do seu entendimento pelos motivos que abaixo seseg

A autuacdo versa sobre a utilizagcdo de equipaméntssor de Cupom
Fiscal (ECF) consoftware basico em desacordo com o especificado pela ﬁearele
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Entende-se comeoftware basico o sistema operacional ‘ECF, ou seja, € o
programa residente na maquina que torna possivgdesacionalizacdg da mesma
(funcionamento, processamento e alocacédo-de ‘memdriaitilizacdo dosoftware
basico combinado com o programa aplicativo deseitalpor softhouse d vidamente
cadastrada e homologada garante a interface arhm\aeuullzagao do ECF- IF.

Nota-se, neste mister, que o controle 'sobre estéiware (basico e
aplicativo) é rigido por parte da SEF/MG, pois; ocojd@ citado, 0s mesmos controlam
todas asfuncoes do ECF/IF. .

Para se ter uma ideia da complexidade da garaatiantégralidade e
legalidade das operacdes no ECF, para se eviteaggea tipos de fraudes software,
cita-se os arts. 2° e 4° da Portaria SRE n° 068(8detalham todos os procedimentos
acerca das disposicoes relativas ao importadollbrcante de equipamento ECF no
tocante a homologacao daftware basico. De acordo com esta capitulacao legal, varia
rotinas tém de ser cumpridas para que um equipansejd devidamente homologado
pela SEF/MG, inclusive com etapas de verificac@io@mentacdo dsoftware basico
que destaca-se:

- atender aos requisitos técnicos estabelecidos em
Convénio celebrado pelo CONFAZ;

- executar a autenticacdo eletronica dos programas
fontes correspondentes ao software basico do ECF e
dos arquivos fontes relativos a programacao dos
Dispositivos Logicos Programaveis (DLP), caso o ECF
utilize  este  dispositivo, utilizando = programa
autenticador disponibilizado pela Secretaria do Estado
de Fazenda, o qual produzira arquivo-texto contendo a
relacdo dos arquivos autenticados e respectivos codigos
autenticadores;

- executar a autenticacao do arquivo-texto a que se
refere o inciso anterior utilizando programa
autenticador disponibilizado pela Secretaria de Estado
de Fazenda, produzindo o respectivo codigo MD-5
(Message Digest-5);
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- reproduzir, em midia Ooptica nao regravavel, os
arquivos e programas fontes autenticados;

- acondicionar a midia a que se refere o inciso anterior
em involucro de seguranca dotado de sistema de
lacracdo mecanica inviolavel e numerado em parte fixa
e destacavel;

- manter, na condicdo de depositario fiel, os arquivos
fontes autenticados e gravados na midia acondicionada
no invélucro de seguranca a que se refere o inciso
anterior, durante o periodo em que o equipamento
estiver sendo utilizado, no minimo, por um usuario.

Todos os procedimentos acima visam a garantlrmteofunmonalldade do
ECF e evitar prejuizos ao erario.

Relativo aosoftware basico € de interesse do-Estado de Minas ‘Gerais a
manutencao de um controle, visto que quaisqueragfies em sua esséncia podem
denotar fraude ou prejuizo aos cofres publicostualaacédo de versédo deftware
basico de ECF, exigida pelo poder publico, visaa@mutencao das condicdes ideais e
legais de utilizacdo, e também a eliminacdo deastpassiveis de'alteracdes / fraudes
ou a introducdo de.rotinas ou procedimentos pacan@ver um mcnemento da
seguran(;a do sistema.

Assim; oupgrade da vers&o dsoftware basico.de um ECF de primordial
importancia para o Fisco estadual e, consequentemeara os cofres publicos. Tal
importancia pode-se denotar ao observar:0-artaft e paragrafo tnico, da Portaria
SRE n° 068/08:

Art. 5. O equipamento j& registrado devera ser
submetido a processo de alteracdo de registro,
mediante observancia dos procedimentos constantes
desta secdo, quando for objeto de alteracdes em
seu sof twar e basico ou har dwar e.

Paragrafo unico. O dispositivo no caput aplica-se
a todos os demais equipamentos que utilizarem o

mesmo hardware e software bésico, inclusive de
fabricante distinto.

Destaca-se ainda o art. 103 da Portaria SRE n®868/

Art. 103. O contribuinte usuario de ECF cujo
equipamento tenha sido objeto de alteracdo de
registro na Secretaria de Estado de Fazenda
providenciara a atualizacao da versao do software
basico do ECF, na forma e no prazo estabelecido no
Ato de Registro relativo a alteracao.(Grifou-se).

A Fiscalizacdo compareceu no estabelecimento comheta Impugnante
para a verificagdo da emisséo de cupom fiscal efa @ oportunidade, realizou-se a
verificagcdo das condi¢cbes de utilizagdao do ECF nmopente dito, verificagdo do
software aplicativo fiscal e dgoftware basico do equipamento.

Contatou-sejn loco, que o mesmo utilizava ECF IF marca BEMATECH
modelo MP2100 TH-FI com versao daftware basico 01.01.00 (fls. 08), fato este que
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motivou a imediata confeccdo de Auto Apreensao @oBieo nimero 000151 (fls. 02),
com ciéncia da sécia da Autuada, assim procedendm@diata apreensao do referido
equipamento por utilizacéo irregular.

Para melhor entendimento do presente caso, neicessafaz uma analise
dos dispositivos que normatizam o assunto ora enentn. O ato de registro para este
equipamento é o 00241-0 e sua revisdo, 00241-0BR4teNato de registro revisional,
contata-se que o contribuinte deveria ter altersud versdo de software basico da
versdo 01.01.00 para a verséao 01.01.01 até 31/0Fd1®bem anterior a constatacédo do
fato pelo corpo fiscal autuante (05/11/10) confomepreende-se a seguir do item 3,
coluna Observacdes, do Comunicado DIPLAF 008/10:

“O EQUIPAMENTO COM ESTA VERSAO SOMENTE PODE SER
AUTORIZADO PARA USO FISCAL ATE 10/04/2010. O
EQUIPAMENTO COM A VERSAO 01.01.00 JA AUTORIZADO PARA
USO FISCAL, ATE AQUELA DATA, DEVE TER'O SOFTWARE BASICO
SUBSTITUIDO PELA VERSAO REGISTRADA POR ESTE ATO, NA
PRIMEIRA INTERVENGCAO.TECNICA OCORRIDA APOS 10/04/2010
OU ATE 31/07/2010;°CASO NAO OCORRA INTERVENCAO TECNICA
ATE 31/07/2010.” | |

Ainda que-nédo tenha/tido intencdo dolosa ou frEuda, o agente
permanece como responsavel pelas infracdes, ddalgpstributaria, face ao previsto
no art. 136 do CTN. :

Considera-se irrelevante para o caso, em quest&ip ale nao ter havido
prejuizo financeiro para o Erario/Estadual e nefiuasdes controladoras da SEF/MG.

Considera-se assim; o' feito fiscal plenamente ¢i@ifo e consolidado,
inteiramente baseado na legislacao vigente.

De forma meramente protelatéria, a insigne Autuagestiona a
legalidade do procedimento fiscal em relacdo am dgarador do imposto, visto que a
penalidade imposta deveria basear-se no art. B5piiXI da Lei n® 6763/75 e ndo no
constante no respectivo Al (art. 54, inciso XXIIld& n°® 6763/75).

Tem-se, pois, que examinar atentamente a Lei hiP25de 25/10/66
(Cadigo Tributario Nacional — CTN), em seus arts4 A 116, que referem-se ao fato
gerador do imposto:

CAPITULO Il
Fato Gerador

Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a
situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é
qualquer situacdo que, na forma da legislagédo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato

gue nao configure obrigacdo principal.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
0s seus efeitos:

20.077/11/32 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que se verifiguem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe séo proprios;

Il — tratando-se de situacdo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinéria.

Sendo o fato gerador normalizado.-e constituido rmmemto que-se
verifiquem circunstancias materiais a_que-produpaefeitos que lhe sédo proprios,
dar-se — & a comprovacao da ocorréncia do.fatalgeeaa consequente |exigibilidade
do tributo. :

Outrossim, /quer. a Autuada fazer pensar que houuéev@mp do trabalho
fiscal, quando da capitulacdo da penalidade anggosta no caso em tela. Certamente,
isto n&o ocorreu na espécie. Coaduna-se a esterarapprevisdo da penalidade
pecuniaria da infringéncia de acordo com a Leit®3675, em seu art. 54, inciso XXII,
inverbis: '

Art. 54 —'As multas para as quais se adotara o

critério a’ que se refere o inciso | do caput do
& art. 53-desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXII — por fabricar, fornecer ou utilizar ECF cujo

software basico ndo corresponda ao homologado ou
ao registrado pela Secretaria de Estado de Fazenda

— 15.000 (quinze mil) UFEMGs por equipamento;
(Grifou-se)

Dessa forma, de todo o exposto, verifica-se quenas caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, ponseguinte, legitima a exigéncia
constante do Auto de Infracdo em comento.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que aadlatmdo é reincidente e
que a infracdo nao resultou em falta de pagamentmposto, é cabivel a aplicacdo do
permissivo legal, conforme disposto no 8§ 3° do58tda Lei n° 6.763/75, para reduzir a
multa isolada a 5% (cinco por cento) do seu valor.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségunida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° dan%6763/75, para reduzir a multa
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isolada a 5% (cinco por cento) do seu valor. Hpaiam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros José Luiz DrumondifReve André Barros de Moura.

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente .

Mario César de Magalhdes Mateus
Relator

MCMM/EJ
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