CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL 01.000165415-01
Impugnacgao: 40.010127630-39
Impugnante: Restaurante Taberna de Extrema Ltda.
IE: 251365763.00-88
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECELTA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO — CONCLUSAO FISCAL. C onstatada a
saida de mercadorias desacobertadas de documentad&eal; apuradas por meio
de conclusao fiscal levada a efeito mediante confim entre as vendas |declaradas
ao Fisco pela Impugnante e os valores constantes esrtratos fornecidos por
administradoras de cartdes de crédito e/ou débitoProcedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incs® e VIl da Parte, Geral do
RICMS/02. Exigéncias-de ICMS, Multa de Revalida¢aaapitulada no ‘art. 56,
inciso 1l e Multa Isolada prevista no'art. 55, incso Il, ambos da Lei n°6.763/75.
OBRIGACAO ACESSORIA — /NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado "que a Autuada deixou de; atender a intingdo para prestar
informacdes a Fiscalizacdo. Infracdo caracterizadaos termos dos arts. 96, inciso
IV e 190 da Parte Geral do.RICMS/02. Exige-se a Mtd Isolada capitulada no art.
54, inciso VII, alinea “a” da Lei'n®6.763/75.

LLancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se, o presente lancamento, da constatac&aidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéao fiscal apuradaanteedoncluséo fiscal, no periodo
de 01/01/07 a 31/12/07, por meio de confronto eadramnformacdes mensais declaradas
ao Fisco pela Impugnante e os valores constantesexnatos fornecidos por
administradoras de cartbes de crédito e/ou débdo descumprimento de intimacao
para prestar as informacgdes solicitadas pela Fscalo (doc. fls. 12).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista nasmdl do art. 56 da Lei
n® 6.763/75 e as Multas Isoladas capituladas nd4ytinciso VII , alinea “a” e no art.
55, inciso Il, todos da Lein® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivameatepor seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 48 a 68g cmlega, em preliminar a
incapacidade da Fiscalizagdo para realizar a Aualitéiscal, posto que é esta uma
atividade privativa de contadores.

Alega, também, cerceamento do seu direito de dgiesgue ndo considera
clara e precisa a peca acusatoéria, na qual néspaete com exatiddo a origem do
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credito exigido; e, ainda, diz que a conduta fisfabntou o Principio da Moralidade
Publica.

Quanto ao meérito, o Impugnante sustenta que aliZscao equivocou-se
ao afirmar que houve omisséo de receita, pois,eetmatando de operacao referente a
circulacdo de mercadorias, o procedimento natuaed pletectar a omissdo de saidas
seria o levantamento analitico de estoques.

Alega que o cruzamento de informacdes feito pedadfizacdo, sem prévia
autorizacdo judicial, desrespeita o sigilo (sigilancario) existente entre a empresa
prestadora de servico e o contribuinte.

Prosseguindo, aduz que a Fiscalizacdo ndo podmaafiqgue todas as
operacGes sao tributaveis pelo ICMS e, se assim agplica presungdo e
arbitrariedade.

Alega, ainda, que ndo existem nos autos elemeatasterizadores de dolo
ou culpa que justifiquem a imposicédo de multa, cuesidera abusiva.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, na Manifestacéo 'de fls. ' 71/76, teefpontualmente os
argumentos apresentados pelo Impugnante, tanto ugo sg refere as questbes
preliminares trazidas, quanto aquelas pertinerteséito do trabalho fiscal.

Em sintese, diz que ndo procedela alegacio deZgubauve omisséo de
receita, pois 0 Autuado declarou a SEF que ndoehtmovimento de entrada e de saida
de mercadorias em seu estabelecimento nos medesedeiro a junho de 2007, mas
permaneceu com as portas-abertas para atendineptdhco durante esse periodo. E
o fato das administradoras /de cartdo de débitatoféanilares informarem que
repassaram para a Impugnante valores relativopersg@es de vendas efetuadas por
esta no decorrer desses 5 ( cinco) meses confuma @legacao de que “a impugnante
nao_omitiu nenhuma receita”, ndo espelha a reaidad fatos.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam
Da Instrucéo Processual

Em sessao realizada no dia 25 de janeiro de 2@&kldid esta 32 Camara
exarar despacho interlocutério para que a Impugnard prazo de 30 (trinta) dias,
elaborasse planilha demonstrativa contendo os esmlalas entradas e saidas de
mercadorias, no periodo autuado, com tributacamalog pelo regime de substituicdo
tributaria e para anexar documentacdo comprobatésadados informados referentes
as entradas. Em seguida, vista a Fiscalizacgao.

Devidamente intimado, o Impugnante deixou transcariprazan albis.

DEcIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, alega o Impugnante a nulidadexdgamento em raz&o da
incapacidade técnico-juridica do Auditor Fiscal tagou o Auto de Infragdo, por ndo
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ser ele contador habilitado legalmente perante s€lbo Regional de Contabilidade
(CRC), inscrito no Conselho Regional de Contabi&la

Todavia, de acordo com o art. 142 do Codigo TribmtBlacional (CTN),

compete privativamente a autoridade administratiwastituir o crédito tributario.
Confira-se:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar _a matéria__tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito -
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (Grifou-se).

Paragrafo Unico. A atividade administrativa /de
langamento € vinculada.-e-obrigatoria, sob pena de
responsabilidade-fuin€ional. |

Neste sentido, estabelece a Lei n°'6763/75, emastsis49 e 201, § 19n
verbis:
Art. 49 - A fiscalizacdo 'do imposto compete a o

Secretaria; de Estado, de, Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

Art. 201 -' A fiscalizagdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,

i em relacdo as taxas judiciarias, & autoridade
judiciaria expressamente nomeada em lei.

§ 1° - Compete exclusivamente aos Auditores
Fiscais da Receita Estadual, aos Agentes Fiscais
de Tributos Estaduais e aos Fiscais de Tributos
Estaduais o0 exercicio das atividades de
fiscalizagdo e de lancamento do crédito
tributério.

(...

E de se destacar que o cargo de Auditor Fiscal etzifd do Estado de
Minas Gerais nédo é privativo de contador e, asséin,é necessario para se ingressar na
carreira, que se da por meio de concurso publioe, @ candidato seja inscrito no
Conselho Regional de Contabilidade.

Sobre a matéria, ja se manifestou o Superior Tabuae Justica (STJ),
conforme decisbes abaixo ementadas:

RECURSO ESPECIAL N° 926.372 - RS (2007/0033207-8)
EMENTA
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS.

REGISTRO.

1. A CARREIRA DE FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL NAO E PRIVATIVA DE PROFISSIONAIS COM
FORMACAO EM CONTABILIDADE, POIS A
ADMINISTRACAO PUBLICA EXIGE APENAS QUE O
CANDIDATO AO CARGO POSSUA CURSO SUPERIOR
COMPLETO E SEJA APROVADO NO CONCURSO
PUBLICO, SEM, CONTUDO, DEMANDAR A
ESPECIALIDADE DE CONTADOR.

2. NAO SE TRATANDO DE CARGO PRIVATIVO DE
CONTADOR, NAO E NECESSARIO QUER PARA | O
INGRESSO, QUER PARA O _.DESEMPENHO DAS
FUNCOES AO CARGO A INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE.

3. RECURSO,ESPECIAL NAO PROVIDO. |

RECURSO/ESPECIAL N° 653.744 - RS (2004/0077390-5)

EMENTA

RECURSO ' ESPECIAL. . CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. - AUDITOR FISCAL DA RECEITA
FEDERAL. CARGO QUE EXIGE DIPLOMA DE CURSO
SUPERIOR, MAS NAO DEMANDA A ESPECIALIZACAO EM
CONTABILIDADE. NAO-OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO NO REFERIDO CONSELHO.

O CARGO DE AUDITOR FISCAL EXIGE APENAS DIPLOMA
DE CURSO SUPERIOR CONCLUIDO EM NIVEL DE
GRADUACAO, SEM DETERMINAR OBRIGATORIEDADE
DE DIPLOMACAO NO CURSO DE CONTABILIDADE (A
ESSE RESPEITO, CONFIRA-SE O EDITAL ESAF N. 34, DE
29 DE SETEMBRO DE 2003, CONCURSO PUBLICO PARA
AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL). NESSA LINHA
DE RACIOCINIO, VIDE O RESP 708.680/RS, DA
RELATORIA DESTE MAGISTRADO, J. EM 22.02.2005 (CF.
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA STJ N. 236, DE 21 A
25 DE FEVEREIRO DE 2005).

DESSA FORMA, DEVE SER MANTIDO O ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA CORTE DE ORIGEM, SEGUNDO O QUAL,
"EXERCENDO O CARGO EM EPIGRAFE, O APELADO NAO
ESTA, PROPRIAMENTE, DESEMPENHANDO FUNCOES
PRIVATIVAS DE BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS
OU DE TECNICO EM CONTABILIDADE, CUJO
DESEMPENHO EXIJA CONTROLE PROFISSIONAL DE
PARTE DO APELANTE" (FL. 143).
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Alega também, o Impugnante, o cerceamento do seitodide defesa e
ofensa ao principio do contraditorio, porquantaragularidade descrita no Auto de
Infrac&o ndo lhe permite identificar a origem dédito tributario ora exigido.

Contudo, depreende-se dos autos que o Autuado eengeu perfeitamente
a acusacao fiscal, conforme se verifica da Impumapresentada, que aborda todos os
aspectos relacionados com a situacéo objeto dagidu

Além do mais, o Relatorio Fiscal que acompanha t Ale Infracdo (fls.
06/45), detalha o trabalho realizado, o perioddfivado, a base legal que sustenta o
lancamento, as infringéncias e penalidades apkcadém de detalhar os calculos que
fundamentam a acusacéao fiscal, e encontram-se snexalocumentos em que 0O
langamento se ampara.

Ademais, o Auto de Infragdo contém todos os rempsisormais € materiais
necessarios para a atividade de lancamento, pewists arts. 85/94-do Regulamento
do Processo e Procedimentos Tributarios Admlnlsma,t aprovado' pelo| Decreto n°.
44.747, de 03/03/2008 (RPTA).

Outrossim, ndo se vislumbra ofensa ao prmcumoc«xhtradltorio, uma
vez que o Autuado foi intimado do inicio da ac&adi (fls. 11), para a apfesentacdo de
informagdes e documentos (fls. 12) e’ do Auto deaddo lavrado (fls. 02/03) e teve
oportunidade de manifestar sobre a irregularidpdelhe foi imputada.

.~ Por fim, argui o I'mpugnante que 0 presente lanctonainonta o principio
da.moralidade administrativa, mas ndo aponta emcgaenstancia tal principio teria
sido ofendido.

Como ja mencionado, o lancamento tributario € um plenamente
vinculado e obrigatdrio; sob’ pena de responsabiidéuncional, nos termos do
paragrafo Gnico doart. 142 do CTN, anteriormeitslo.

- _Deste modo, ndo se percebe nos autos qualquer dpreseo da
Fiscalizacdo que seja imoral ou que tenha sidacpdd sem a observancia da ética,
mostrando-se insubsistentes as alegacdes do Impegna

Portanto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Por meio do confronto entre as informacfes merdaitaradas ao Fisco
pelo Impugnante e os valores constantes em exfi@atoscidos por administradoras de
cartdbes de crédito e/ou débito, constatou, a Fkisgdlo, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, no pere@d/@1/07 a 31/12/07.

As exigéncias sédo de ICMS, Multa de Revalidacaeigte no inciso Il do
art. 56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada cdguita no inciso Il e do art. 55 da Lei
n° 6.763/75.

Exige, ainda, a Multa Isolada estabelecida no anviE, alinea “a” do art.
54 da Lei n° 6.763/75, em razdo do descumprimeptontimacdo para prestar as
informacdes solicitadas (fls. 12).
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O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao amadsdocumentacao
subsidiaria e fiscal do Autuado para apuracéo gasagdes realizadas, € tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VIl tB&@eral do RICMS/02n verbis:

Art. 194 — Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(..)

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em em objeto de
operacao ou prestacdo tributaveis;

(...).
Denota-se que o Contribuinte, regularmente'intinpeio AIAF| (fls. 11) e

pela Intimacdo de fls. 12, ndo preencheu a plardénominada “Detalhamento das
Vendas”, referente ao ano de 2007, nos moldestadixs pela Autoridade Fiscal.

Deste modo, a Fiscalizagdo confrontou as informacdes extratos
fornecidos peélas  administradoras’ de cartdo de torddbito com as informacdes
mensalmente fornecidas pelo Autuado por meio ‘delBAP

Apurada a diferenca entre o faturamento por eldatkso e os valores
informados pelas administradoras de cartdo detorddbito, € legitima a presuncao
juristantum de que ha omisséo'de receitas, comportando, ydaproducao de provas
contrarias a existéncia fatica que lhe foi imputada

E'de se observar, que foi dada oportunidade aoadlotpara comprovar a
natureza das operacdes que realiza e o regimabdéatdo a que estdao submetidas
(inicialmente pela Fiscalizacdo e, posteriormepée,meio do Despacho Interlocutério
exarado pela Camara as fls. 82). Todavia, ele n&gpKu a intimacdo da Fiscalizacéo
tampouco o despacho interlocutdrio, legitimandsinaso procedimento fiscal.

O demonstrativo do crédito tributario apurado etreege as fls. 18 e a
Concluséo Fiscal elaborada, as fls. 17, calcad&lementos originados do Autuado
(fls. 22/45) e nas informacdes das Administrad¢cassolidado as fls. 15).

Por outro lado, o argumento da defesa é de qusenfiode alegar que todas
as operacoes sao tributaveis pelo ICMS. Contudoppartunidades que foram dadas
ao Contribuinte, nao trouxe ele provas de redi@ate operacdes nao tributadas pelo
ICMS.

Com relacao a alegacao de desrespeito ao sigilthbhardevido a utilizacéo
de informacdes repassadas pelas administradorzatde de crédito/débito, ressalta-se

que tais informacdes sao prestadas a Secretafazdeda em virtude de determinacao
legal.
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A Lei n®6.763/75 em seu art. 50, § 5°, introduzabagatoriedade da prestagéao de
informacdes por parte das administradatascartdo de crédito, de cartdes de débito em
conta-corrente e estabelecimentos similares. \&ja-s

Art. 50 (...)

8§ 5° - As administradoras de cartbes de crédito, de

cartdes de débito em conta-corrente e estabelecimen tos
similares deverdo informar a Secretaria de Estado d e
Fazenda todas as operacdes e prestacfes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos

sejam realizados por meio de seus sistemas de crédi to,

débito ou similar, na forma, no prazo e nas condi¢cG es
previstos em regulamento, relativamente aos periodo S

determinados pela legislacao.

Quanto a Multa Isolada capitulada no art. 54, mdH, alinea “a”.da Lei n°

6763/75, evidencia-se correta a sua imposicdo, ace o descumprimento da

intimac&o fiscal, demonstrada nos autos.

A alegagao de que nao agiu com dolo.ou culpa, @orteno, nao encontra
guarida na norma insita no art. 136 do CTN; queasscreve: | .

Art. 136. Salvg disposicéo de lei.em contrario, ‘a
responsabilidade; por| ‘infracbes da legislacdo

—-tributaria independe da intencéo 'do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao———
dos efeitos do ato. i

No tocante ao carater abusivo das multas aplicadkds ressaltar que,

foram elas impostas nos exatos,;termos da Lei'n8/836razéo pela qual as alegagdes
do Impugnante encontram oObice no contencioso #imtmineiro por forca da
disposicéo contida no inciso | do art. 110 do RPTA.

No:que tange ao pedido de cancelamento ou redwsEipeahalidades, nos

termos do art. 53, 8 3° da Lei n° 6763/75, o beiefido pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragao resultou em falta dampegto do imposto.

20.034/11/32

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos

(..)

2) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

(...
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Portanto, caracterizadas nos autos as irregul@asdadrguidas pela
Fiscalizacdo, mostram-se corretas as exigénciasubstanciadas no Auto de Infracdo

em comento.
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamaat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a

unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros André Barros de MoRevigor), José Luiz Drumond e

Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2011.

Maria de Lourdes Medeiroé
Presidente./-Relatora
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