CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.961/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000167210-37
Impugnacgao: 40.010128533-81
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 433616449.19-28
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro (s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE;: Co | nstatado

o aproveitamento indevido de créditos de .ICMS, jvezjue provenientes de
aquisicdes de bens contabilizados no-ativo permartene cedidos em, comodato.
Mercadorias corretamente caracterizadas, como; alhesa a atividade |do
estabelecimento, nos termos do art. 71, ‘inciso ‘lldo RICMS/02.| Infragao
caracterizada nos termos do art. 70, inciso XIII, 8° da Parte Geral do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagde Multa-Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI da Lei n’ 6.763/75. Langamento procedente. Deciséo por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidorééito do ICMS, no
periodo de julho de 2005 a dezembro de 2009, velatiaquisicdes de bens do ativo
permanente, alheios a atividade do contribuintedédos em comodato.

Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@8/a@ompanhada dos documentos
de fls. 199/259, contra a qual o Fisco se mani@stits. 261/264.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidorédito do ICMS, no
periodo de julho de 2005 a dezembro de 2009, velatiaquisicdes de bens do ativo
permanente, alheios a atividade do contribuintedédos em comodato a terceiros.

Para estornar os créditos, o Fisco classifica l@iss como alheios a
atividade da empresa, uma vez que a Autuada ndcdero atividade o fornecimento
de cilindros, tanques, vaporizadores, queimadocesppressores, sistema de oxi
combustdo, equipamentos de informatica e instatag@@ntralizadas, mas sim, a
producédo e comercializacao de gases industriais.
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A Lei Complementar n°® 87/96, ao exercer 0 mistenstitucional
estabelecido no art. 146 da CF/88, instituiu oesist misto de crédito do ICMS,
autorizando o creditamento do imposto pago nassadeis de mercadorias e bens do
ativo permanente, uma vez que as aquisicdes déstirea Uso ou consumo ainda nao
foram validadas no tocante ao crédito, apos swaessilteracoes da referida lei
complementar.

Com efeito, o art. 20 da mencionada Lei assim pegsc

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

oOuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Por sua vez, o § 1° do citado artigo-cuidou detdino alcance do-credito,
restringindo-o em relagdo as operagdes de aquisigabens ou merc adorias n&o
tributadas, inclusive as isentas, bem como ‘em aelaps chamados bens alheios a
atividade do estabelecimentn,verbis;

Art. 20 — (...)

§ "1° N&o,d&o direito/|a crédito as entradas de
mercadorias /ou utilizacdo de servicos resultantes

de operacbes ou ./ prestacbes isentas ou néo
tributadas, 'ou que 'se refiram a mercadorias ou
servicas alheios a atividade do estabelecimento.

O RICMS/02, em consonancia com o disposto no &rtingiso 11l da Lei n°
6.763/75, tratou de disciplinar-a matéria:

Art. 70 - Fica vedado o0 aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servigos alheios a atividade
do estabelecimento.

(..)

§ 3° - Consideram-se alheios & atividade do
estabelecimento todos os bens que n&o sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagao, industrializacao, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual e intermunicipal, ou de
comunicacao.

Na auséncia de entendimento claro que pudesseirdefimlcance da
expressao “bens alheios”, uma vez que a lei conmgiéan se limitou a tratar dos
“veiculos de transporte pessoal’, a Superintendédei Tributacdo (SUTRI) editou a
Instrucdo Normativa n°® 01/98, com o seguinte teor:
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INSTRUGAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01, DE 06 DE MAIO
DE 1998

Dispde sobre bens ou servigos alheios a atividade
do estabelecimento, para fins de vedacdo ao
crédito do ICMS.

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacédo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas,.-ou-de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da-empresa;

D_

Cc - ndo sejam’ 'empregados /na consecucdo
atividade econdmica |"do estabelecimento, ' assim
entendidos aqueles nao utilizados na area de
—-producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de|servicos.

De se'notar, portanto, /que os bens'objeto do- estdencredito, quando
cedidos em comodato, sdo aqueles mencionados mo & da instrucdo
supracolacionada e 8 3° do art. 70'do RICMS/02¢eiturados pelo Fisco como de uso
fora da atividade economica da/Autuada.

Para'o deslinde da questdo, portanto, necessarfazsbuscar a exata
conceituacao-da expressao “bens do ativo permanadteada no citado art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96.

Com efeito, o Ativo Permanente de uma empresa cerapdlos grupos de
contas denominados Ativo Realizavel a Longo Pram@stimentos, Ativo Imobilizado
e Intangivel, conforme art. 178, 8 1°, inciso l& Idei n°® 6.404/76, atualizada com a
nova redacao dada pela Lei n° 11.638/07.

A lei complementar ndo estabeleceu nenhum condeittivo Imobilizado.
Desta forma, cabe resgatar o conceito contabitango no art. 179, inciso IV, da Lei
n° 6.404/76, entdo vigente, que define como coatagerem classificadas no Ativo
Imobilizado, "direitos que tenham por objeto beresthados a manutencdo das
atividades da companhia e da empresa, ou exercainsessa finalidade, inclusive os
de propriedade industrial”.

Desta definicdo subentende-se que, nesse grupontas do balanco, sao
incluidos todos os bens de permanéncia duradowstjnddos ao funcionamento
normal da sociedade e do seu empreendimento, assim 0s direitos exercidos com
essa finalidade, destinados a constituir o0s meagardducdo, com 0s quais as empresas
atingem seus propositos comerciais e industriais.
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Cabe destacar que as expressdes “Ativo Permanentativo Fixo” sao
geralmente utilizadas como sinGnimas e designhanarte glo patriménio composta
pelos bens de uso da empresa, tais como maguqapamentos, moveis e utensilios,
instalagdes, imoéveis e tudo o mais que esteja monm@mMio empresarial de modo
permanente.

Pelo que consta, em especial pelo conceito contlmiegavel que os bens
objeto da presente discussdo sdo utilizados, nurtexito maior, no incremento das
vendas e expansdo dos negdcios, constituindo-sthems destinados a manutencao
das atividades da companhia e da empmsaxercidos com essa finalidade”.

Ou, no dizer da Instrucao Normativa n° 01/98 e dGNRS/02, sdo bens
“utilizados direta ouindiretamente na comercializacAdndustrializagdo, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte inteiggtae intermunicipal, e de
comunicacao”.

Afunilando cada vez mais a discussdo, importarsabea remessa em
comodato desnatura o vinculo do bem com o-estabvaatn, uma vez que a Autuada
mantém apenas a sua propriedade, masnao sua posse. -

Cabe destacar, .que os bens cedido comodato ndo sao |necessarios a
atividade operacionalda Autuada. /' S&o enviados pancionamento.-nos seus
respectivos clientes. | o

~ A existéncia de 'cilindros, tanques de armazenaoeaie gases e controles
de .operacao'sdo de responsabilidade do adquiRnanto, o equipamento podera ser
comprado, alugado ou utilizar regime de comodatfodtecedor.

Na esteira do texto constitucional, o art. 21,5adi da Lei Complementar
n 87/96 assim prescreve:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico; (grifou-se)

(..)
Na mesma linha, o art. 70 do RICMS/02 dispde:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,

a titulo de crédito, quando:

| - a operagdo que ensejar a entrada de mercadoria

ou de bem ou a prestacao que ensejar 0 recebimento

de servico estiverem beneficiadas por isencédo ou

ndo incidéncia , ressalvadas as disposicfes em
contrario previstas neste Regulamento;

Il - a operacdo subsequente com a mesma mercadoria

ou com outra dela resultante deva ocorrer com
isencdo ou ndo incidéncia , ressalvado o disposto
no inciso Il do caput e no § 1°, ambos do artigo

5° deste Regulamento. (grifou-se)
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Neste aspecto, a discussao travada diz respeitierprietacdo a ser dada a
expressdo “saida subsequente”, uma vez que duwidasexistem quanto a nao
incidéncia do imposto nas operacdes de remessardedm comodato, nos termos do
inciso XllI, art. 5° do RICMS/02, a saber:

Art.5 © - O imposto ndo incide sobre:

(..)

XIII - operacdes em decorréncia de contrato de
comodato ,locacdo ou arrendamento mercantil- leasing
sem opc¢ao de compra ao arrendatario.(grifou-se)

(..)

A doutrina majoritaria é unissona em registrar @ueatriz constitucional do
ICMS diz respeito as saidas de mercadorias e lgeasdo materializada.a-circulacéo
juridica centrada na realizacdo de negdcio meitcanti

Verifica-se, portanto, que ndo é a mera saidaafidi@: mercadoria, em
operacao isenta ou nédo tributada, que determinstayn®@ do crédito relativo-a“sua
aquisicdo, mas sim a saida definitiva do-estabekstio. [ :

A possibilidade de descaracterizar 0 regime de dameooconstitui matéria ja
apreciada nesta Casa,—com manutencdo dos lancanfauais, quando a acusacio
restou demonstrada  nos. autos, como nos ‘' Acordad¥l1¥88/123, 19120/09/32 e
19225/09/13. - '

Resta configurado, portanto, que a utilizacdo dosna hipdtese presente
dos autos os'caracteriza como alheios a atividadanpresa, exigindo-se o estorno do
crédito em razdo da saida em comodato, devend@stimas exigéncias pertinentes a
tal estorno.

Diante do-exposto,,ACORDA a 32 Camara de Julgameémt€C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamelMencido o Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva (Relator), que o judganprocedente. Designado relator
0 Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia (RevisBgla Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Jodo Rafael Gandara de Carvalpela,Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do julgamentdena dos signatarios e do
Conselheiro vencido, o Conselheiro André Barroddara.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator/Designado

LFCT/EJ
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Acordéo: 19.961/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000167210-37
Impugnacgao: 40.010128533-81
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.
IE: 433616449.19-28
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Franusco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/IMG. ) .

A divergéncia—entre o voto vencido e a demsaoemmixﬁ no acordéo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Trata-se da constatacéo de aproveitamento.de asédit ICMS destacados
em. documentos fiscais de aquisicdo de bens'do @évmanente, posteriormente
cedidos em comodato, razao /pela qual-foram os nwesoosiderados alheios a
atividade da Autuada, nos termos da alinea “a’isindl do art. 1° da Instrucao
Normativa DLT/SRE n°:01/98, com o consequente metodos créditos e as
correspondentes exigéncias do ICMS e das multesvdédacao e isolada.

Como é sabido, dentre outras normas gerais apigcae ICMS, a Lei
Complementar n°® 87/96 disciplina o regime de corsaefo do imposto, com base no
disposto no art. 155, § 2°, XII, “c”, da Constitiiicda Republica.

Segundo a referida lei complementar, geram diemtorédito do imposto as
entradas de bens do ativo permanente, excetuadedeagalheios a atividade do
estabelecimento.

No ambito da legislacéo tributaria mineira, como paderia deixar de ser,
a matéria é disciplinada de forma idéntica, semldusive objeto da Instrucéo
Normativa DLT/SRE n° 01/98, que, buscando confaadis clareza quanto ao alcance
do conceito de bens alheios, ja que a lei complean@do o fez, assim dispde:

INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01, DE 06 DE MAIO
DE 1998

(MG de 09/05 e ret. em 12/09)

Dispde sobre bens ou servigos alheios a atividade
do estabelecimento, para fins de vedacdo ao
crédito do ICMS.

O DIRETOR DA DIRETORIA DE LEGISLACAO TRIBUTARIA DA
SUPERINTENDENCIA DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
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suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no
artigo 24 da Consolidacéo da Legislacao Tributaria
Administrativa do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

(..)

considerando que a Lei Complementar n° 87/96 nao
definiu o que sejam mercadorias ou servigos
alheios a atividade do estabelecimento, limitando-

se, somente, a prescrever, em seu artigo 20, § 2°,

que:

"Salvo disposicdo em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os veiculos
de transporte pessoal.”

considerando que o inciso Il do artigo 31 da Lei

n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, e-0 inciso
XIII do artigo 70 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n° 38.104, dg 28 de junho de
1996, vedam a apropriacao do.imposto, a titulo de i
crédito, quando’0 mesmo se relacignar a entrada de
bens ou ao /recebimento de ‘servicos alheios a

_atividade do estabelecimento;,

~ considerando, ainda, que o inciso XlIl do § 3° do
artigo 70 do RICMS define como;alheios a atividade

do estabelecimento || todos os bens que ndo sejam
utilizados direta | .ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacdo , producéo,
extragdo, ‘geracdo” e servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e de

comunicacao; (g.n.)

considerando a necessidade de orientar os
funcionéarios fiscais, os contribuintes e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributaria, por meio de norma interpretativa,

RESOLVE:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(..)

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

C - ndo sejam empregados nha consecucdo da

atividade econbmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles néo utlizados na area de

producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicos. (os
grifos nao constam do original)

(..)
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Pois bem. No presente caso, o0 estorno dos cré&#tdeu exatamente sob o
entendimento fiscal de que restou configurada zagbo dos bens em atividades
alheias as do estabelecimento da Autuada, nos sednolN supra, sendo fator
determinante para tal a circunstancia de serenews éfetivamente utilizados fora do
estabelecimento da Autuada, tendo a saida se daidolcade comodato, seja para
viabilizar as atividades de fornecimento de gasedicinais a pacientes internados em
hospitais ou até mesmo em seu proprio domicilist§siahome carg ou ainda de
gases industriais a clientes que o empregam etidad®s de indUstria ou prestacao de
Servicos.

Sustenta a Fiscalizacdo, com muita énfase, quééais podem até ser de
fundamental importancia na cadeia de circulacam@uoaca dos produtos, porém, no
tocante as atividades dos clientes da Autuada, ndasdela propria, mesmo porque
quem efetivamente os utiliza sdo aqueles, no cas@utos, hospitais, clinicas médicas
e industrias, e ndo esta, cuja atividade fim éagpsaducao.

Com a devida vénia, ndo assiste razdo-ao Fisco.

E que, no caso concreto, houve mera saida fisisebdns em regime de
comodato, cuja propriedade e dominio' permaneceddmastitularidade da Autuada,
posto que transmitida aos seus clientes apenassa paoeta dos mesmos. Sairam, sim,
de seu estabelecimento, porém por razdes de gsiratgmercial; isto-é,-como forma
de viabilizar € incrementar|as atividades de comkzaciao dos gases que, dada a sua
natureza peculiar, requer todo um aparato de eqpaiptns, conhecimentos e cuidados
especiais para tal, sem o0s/ quais restaria pratit@menviabilizada a sua
comercializacdo, que, por Obvio, integra“a ativedageracional da Autuada, como,
alids, soi acontecer com toda industria, cujo olgefinal € a colocagcdo de seus
produtos no mercado!

Assim, sendo incontroverso nos autos que 0s beasusbzados na
comercializac&o dos gases produzidos pela Autwdda que indiretamente e fora dos
limites fisicos de seu estabelecimento, ndo ha awother o entendimento de que séo
alheios a atividade da mesma.

Com efeito, o fato de os bens se encontrarem teariporente na posse
direta de terceiros, cedidos em regime de comanlate qualquer outro titulo do qual
nao decorra a transferéncia de propriedade, nalicang nem autoriza a sua saida do
ativo permanente do proprietario; pelo contrariermpanecem integrando o acervo
patrimonial deste, até porque, ao término da cedséaso, devem ser devolvidos ao
mesmo, sendo esta a principal nota distintiva dmoztato em relacdo as demais
modalidades de empréstimo.

E nem se diga que, por se tratar de hipétese esgprisndo incidéncia do
ICMS (art. 5° XIlI, da Parte Geral do RICMS/023jst saidas se enquadrariam no
disposto no art. 1°, Il “c” da IN DLT/SRE 01/98.

E que as hipéteses de n&o incidéncia de que tratfedda instrugio
normativa se referem exclusivamente aquelas sajdastecnicamente constituam
operac0es relativas a circulacdo de mercadoriasnp@or forca de excecao legal ou
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constitucional expressa, e tdo somente por issoluex-se da tributacdo, cujo
exemplo, por exceléncia, sdo 0s casos de imunidade.

N&o € este 0 caso, portanto, das saidas meranoss fde mercadorias ou
bens, tais como as decorrentes de comodato (postod@p sao objeto de transferéncia
de propriedade), que, ndo obstante também se eawofdra do campo de incidéncia
do ICMS, excluem-se da tributagdo, ndo por for¢caxtecao legal ou constitucional
expressa, mas pelo simples fato de ndo se engeadtacnicamente no conceito de
operacdao relativa a circulacdo de mercadoria pels$évtributacdo pelo imposto.

Com estas consideragcfes, e na esteira de diverszedpntes deste
Conselho de Contribuintes, de que sdo exemplos oérdBos 2.723/02/CE,
18.823/08/12, 18.921/08/12, 18.631/08/32 e 18.BI870 julgo improcedente o
langamento.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2011.

~“Raimundo’'Francisco'da Silva
Conselheiro
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