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PTA/AL: 01.000167062-83
Impugnacgao: 40.010128398-68
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Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAQ
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Imputa céo fiscal
de vendas de mercadorias para empresas de constrogéivil, ndo contribuintes-do
imposto, localizadas em outras Unidades da Federamacom utilizacéo indevida da
aliquota interestadual, contrariando o disposto nart. 42, § 12 da Parte Geral do
RICMS/02. Exige-se ICMS,; Multa de Revalidagao presta no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, todosda Lei n® 6.763/75. Entretanto,
devem-ser excluidas as exigéncias' em que' ndo restoomprovado serem 0s
destinatarios empresa de construcao civil e/ para gual, embora seja empresa de
construcdo civil, ficou comprovado ser contribuinte do ICMS. Langamento
parcialmente procedente. Decisdo pelo voto-de quadide.

RELATORIO

~ A‘acusacdo fiscal que propiciou a lavratura do Ad® Infracdo em
referéncia é de que a Autuada recolheu ICMS a memg@eriodo de janeiro de 2005 a
dezembro de 2009, em razdo da utilizacio de atiqinerestadual nas saidas de
mercadorias destinadas a empresas de construgbméiv contribuintes do imposto,
localizadas em outras Unidades da Federacao, eamatds com o disposto no art. 42,
§ 12° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso VI, todos dan®e6763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido com seguintes
documentos: Auto de Infracdo — Al (fls. 02/03); Drstrativo de Correcdo Monetaria
e Multas (fls. 04/05); Relatorio Fiscal (fls. 22J2Anexo | — Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (fls. 28/30); Anexo Il — Demonstrativo Mehda Crédito Tributario (fls. 31/32);
Anexo Il — Relag&o das Notas Fiscais autuadasPpodutos (fls. 33/51); Anexo IV —
Relacdo das saidas por CNPJ dos destinatariob169); Anexo V — Relacdo das
saidas por periodo de apuracao (fls. 70/86); Anéke- Copia das Notas Fiscais
autuadas (fls. 87/192); Anexo VII — Destinatarie®nsulta a Receita Federal ou
Sintegra e demais comprovantes da condicdo de oawibuintes do ICMS (fls.
193/228); Anexo VIII — Relacdo de produtos e altgaanternas (fls. 229/236); Anexo
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IX — Intimagdes e comprovantes de recebimento elde&io de Livros e Documentos
Fiscais (fls. 237/253); Anexo X — Comprovantes dandicdo de contribuinte
apresentados pela Autuada (fls. 254/284).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2%1/29

Apresenta os documentos de fls. 303/383, e aleganndamente, o que
segue.

A Fiscalizacao aponta 20 (vinte) destinatarios elacéo aos quais nao teria
restado comprovada a condi¢do de contribuinte déSCmas, dentre eles, o Auditor
Fiscal destacou apenas a situacao de 09 (novegjauem relacdo aos outros:11 (onze)
destinatarios ndo foi apontado sequer um motiva pastentar a acusacgéo de que nao
séo contribuintes do ICMS.

Assegura que das 11 (onze) destinatarias que mam fobjeto de mencéo,
pelo menos 8 (oito), as quais nomina, ndo-exerdamiade de construcao ‘civil e que,
portanto, em relagdo a elas ndo se aplicam assrelgura)rlentagab DOLT/SUTRI n°
002/2005.

Com relagéd a 9 (nove) empresas que foram objeto exame
individualizado pela Fiscalizagéo, 5 (cinco) detegundo alega, sdo reconhecidamente
contribuintes do ICMS, condicéo esta verificadeBNTEGRA.

Acrescenta que a principal fundamentacdo do Fisam pustificar a
autuacao com relacéao aos destinatarios é o fatdalpossuirem SINTEGRA. Todavia,
0 Auto de Infragdo tem por objeto o periodo de P05 a 31/12/2009, ao passo que
os arquivos SINTEGRA analisados séo todos de 2iiéktdo de suma relevancia, pois
é perfeitamente normal que algumas das empredasntedeixado de ser contribuintes
em 2010.

Por outro lado, a auséncia do SINTEGRA, por shé0, ampara a cobranca
em comento, porque, de acordo com o RICMS/02,am@jgivos ndo sdo obrigatérios
para todos os contribuintes.

Apresenta documentos relativos a 7 (sete) empmssignatarias, com o
intuito de comprovar a situagcéo de contribuinte$GMS de cada uma delas.

Informa que solicitou documentos dos demais ddstiis, mas que até
aquele momento néo recebera os elementos de prbeigados, assegurando que tao
logo os obtenha, ira junta-los aos autos para ml@deypreciacao.

Requer, finalmente, seja reconhecida a insubsistédc lancamento e
cancelado integralmente o auto de infracao delero=te.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizagdo, na manifestacdo de fls. 388/40fitaeos argumentos da
defesa e requer seja julgado procedente o lancamsrth 0os seguintes fundamentos,
em sintese:
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- no caso em tela, a legislacdo estabelece coma gegal o destaque do
ICMS a aliquota interna nas operacdes que tém cdestinatario empresa de
construcdo civil estabelecida em outra Unidade eldefacdo, cabendo aplicacdo de
aliquota interestadual, se comprovado que a dé&stimarealiza, com habitualidade,
operac0es relativas a circulacdo de mercadoriagasipo ICMS.

- ndo basta a inscricdo estadual da destinatarea guze a operacdo seja
realizada com a aliquota interestadual, € precisb sg comprove que a empresa de
construcdo civil, em regra n&o contribuinte do istpp pratica com habitualidade
operac0es sujeitas ao ICMS.

DEcIsAo

Conforme ja relatado, a imputacéo fiscal é de heocwnto a menor de
ICMS, em raz&o da utilizagdo de aliquota interesthehas saidas del mercadorias
destinadas a empresas de construcédo civil, ndalmaintes/do imposto, localizadas em
outras Unidades da Federagédo, em desacordo corspostb no jart. 42, §12° do
RICMS/02,in verbis:

Art. 42 —
—(..)

8§ 12° - /Na operacdo que destine -bens ou
mercadorias & empresa de'constru¢édo-civil de que
trata o sarty 174 da. Partet 1" do Anexo IX ,
localizada em outra unidade da Federacdo, ainda
gue inscrita' no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
devera; ser aplicada a aliquota prevista para a
operagdo:’ interna, salvo se comprovado, pelo
remetente e de forma inequivoca, que a
- destinataria realiza, com habitualidade, operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS. (Grifou-se )

O fundamento do langcamento é de que nas operacdemalisadas foram
aplicadas as aliquotas de 7% (sete por cento) quamd se tratando de empresas de
construcdo civil, ndo contribuintes do ICMS, a adita aplicavel seria de 18% (dezoito
por cento), consoante legislacdo de regéncia.

Deste modo, a controvérsia instaurada nestes datasre da situacao das
empresas de construgao civil, localizadas em outdasgdades da Federacéo,
destinatarias das operacfes que ora se analisa.

A questédo é saber se tais empresas enquadramss aw conceito legal
de contribuinte, para se definir qual a aliquosaraaplicada na operacéo.

Neste norte, determina a norma insita no art. ib8&o I, 8 2° e inciso VII,
alineas “a” e “b” da Constituicdo Federal de 198B/88),in verbis

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(...)

VIl - em relacdo as operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario- nao
for contribuinte dele;

(...). | ] .
N&o ha duvidas, portanto, de que o critério a bsewado para definicdo da
aliquota aplicavel nas operacles e prestacOeestaeiuais destinadas a consumidor

final consiste no fato-do destinatario das merdadose enquadrar ou'nao como
contribuinte do imposto. o

. No art. 14, § 1° da Lei n° 6763/75, 'em consonanoim as disposicoes
contidas no'art. 118 e 126 do CTN, encontra-se mceaito de “contribuinte do
imposto”, necessario a elucidagdo da matéria:

i Lei n°. 6.763/75

()

Art. 14 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagao

de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando
que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacao definidas como fato gerador do imposto.

(...

Neste contexto, a legislacdo mencionada autoraaneluséo de que a falta
de inscricdo no Cadastro de Contribuintes naoareticondicdo de “contribuinte” da
pessoa que realiza a operacgao relativa a circuldeduercadoria e/ou a prestacao de
servico alcancada pelo ICMS. Ao revés, o fato deomimnar-se inscrito, a luz da
legislag&o de regéncia, ndo é suficiente a comptavaondicéo.

Esta € a situacdo em que se encontram as empeesagsstrucao civil que,
muitas das vezes, requerem a inscricdo no caddestcontribuintes do ICMS, em face
da necessidade de emitirem documento fiscal packbed@amento dos materiais
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utilizados nas obras, em observancia do dispos@rind78, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02, ndo obstante sua atividade principalresterida no campo de incidéncia
do ISSQN.

E de se destacar que os tribunais patrios tém idecido sentido de
reconhecer que as empresas de construcao civis&docontribuintes do ICMS e,
portanto, ndo sujeitas ao recolhimento de difeedrd® aliquota nas suas aquisi¢coes.
Veja-se:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO - SOCIEDADE
EMPRESARIA DE CONSTRUCAO CIVIL - OPERACAO
INTERESTADUAL - ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
NAO INCIDENCIA. A AQUISICAO INTERESTADUAL DE MATERIAIS
POR CONSTRUTORA CIVIL PARA SEREM APLICADOS.EM SUA
ATIVIDADE-FIM NAO ESTA SUJEITA A INCIDENCIA DE ICMS. |As
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO-SAO CONTRIBUINTES
DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE PRODUZAM BENS E COM
ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA DIFERENTES DE SUA REAL
ATIVIDADE, COMO_A_PURA VENDA!'DESSES BENS A TERCEIRQS;
NUNCA QUANDO ADQUIREM MERCADORIAS E AS UTIL[ZAM COMO
INSUMOS EM / SUAS! OBRAS @ (TJMG: | PROGESSO |N°

—1.0704.05.031013-2/001(1), 'NUMERO CNJ: |0310132-

'58.2005.8.13.0704, RELATOR: GERALDO AUGUSTO, RELATOR
DO ACORDAO; GERALDO AUGUSTO, DATA-BO JULGAMENTO: 18-
08-09, DATA DA PUBLICAGAQ: 04-09-09).

EDcL NO REsP 1140585 (2009/0175287-8 - 17/05/2010)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - VENDA A
_ EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL - ALIQUOTA
— INTERESTADUAL - DESCABIMENTO — REsP 1135349/AL -

N ART.543-C DO CPC

1. A ALIQUOTA INTERESTADUAL E APLICAVEL NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS DE VENDA DE BENS OU MERCADORIAS COM
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL QUANDO ESTAS APLICAM OS
BENS OU MERCADORIAS EM OBRAS REALIZADAS SOB SUA
SUPERVISAO OU QUANDO REVENDEM AS MERCADORIAS A
TERCEIROS. NO MESMO SENTIDO E O ART. 7°, § 2°, |, DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003.

2. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA APLICACAO
EM OBRA PROPRIA CARACTERIZA CONSUMO E AFASTA A
QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, SENDO DEVIDA A
ALIQUOTA INTERNA. PRECEDENTES DO STJ.

3. QUESTAO JURIDICA PACIFICADA NO REsP 1135349/AL, REL.
MIN. Luiz Fux, J. 09.12.2009, DJE 01.02.2010.

4 RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
Destaque-se, ainda, a sumula n° 432 do Superioufal de Justica:

AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO ESTAO OBRIGADAS A
PAGAR ICMS SOBRE MERCADORIAS ADQUIRIDAS COMO INSUMOS
EM OPERAGCOES INTERESTADUAIS.
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As orientagcdes emanadas da Secretaria de Fazesigaktado coadunam-
se com as decisdes dos tribunais, conforme se v@rigmtacdo DOLT/SUTRI N°
002/2005, que se transcreve:

ORIENTA(;AO DOLT/SUTRI Ne. 002/2005
ASSUNTO: - OPERACOES RELATIVAS A CONSTRUCAO CIVIL

BASE LEGAL: - DECRETO N.°44.085, DE 17 DE AGOSTO DE
2005 - REGULAMENTO DO ICMS/02 - ANEXO IX bo RICMS/02,
CAPITULO XVI, ART. 174 A 189-A.

OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL

“19) COMO DEVERA SER FEITA A COMPROVAGAO AO REMETENTE,
EM OPERACAO INTERESTADUAL, QUE A DESTINATARIA DOS BENS
E/OU MERCADORIAS E UMA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL QUE
REALIZA COM HABITUALIDADE ;OPERACOES SUJEITAS-AO
IMPOSTO? . f '

R: A COMPROVACAO PODERA SER| FEITA POR QUALQUER MEIO
__DE PROVA ;QUE VENHA A OFERECER CONVENGIMENTO"l A
““AUTORIDADE FISCAL, COMO, POR EXEMPLO, UMA_CERTIDAO DO

Fisco DA, UF DESTINATARIA' DA EMPRESA CONSTRUTORA,

ATESTANDO EFETIVOS RECOLHIMENTOS DE ICMS.

ASSIM, A/CERTIDAO QUE ATESTE SIMPLESMENTE QUE A EMPRESA
DE CONSTRUGCAO CIWIL ENCONTRA-SE INSCRITA NO RESPECTIVO
CADASTRO NAO COMPROVA SER ELA CONTRIBUINTE DO ICMS,
_ SENDQ /NECESSARIA PROVA DOCUMENTAL IDONEA QUE
_-~ DEMONSTRE QUE TAL EMPRESA RECOLHE O IMPOSTO EM
- RELACAO AS OPERACOES QUE PRATICA. PODEM, TAMBEM, SER
APRESENTADAS GUIAS DE RECOLHIMENTO DEMONSTRATIVAS DE
TAIS RECOLHIMENTOS.” (GRIFOU-SE).

Com efeito, ndo basta a inscricdo estadual dandédtia para que a
operacdo seja realizada com a aliquota interedtaglpaeciso que se comprove que a
empresa de construcdo civil, em regra ndo conifibudo imposto, pratica com
habitualidade operacdes sujeitas ao ICMS.

Vé-se da legislagdo mencionada (8 12 do art. 4R{tMS/02), que ao
remetente cabe o 6nus de comprovar que a desiinedaliza habitualmente operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias.

Destaque-se que a norma regulamentar faz alusémva finequivoca”, ou
seja, a mera comprovacao de estar inscrita no ttaddes contribuintes ndo é prova
bastante da sua condicdo, mormente em se tratenelmpresa de construcao civil, haja
vista a situagdo anteriormente descrita.

Portanto, € de fundamental importancia a compravalgi que se esta a
tratar de efetivo contribuinte do ICMS, assim edido todo aquele que realiza
operacfes ou prestacdes tratadas constitucionamento aptas a ensejar a cobranca
do imposto.
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Prova de condicdo de contribuinte de fato do ICMflepia se fazer
mediante a apresentacdo dos seguintes documeotagmplo: Guia de Informacéo e
Apuracéo do ICMS (como a DAPI), guia de recolhimedé ICMS normal (como a
DAE), ou mesmo uma nota fiscal de venda de mereador

Todavia, tais documentos probantes ndo foram trazads autos em relacao
a maioria dos contribuintes.

Por outro lado, deve-se salientar que o disposdomstante do relatério do
Auto de Infracdo, dado como infringido (8 12 da 4& da Parte Geral do RICMS/02),
se restringe as operacgdes destinadas aquelas eamftesconstrucao civil).

No entanto, em relacdo a varias das empresas atési@is constantes nas
notas fiscais, objeto de autuagao, a Fiscalizagédanouxe nenhum elemento capaz de
enquadra-las na condicdo de “empresas de constcigBiprazdo pela qual devem ser
excluidas as exigéncias relativas as operacoesalestinadas, tendo em|vista que néo
foram alcancadas pela norma inserta no retromemtmdlsposnwo regulamentar, no
qual se fundamentou a imputacao fiscal.

Sao elas:

- Viva Brasil Gestao de Bens;

- Nucor BrasiI'Participag(”)es Ltda.;

- Potiguar Empreendimentos Imobiliarios Ltda.;

- Instituto de Pediatria e Cirurgia Plastica de Roma Ltda;
- Estacao Goiania Empreendimentos e Eventos S/A;

- Jardim Goias -Empreendimentos Ltda.;

- Maanaim do Espirito Santo;

- Manaira Turismo Ltda.;

- Marca — construtora e Servigos Ltda.;

- Empreendimentos Imobiliarios Expanséao Ltda.

Quanto a destinataria Consorcio Odebrecht Camargoé& Hochtief,
embora seja empresa de construcdo civil, restoupimada a sua condicdo de
contribuinte do ICMS, satisfazendo assim os retpsislegais para a aplicacdo da
aliquota de 7/% (sete por cento), devendo ser igladias exigéncias a ela relativas.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir as
exigéncias relativas aos destinatarios cuja atidado se enquadra em construcéo
civil e, ainda, aquelas relativas ao Consoércio @eldii Camargo Corréa Hochtief.
Vencido, em parte, o Conselheiro Raimundo Franaikc&ilva (Relator) que excluia,
ainda, as exigéncias cujos fatos geradores tenltamido até o dia 30.05.2005, em
razdo da decadéncia de que trata o 8 4° do artdd30TN. Vencidos, também, em
parte, os Conselheiros André Barros de Moura e Llkgznando Castro Tropia
(Revisor), que excluiam, além do voto majoritaas, exigéncias relativas a Egitos
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Empreendimentos Imobiliarios e Servigos Ltda. Dasita relatora a Conselheira Maria
de Lourdes Medeiros. Pela Impugnante, sustentdmende o Dr. Marcelo Braga Rios
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. FrancisoAskis Vasconcelos Barros.

Participaram do julgamento, além da signatari& asselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 15 de fevereiro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora/Designada
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Acordao: 19.940/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000167062-83
Impugnacgao: 40.010128398-68
Impugnante: Metform S.A
IE: 067655268.00-14
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trdpia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegniddé no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir exgposto

Versa o presente feito fiscal sobre a emgenmacrcémilto trlbutarlo a
titulo-de ICMS, multa de revalidagdo e multa isalagm:face da constatacdo de que o
Contribuinte ‘aplicou incorretamente a aliquota reggadual nas operacdes de venda
para destinatarios nédo contribuintes do" impostoalipados em outro Estado da
Federacdo, em desacordo.com o disposto no § 12.di2alo RICMS/02.

Entende a Fiscalizagdo que a maioria dos destiostdas mercadorias atua
no ramo da.construcao civil, muito embora possumtricdo estadual, ndo se revestem
da condicdo que permita a aplicacéo da aliquotaeisiadual, visto que a Autuada n&o
comprovou de forma inequivoca a condicdo de carntrib do imposto dos
destinatarios das notas fiscais relacionadas naxdAnedeste Auto, ou seja, nao
comprovou que as empresas de construcao civil,iretdes de suas mercadorias,
realizam, com habitualidade, operagfes de circaldedmercadorias sujeitas ao ICMS,
conforme dispbe o art. 12, § 1°, b da n° Lei 6.3 o art. 155, § 2° VII, b da
Constituicdo Federal.

Assim sendo, lavrou-se o presente para exigir gommentacdo do ICMS
devido nas operacfes, bem como as penalidade®sabiv

A divergéncia verificada nos votos esta na qued&ise aceitar ou ndo a
condicdo de contribuinte do imposto das empresatndéarias das mercadorias e,
nesse ponto, entendo, data vénia, que as duassas@ieaixo relacionadas preenchem
0S requisitos da legislacdo, senéo veja-se:

O Consorcio Odebrecht Camargo Correa Hochtief samteu copias do
Sintegra; guias de recolhimento do ICMS; livio R&gi e Apuracdo do ICMS;
declaragcdo de que o consorcio é contribuinte do3Caestado emitido pela Secretaria
do Espirito Santo confirmando a condi¢do de coumirnile e outros documentos;
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Da mesma forma, a empresa Egitos Empreendimentabilianios e
Servicos Ltda. apresentou cépia do atestado enyitid Secretaria de Tributacdo do
Rio Grande do Norte.

Com a apresentacdo desses documentos, as emprasasneaencionadas
preenchem os requisitos de sua condi¢ao de cointieébdo imposto.

Nesse sentido, entendo que também devem ser eaxludd crédito
tributario as exigéncias formalizadas sobre as seawpara essas empresas, para julgar
parcialmente procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2011.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro - .
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Acordéo: 19.940/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000167062-83
Impugnacgao: 40.010128398-68
Impugnante: Metform S.A
IE: 067655268.00-14
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostativamente a tese da
decadéncia arguida.pefa Impugnante, que acolheapasnte, sob o entendimento de
que, quando consumada a;intimacdo do Auto de Bdré®0/05/2010), parte do crédito
tributario exigido ja se encontrava extinto, paricéodo disposto no art. 150, § 4° c/c o
art. 156, VII, todos do CTN, motivo pelo’ gual jaongoderia ter sido objeto de
lancamento. '

E que, tratando-se’ 0 ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacédo -também .chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o impostvido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de -5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakvantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitlefimente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contitbbieénha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&%eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
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condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpagderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer ‘outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§/4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao_lancam@aio homologacéao, [tal-como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafid® eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato geradaor, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindaot@ daquele.

Por for¢ga da excecédo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, Nos casos em que se verifique a ocorrélecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der&gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 178 CTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtéj ndo é de se admitir
que, mesmo diante dessas hipoteses, ndo devebsgacao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque;-a luz da teoria dagjacdes, ndo existe obrigacdd
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegcegtingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacéo tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ifsiso V do mesmo caodigo, a
decadéncia é uma das causas de extingdo do crtébiitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese ateréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlancamento conta-se na forma
prevista no art. 173, | do CTN, sob pena de opszaa- decadéncia deste direito, em
face da extin¢do do crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria compor&rs#ig interpretacdes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante j4 houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
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antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizig@&rédito tributario se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quklngamento poderia ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no 8§ 4° do art. 150, desde que ainda nao expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tdd &3, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de folzaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio,-hes termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo’ se afigura o mais
adequado a especie. Isto porque se fundamentaessuposto de que| o objeto da
homologagéo é o pagamerstoicto senswo tributo, assim entendido o ato-de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradalet@rminado periodo, e nao a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto. é precedido de uma. série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissao #uemgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de ' mesmdarao recebimento ou prestacéo de
servicos, bem como da declaracdo do saldo apugagogdeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsgdo.

- Em regra, somente ap6s esse conjunto de atividadpge o contribuinte
satisfaz.a obrigacdo principal, mediante o refernmgamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao séo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamioanos a fio, hipotese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixard o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolagaté porque todas aquelas outras
obrigacdes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalsio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacgao entre débitos e créeditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertrb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:
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Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apuracdmppiosto (obrigégéo
principal), mediante a compensac¢do dos. .débitos ic@mcréditos, terd--havido
pagamento. : -

Logo, ead argumentandum tanturse é correto considerar:se, tal como
preconizado pelos votos:vencedores, que a homdodacita de que trata o 8§ 4° do
art. 150 somente- pode ocorrer quando houver pagameasta haver apuragdo do
imposto-para que a mesma ocorra, pois nesta hgbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracgao resultar saldo credor ou, sd&l@dor a menor que o devido,
seja por errolde fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oci@rén
de fraude, dolo ou simulagéo.

De se ver, iportanto; que o que se homologa nagagamento do tributo
propriamente: dito, _mas todo -aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.
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A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfésigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cwddo 17.058/06/22, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.°-do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos.-lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput.do
art. 173 somente se aplica em duas situacoes:
primeiro, quando o, contribuinte, apurando imposto| a
pagar, deixa de recolhé-lo;’ segundo, ' quando, tendo
—recolhido o0 tributo' por ele apurado, houver dolo,
simulacéao’ou fraude. —

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de/ recolhé-16, a homologacao ficta nao
se opera, ‘'podendo o~ Fisco exigir de oficio o imposto
devido; desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
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resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito-Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed.,-Malhe 1999, p. 397/400), tal-como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido REsp. 639376/R |

O art. 150,/8 4° do CTN introduz no ambito do|Direito
—-Tributario uma fic¢ao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se| juridicamente como sucedido algo
que concretamente ' ndo ocorreu, ou seja, a
homologacao. Esse preceito” contempla hipotese de
equiparacdo da homologacado tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
serhomologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,

_ homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
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homologada, precisamente porque a homologacdo néo
é somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corhene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Cédigo Tributario é da atividade-do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer .expressamerte, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente ' do /tributo, o pagamento  a
menor ou a maior ou, também, o nao- pagamento. Seja
qual for, dentre todas as posswels condutas do
__contribuinte, ocorre ‘'uma ficcao do Direito Tributario,
“sendo irrelevante| que tenha havido-._ou:hao o
pagamento, ' uma | vez que | relevante é apenas o
transcurso 'do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.

150, /8 '4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
| lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
- tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art..173,1do CTN, como vem fazendo o Conselh@adietribuintes, equivale na pratica
a prépria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. 8 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hpétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do boirite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogchkiir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mA® coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicayggpalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.

Por isso mesmo, alidas, deve ela (a regra espqumial)alecer, e ndo o
contrario, como quer a corrente majoritaria!
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Com estas consideracdes, julgo parcialmente imgerte o lancamento,
por entender que parte do crédito tributario orggie® — cujos fatos geradores
ocorreram no periodo de janeiro a 30 de maio de5260ja se encontrava extinto
guando consumada a intimacdo do Auto de Infrac@®%38010), em face dos efeitos
da decadéncia de que trata o art. 150, § 4° ofc ©56, VII, todos do CTN, pelo que ja
nao poderia mais ser objeto de langcamento.

Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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