CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.924/11/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000165007-58
Impugnacgao: 40.010127941-47
Impugnante: Evialis do Brasil Nutricdo Animal Ltda.
IE: 186008466.00-18
Proc. S. Passivo: Adelmo da Silva Emerenciano/@sitro
Origem: DF/Contagem
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN  TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante Verificagéo
Fiscal Analitica, aproveitamento indevido de crédiis de ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas-rtesmos do art. 39, § 4°, inciso |I
da Lei n® 6.763/75. N&o foram carreados aos autosraprovantes de recolhimento
do ICMS devido pelos emitentes dos documentos:. fissalnfracdo caracterizada
nos termos do art. 70, inciso V da Parte Geral doIRMS/02. Correta a exigéncia
apenas da Multa Isolada capitulada no art. 55, ineb XXXI da Lei n°6.763/75,
uma vez que; da-recomposicédo da conta grafica da tuada, ndo restou imposto a
recolher. Lancamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO !

A autuacao versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
periodo de 01/02/06 -a 31/07/06, destacados em ndis=is declaradas
ideologicamente falsas pela.-Secretaria de Estaddrai®nda de Minas Gerais,
conforme coOpia da publicacéo as fls. 33/34 dossawtez que, conforme documentos
acostados aos autos, o Fisco do Estado de S&o Pamlprovou que a empresa
pretensamente 14 localizada néo tinha existénciagtabelecimento no qual estava
Inscrita.

O Fisco, as fls. 225/229, efetuou a recomposicaocalsta grafica da
Autuada com o estorno dos créditos do imposto dadtes nas notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, tendo apurado saldo credor periodo, ndo havendo
recolhimento a menor de ICMS.

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 55, mckXXl da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgédo as fls. 111462, juntando os documentos de
fls. 1.164/1.795.

O Fisco apresenta manifestacdo fiscal as fls. 118818, juntando os
documentos de fls. 1.820/1.829.

Aberta vista a Impugnante em razdo da juntada dendentos, a mesma
volta a se manifestar por meio da peca impugnati@rids. 1.836/1.848.
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O Fisco novamente se manifesta as fls. 1.851/1.886tando todos os
argumentos trazidos pela defesa, mantendo seuqoeelid procedéncia do langamento.

DEcIsAo
Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a producao de prova pericfatrmaula os quesitos de
fls. 1.159/1.160, com o objetivo de comprovar gs®peracdes de milho efetivamente
ocorreram em data anterior a publicacdo dos asesaeépoca das operacdes a empresa
remetente constava como habilitada.

Todavia, no caso em exame, a producao da provéegdei mostra-se
desnecessaria, porquanto os autos trazem elenmriogntes de modo a possibilitar
ao Julgador aplicar ao caso concreto, o tratamiegial atinente a matéria elassim
decidir a lide.

Com efeito, pela leitura dos--quesitos ﬁropostosncqbe-se gue as
indagacgOes levantadas ja foram respondidas pela @W@Eumentacdo acostada aos
autos, bem como pelos documentos juntados'pelagingmie junto a peca de defesa.

Ademais, as respostas; pretendidas ndo teriam o&code - alterar o
lancamento, pois‘o que se discute/no presentedeittato da comprovacao inequivoca
de que o imposto destacado nas notas fiscais ddakrideologicamente falsas foi

pago.

O Regulamento do Processo e Procedimentos Tribst&dministrativos,
gprovado pelo'Decreto n° 44,747, de 03/03/08 (RP®&&)tratar sobre o pedido de
prova pericial, estabelece no seu art. 142, §1t’50 I, alinea “a”jn verbis:

R Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Dessa forma, observado o disposto no art. 154santil do RPTA,
indefere-se o pedido de pericia formulado, comdnmehto na alinea “a” do inciso I, 8
1° do art. 142 retrocitados.

Do Mérito

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosmg®sto, no periodo de
01/02/06 a 31/07/06, destacado em notas fiscaisidenadas ideologicamente falsas,
conforme Ato Declaratério n® 10.702.110.001.85408€11/09, publicado no Diario
Oficial Minas Gerais do dia 06/11/09.
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A exigéncia fiscal diz respeito apenas a Multaddal capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75, tendo em vista que periodo o conta corrente da
Autuada apresentou saldo credor.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédigitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividageigto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

O direito ao crédito, garantido pelo principio ddosional da né&o
cumulatividade, ndo se confunde com as providénftasais exigidas para o seu
exercicio. O direito € amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

Desta forma, o art. 23 da Lei Complementar n°® §7d86ixo transcrito, e o
art. 30 da Lei n°® 6.763/75, de igual teor, estgtig o direito ao crédito para efeito de
compensacdo com o débito do imposto estd condaiona -idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevidaétiifas enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacdo é clara ao condaianaproveitamento do_impaosto a
titulo de crédito a idoneidade do documento respect |

Lei Complementar 87/96

“ZArt. 23 - O/direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito ‘do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o/qual tenham 'sido prestados 0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for /o caso, a. escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

L:ei Estadual 6763/75

= Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar 87/96 introduziu a exigénciaederituracao idonea, a
fim de que a apuracédo do imposto devido pudessalpeer, mantendo a consonancia
com a Lei Federal n® 6.404/76 e os principios dmisdgeralmente aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ocexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardasdo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser consideremoréto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdjamaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de inidodeidas notas fiscais emitidas pela
empresa Portal Comércio e Transporte de Alimeraodidta Ltda.
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Entretanto, no que tange ao estorno de créditassubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaédo ideologicamente falsos,
verifica-se,a priori, que o ato declaratério foi publicado em datarasteo inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.

O Fisco discrimina todas as notas fiscais inidomea8nexo 1V ao Auto de
Infracdo (fls. 221/223). O ato declaratorio de ameidade foi publicado apos
diligéncias realizadas pela Fiscalizacdo do Estddo Sdo Paulo, onde estaria
estabelecido o emitente das notas fiscais, confatastam os documentos de fls.
36/87.

Ressalte-se que ndo ha qualquer dadvida quanto a@ctearacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsogoQ@leclaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve as situagfies ensejaram a declaracgao,
demonstrando de maneira inequivoca serem os dotosnémbém materialmente
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos '

O ato declaratério de inidoneidade-ou' falsidadeodecde realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a invesi@egal da situacao do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciadteno®s do art. 2° da Resolugdo n°
4.182/10, quando detectada a ocorréncia de qualiisesituacoes arroladas na referida
resolucao. S

E pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em|si que impregna os documentos de;inidoneidadalsidade, uma vez que tais
vicios 0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensinaAliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

- “O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao e
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesi@amo Oficial do Estado, em
que visa tornar publica a situacdo preexistentssypndo natureza declaratéria e ndo
normativa.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situag&xigtente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existérwigue ja existia, possuindo natureza
declaratéria e ndo natureza normativa, ao contdarialegado pela Autuada.

Ressalte-se ainda as disposi¢coes contidas no ZBt.dd RICMS/02,in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
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artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&olun® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n°® 1.926/89, é facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal inidoneo ou falsojmoito de legitimar o creditamento,
promover o recolhimento do imposto indevidamenterowgtado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal,in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuragdo e Informacdo.- do /ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes-do inicio.de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetiva¢do do procedimento i
previsto no caput |0 contribuinte devera comunica
o fato, por escrito, a reparticdo, fazendaria de

__seu domicilio, relacionando os dados da ‘nota

“fiscal e do /ato declaratorio ou Auto de -
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar;documento de arrecadacao correspondente
para ser /visado pela autoridade:-competente, se
devido, bem como juntar.copia das notas fiscais.

Ademais, pelo art. 70, inciso V do RICMS/MG, apepadem ser acatados
créditos destacados em' notas fiscais declaradatongas ou falsas quando
demonstrado que houve recolhimento do impostopiiala néo veio aos autos.

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (grifou-se)

N&o se discute a efetividade das operacdes redsredg notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, mas sim arteddade do aproveitamento dos
valores destacados.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compe@isacom o débito do
imposto estad condicionado a idoneidade da docum@gmtasendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a menamgosto. A legislacédo é clara ao
condicionar o aproveitamento do imposto a titulerglito a idoneidade do documento
respectivo.

E importante destacar que ndo foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto correspondengedido integralmente pago.
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Portanto, comprovado néo ter havido o recolhimetamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitadaesamla acdo fiscal, na forma
estabelecida no art. 9° da Resolucéo 4.182/1Qyjsitas a Impugnante, a exigéncia do
tributo e multas, conforme consta dos autos.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacddbutéria, estando
corretamente demonstrada a exigéncia da Multadaofaevista no art. 55, inciso
XXXI da Lei n® 6.763/75, abaixo transcrita, tendioso crédito tributario regularmente
formalizado e nédo tendo a Impugnante apresentaoiaprcapazes de ilidir o feito
fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da presta¢éo ou da operagéo,
cumulado com estgrné.de crédito na hipétese de sua | '
utiliza¢éo, salvo, nesse caso, prova concludente

de, que o /imposto| ‘correspondente tenha sido
-integralmente pago;

As assertivas de ilegalidade e inconstituciondidérazidas pela defesa,
inclusive quanto’ao pretenso efeito confiscatoaarilta, ndo -merecem acolhida, haja
vista que ndo compete ao Qrgdo julgador' administrapprecia-las, dado o
impedimento‘previsto no art. 110, inciso |, do RFVI&, que assim dispde:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido pdgicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Luiz Fernandor@€dstpia (Revisor) e Fernando
Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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