CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.915/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000167544-58
Impugnacgao: 40.010128579-12
Impugnante: Comercial Miranda e Araujo Ltda
|E: 277743348.00-15
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO

FISCAL FALSO. Constatado o aproveitamento indevidode créditos de ICMS
destacados em documentos fiscais declarados falsws _termos do art. 39, 8§ %,
inciso |, alinea “a” da Lein® 6.763/75. Infracdo-caracterizada conforme art.-70
inciso V da Parte Geral do RICMS/02. Exige-se ICMSmulta de revalidagao e da
Multa Isolada prevista no inciso XXXI do art! 55 dalLei n® 6.763/75. Lancamento

procedente. Decisdo unanlme

RELATORIO

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevidwétito do imposto, no
periodo de 30/06/09 a 31/03/10,/decorrente de fistzss declaradas falsas.

Exige-se ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isolealpituladas no art. 55,
inciso XXXI da Lei n°'6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemtepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 75/83r@antual o Fisco se manifesta as fls.
127/1334.

DEciIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosC#iéS provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela Secretafzs@delo de Fazenda, ficando a Autuada
sujeita ao recolhimento do ICMS resultante do estalos créditos utilizados referentes
a esses documentos.

Inicialmente, a Impugnante alega néo ser partéirggipara responder pela
autuacdo, tendo apenas adquirido mercadorias daesmpemitente, conferido a
regularidade fiscal da vendedora e contabilizadota fiscal.

Entretanto, sem questionar o fato de ter existidm@o circulacéo fisica de
mercadorias, muito embora todas as notas fiscaisideradas falsas ndo apresentem,
sequer, carimbo do extinto Posto Fiscal JoaquinelEtho, ativo a época dos fatos e
presente no itinerdrio a ser percorrido por estesiientos fiscais, € imperioso lembrar
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o dispositivo trazido ao presente trabalho comaaldade, art. 55, XXXI da Lei n°
6.763/75:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Alegar ndo ser parte legitima no polo passivo gaalgue nao utilizou dos
documentos fiscais objeto do presente trabalho.

Equivoca-se, novamente, a Impugnante ao enten@eo quesente trabalho
diz respeito a desclassificacdo de nota fiscal. dandgrafo algum do relatério fiscal
(fls. 05 e 06 dos autos), a fiscalizacdo vem leaanal instituto, ate porgue a
desclassificacdo pressupfe a existéncia de umaadugi@ acobertada por um
documento fiscal irregular. Nao se trata, no preesgabalho, de acobertamento.ou nao

de mercadoria adquirida pela Autuada, -mas tao stenun utilizagdo de documento
fiscal falso. - -

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da n&o cumulatividade, consignaddnedso | do § 2°-do art. 155 da
CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé a possiadie de creditamento apenas do
impostocobrado na operacdo anterior, com nitido escopo de salvdgua interesse
publico, e atribui a lei complementar disciplin@bee o regime de compensacao do
imposto, consoante alinea "c", inciso Xl do §&ferido, a saber:

Art. 155. (...)

L.'§2°0 imposto previsto no inciso Il atendera ao
- seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n° 87/96, prevépatao art. 23 que 0
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacdo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servicos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislag&o.(Grifou-se).
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Na legislacdo mineira a vedacdo aos créditos vearesga no art. 30 da Lei
n® 6.763/75 cl/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIGMS/02, salientando que o
presente lancamento ndo contesta a efetividade op@sacdes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitide do crédito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacgéo.

Rl CM5/ 02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando: -

(..)

V - a operacdo ou a prestacdo estiverem

—.acobertadas ; por | documento = fiscal ‘falso,
ideologicamente falso| ou inidéneo, salvo prova.. -
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi-integralimente pago;(grifou-se).

Importante reforcar que ndo se discute se as mmiaadefetivamente
circularam. Mas sim, a legitimidade do aproveitatoetos valores destacados a titulo
de imposto.

_ A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova gssapatestar que 0s
emitentes dos documentos fiscais recolheram o itopesstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e ndo ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natuneramente declaratoria,
evidenciando uma situacéo de fato, caracterizaginam vicio existente ja a época da
emissdo dos documentos fiscais objeto da presentacio.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declara&ériprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegiic@ comprovacao de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarilatie Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtaos motivos que ensejaram a
declaracédo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que néo é o ato declaratéridogoa o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@onissdo do documento fiscal.
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E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc " dodgolaratério, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decio® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissodes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributaBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel quammvam invalidas para efeitos de
geracao de créditos do imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldc onados no
presente langcamento, nos termos do § 5° do ada3@i n?6.763/75, como se-segue:

§ 5° - Declarada ja inidoneidade /de documentagéo
fiscal, o contribuinte, poderd | impugnar o0s
fundamentos ,do ;ato administrativo, mediante prova
“inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese’ em que, reconhecida a
procedéncia das alegag¢fes; a autoridade competente
o retificara, /reconhecendo, a legitimidade dos
créditos.

A Resolugao n°® 1926, de 15 de dezembro de 1989trqiee sobre a
declaracdo de: falsidade de documentério fiscaligonitom infragdo a legislagao
tributaria, assim dispde:

- Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
inidbneos sujeitam-se as sancdes legais previstas
na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel
ao recolhimento espontaneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acéo fiscal.(Grifou-

se)

Assim, uma das fun¢des da publicacdo do ato dieldals € possibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios dasid@entos inquinados o saneamento
da irregularidade que, na hipotese em comentoa serapresentacdo de denuncia
espontanea, consoante capitulo XV do RPTA, aproysio Decreto n°. 44.747/08,
com o estorno dos créditos destacados nas notassfaeclaradas inidoneas.

Uma vez declarado o documento falso, ndo tendo taafla tomado as
providéncias previstas no art. 4° acima citadadtitag é, a teor do disposto no art. 30
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 70, inciso V do RIODMES jA mencionados, coube ao
Fisco, efetuar o estorno aludido, cobrando o ingpdsetorrente e as respectivas multas.

19.915/11/3¢° Publicado no Diério Oficial em 19/2/2011 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&odb a Impugnante apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 56, ¥XXI da Lei n® 6.763/75.

No tocante as alegacdes de cunho constitucional @ufiscatoriedade das
multas, ndo cabe a esta Casa examina-las, por twcdisposto no art. 110 do
RPTA/MG.

Por fim, a Impugnante junta decisOes deste Consallhantencao de que o
presente feito seja julgado da mesma forma. Ocgues ao observar as decisdes
juntadas, percebe-se claramente a falta de sengelicam o trabalho em litigio:

- 0 primeiro acorddo diz respeito a desclassificag@ nota fiscal emitida
por contribuinte que teria encerrado irregularmesu@s atividades, fato este néo
comprovado;

- 0 segundo acordao diz respeito a desclassificdgawta fiscal por ndo se
referir a uma efetiva entrada/saida de mercadop@;,acdo ndo comprovada como nao
tendo ocorrida; . .

- 0 terceiro acordéo diz respeito a desclassificaiginota. fiscal por constar
destinatario ficticio, fato este ndo comprovado;

-0 quarto acérd&o diz respeito a desclassificaginota fiscal emitida sem
autorizacdo ‘do Fisco de Goias, porém, nao exigiige falsidade que tornasse tal fato
publico;

Como se pode observar, a Ultima decisédo € a que matém semelhanca
com o presente feito, com a diferenca de ndo exigblicacdo de ato declaratério de
falsidade, sendo esta-diferenca exatamente o dardeu causa ao julgamento pela
improcedéncia.

Observa-se que a juntada destas decisdes vem aruaid¢rabalho fiscal,
fortalecendo sua subsisténcia e sua procedén@ajueese juntou ao Auto de Infracao
todos os atos declaratérios de falsidade das fistags em questao.

Com relacdo ao pedido de cancelamento da penalidadetermos do art.
53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo paieaplicado ao caso presente, tendo
em vista o disposto no § 5°, item 5:

Art. 53
(..

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

5)de aproveitamento indevido de crédito.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros José Luiz Drum(®elisor) e Fernando Luiz
Saldanha.

Sala das Sessdes, 01 de fevereiro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

Luiz Fernando Castro Trépia
Relator :

Lfet/ml
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