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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST -
RESOLUCAO N° 3166/01 — PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE
PRODUTOS AUTOPROPULSADOS. Constatado que.-a Autuadarecolheu a
menor o ICMS/ST, relativamente as entradas, de merdarias recebidas de
fornecedores sediados no Estado do Espirito Santoma vez que, ao| calcular o
imposto devido deduziu, a titulo de ICMS operacdomipria do remetente, o valor
integral destacado nas notas fiscais, valor essej@io de incentivo fiscal nha origem,
nao ratificado mediante'convénio, contrariando a LeComplementar n° 24/75 e a
Resolucdo n° 3.166/01. Exigéncias de ICMS/ST, Multie Revalidacédo prevista no
art. 56,-inciso Il e Multa Isolada capitulada no a. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n® 6763/75., Exclusdao da multa’ isolada por inaplicaveh espécie. Langamento
parcialmente'procedente. Decisao pelo voto-de quddide.

RELATORIO

A autuagao versa sobre o recolhimento a menor MSIST no periodo de
maio de 2007 a maio de 2009, por ter o sujeitoiyasgproveitado indevidamente
parcela do crédito do imposto correspondente a (dit4e por cento) no momento de
apuracdo do débito de ICMS/ST decorrente de opesadé entrada de mercadorias
oriundas do Estado do Espirito Santo, cujos fomhmes foram beneficiados com
incentivo fiscal concedido em desacordo com alegi® de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo previstaanio 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMlaos da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 1.002/1€#8ra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 1.035/1.044.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1051/10@%na pela
procedéncia parcial do langamento para excluir #avisolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6763/75.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte
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A autuacédo versa sobre o recolhimento a menor MSIST no periodo de
maio de 2007 a maio de 2009, por ter o sujeitoiyasgproveitado indevidamente
parcela do crédito do imposto correspondente a (dit4e por cento) no momento de
apuracdo do débito de ICMS/ST decorrente de opesadé entrada de mercadorias
oriundas do Estado do Espirito Santo, cujos formhmes foram beneficiados com
incentivo fiscal concedido em desacordo com alegh® de regéncia do ICMS.

O Relatério Fiscal de fls. 38/42 demonstra a af@oap crédito tributario, a
capitulacdo legal no tocante as infringéncias ealmades aplicadas, bem como a
“Relacao de Anexos” que acompanham o Auto de labrag

A planilha de fls. 44/121 relaciona as notas fisaabjeto do langcamento
com seus respectivos valores, demonstrando a patedlCMS dispensada pelo Estado
do Espirito Santo.

O trabalho do Fisco teve inicio com a intimagcad\dtuada para comprovar
0 pagamento integral do imposto pago pelos forrmesdde mercadorias estabelecidos
em varias Unidades da Federacdo, conforme documdatfis. 02/10.

Em atendimento & referida’ intimacdo, /0 contribuimteresentou os
documentos de fls. 11/13, onde demonstra que arimalos fornecedores| de outros
Estados eram fornecedores de mercadorias parauusmneumo da Autuada e que nao
possuiam quaisquer beneficios fiscais.

. Identificou, tambem outros poucos fornecedoreditedns no FUNDAP —
Fundo de Desenvolvimento das Atividades' Portudtia&spirito Santo, impedidas de
usufruirem de beneficios fiscais; nos termes dalaegento do mencionado fundo.

Na declarag:ao de fls.11, a Autuada afirma que,edatdo as empresas TT
AUTOPE(;AS LTDA, FZ AUTOPECAS LTDA e WH COMERCIO EXIRIOR
LTDA, néo havia nenhum obstaculo para que as megpudsssem usufruir de
beneficio fiscal concedido pelo Estado capixaba.

No mesmo documento, sustenta a Autuada que as saspf& Auto Pecas
Ltda e TT Autopecas Ltda firmaram declaracdo ndiderde que apuram o imposto
devido na forma regulamentar, ndo se utilizandguEquer beneficio fiscal tido pelo
Fisco mineiro como irregular.

Conforme documentos de fls. 1.023/1.024, ambosddatde 26/11/09, da
lavra do Fisco mineiro, foram solicitadas informeg@o Fisco do Espirito Santo, sobre
os beneficios fiscais em relacédo ao recolhimenttC#dS, concedidos as empresas FZ
e TT Autopecas Ltda, sendo que, até a presentealktacalizacdo daquele Estado ndo
compareceu para informar se as citadas empresaslizaram ou ndo do beneficio
fiscal previsto no RICMS/ES.

Assim, considerando que, embora intimada, a Impugnaleixou de
comprovar que 0 imposto destacado nas notas fistass fornecedores acima
mencionados fora integralmente recolhido ao Estedorigem, e que os fornecedores
capixabas tinham como atividade econbmica o comépor atacado de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores, coafdooumentos de 14/17, decidiu o
Fisco pela exigéncia de recolhimento a menor do3C3M na entrada das mercadorias
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em territério mineiro, ao entendimento de dedug@evida da parcela do imposto
destacado nas notas fiscais, quando da apuracdGMIS/ST devido ao Estado de
Minas Gerais.

Como visto, o Auto de Infracdo em comento estaguiunas informacdes
previstas na Resolucdo n° 3.166/01, especifican@ntebediéncia ao disposto no seu
art. 1°, item 1.22 e Nota 34, conforme a seguir:

RESOLUCAO N° 3.166, DE 11 DE JULHO DE 2001
(MG de 12/07/2001 e ret. em 13/07/2001)

Veda a apropriacdo de crédito do ICMS nas
entradas, decorrentes de operacdes interestaduais,

de mercadorias cujos remetentes estejam
beneficiados com incentivos fiscais concedidos em
desacordo com a legislacdo de regéncia do Imposto.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA no uso de suas |
atribuic@es, e tendo em vista o disposto no artigo
225 da Lei n° 6.763, de 26 _de'dezembro de 1975, e

() . |

Art. 1° - Q crédito 'do Impoésto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo' de Mercadorias e sobre
—-Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
correspondénte a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territorio mineiro,
a qualquer ‘titulo, por. estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
vehha ;sendo efetivamente recolhido a unidade da

{ Federacdo de origem, na conformidade do referido

—= Anexo.

Paragrafo Gnico - O crédito do ICMS relativo a

qgualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput , ainda que as
operacbes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no

Anexo Unico desta Resolugao.

ANEXO UNICO

1 - ESPIRITO SANTO

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO ADMITIDO / PERIODO
1.22 Estabelecimento crédito presumido de 1% s/BC
Comercial Atacadista 11%
NF emitida a partir de
(art. 107, XXl do 01/08/2003
RICMS/ES)
Vide Nota 34
Nota 34:
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O beneficio ndo se aplica:
- as operagdes com café,...;

- as operacdes que destinem mercadorias ou bens a
consumidor final, ou a destinatario que nao for
contribuinte do imposto;

- as operacdes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria;

- as operagdes com mercadorias importadas ao
abrigo da Lei n.° 2.508, de 1970;

- aos contribuintes ndo usuarios de sistema
eletrdnico de processamento de dados, para emissao
de documentos fiscais e escrituracdo de livros
fiscais, litigantes  em processo judicial
decorrente de acdo impetrada contra a Fazenda
Puablica Estadual, ou em débito para com a Fazenda
Publica Estadual.

A defesa da Autuada esta centrada netripé; falteothprovacdo de-que os
fornecedores tenham utilizados os beneficios maadios na Resolugéo 9. 3.166/01;
da inconstitucionalidade desse ato/normativo e @lgacdo do dispositivo| que
autorizava o beneficio fiscal no Estado do Espg#oto.

Com efeito, a legislag@o sobre o assunto é clgra@sa quanto ao principio
da ndo.cumulatividade, ao |direito /de apropriacdcréadito e vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, nao exigindo esforco adepnetacao além do método literal ou
gramatical, conforme abaixo:

Constitdicdo Federal
| Art. 155 -
()
XIl - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n.° 24/75, recepcionada pelas@oicdo Federal de
1988, dispde sobre a necessidade de convénios@acassao de quaisquer incentivos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais:
Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;
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Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo énus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

O § 2° do art. 2.° é taxativo:

E conclusivo o art. 8.°:

Art, 20 -
(..)

§ 2° - A Concesséo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

]
| - a nulidade do-ato“e a ineficacia do crédito :
fiscal atribuido’ ao estabelecimento recebedor! da
mercadoria. )

De ver-se; assim, que ;as normas aplicam-se a tasabnidades da
Federacgdo, donde a impossibilidade de qualques,dstdadamente, conceder qualquer
beneficio a seus contribuintes, mermente quandsapepereutir em prejuizo de outro
ente tributante, como na espécie. '

A legislacdo mineira; regulamentando o assuntoesamta os seguintes

dispositivos:

RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado .(g.n)).

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal .(Grifou-se).

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido, dispbe o art. 6&8put
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Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
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documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo. (Grifou-se).

O que transparece claro, portanto, € que a padtlarédito outorgado
constitui-se imposto ndo cobrado e ndo pago, ndande crédito ao adquirente da
mercadoria.

Assim, ao destacar o imposto a aliquota de 12%e(qgu# cento), em
operacédo interestadual, o remetente ndo o faziee solvalor corretamente cobrado,
havendo, por conseguinte, um excedente que nao sEveuportado pelo Estado
destinatario.

Desta forma, tais disposi¢cdes bastam juridicameaie fundamentar a
exigéncia do valor complementar de ICMS/ST, em f@&econcesséo de benef|C|o a
revelia do CONFAZ.

N&o obstante isso, a Fazenda Publica mineira hpavdem determinar o
estorno do valor de imposto destacado e ndo cobradwigem, conforme disposicao
regulamentar: .

Art. 71 - Ocontribuinte deverajefetuar o estorno

do imposto creditado sempre que' 0 servico tomado
~ou a mercadoria | ou ‘bem  entrados |no
~-estabelecimento:

()

VI — tiveram /0 imposto, destacado-na documentag&o
fiscal nda' cobrado na origem,-conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Em seguida, fez' publicar a Resolucdo n.° 3.16640%, traz a seguinte
ementa: -

- “VEDA A APROPRIACAO DE CREDITO DO ICMS NAS ENTRADAS,
DECORRENTES DE OPERAGOES INTERESTADUAIS, DE
MERCADORIAS CUJOS REMETENTES ESTEJAM BENEFICIADOS
COM INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS EM DESACORDO COM A
LEGISLAGCAO DE REGENCIA DO IMPOSTO.”

No seu art. 2.°, dispbe:

Art. 2 ©° - Fica vedado o aproveitamento de
quaisquer  créditos relativos a  operacdes
beneficiadas com redugbes de base de calculo em
sua origem sem amparo em convénios celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ).

Tem-se, entdo, uma gama de disposi¢cdes, da CF&8ampdo pela Lei
Complementar n.° 24/75, pelo RICMS/02, até a Re&ollB.166/01, a disciplinar a
apropriacéo do crédito, vedando o correspondempasto ndo cobrado.

Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dadBsde Minas Gerais
em decisdo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/00&Kelator: Des. Alberto Vilas
Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicacdo28m6/09 — deliberou sobre a
guestdo, adotando os fundamentos consignados naldxcd.© 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

199091132.doc Publicado no Diario Oficial em 12/2/2011 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E DE SE VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA RESOLUGAO 3166,
DE 11/07/2001, ALTERADA PELA RESOLUCAO 3209, DE
04/12/2001, NAO TEM O CONDAO DE INOVAR NO ORDENAMENTO
JURIDICO, PELO CONTRARIO, APENAS PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS ou
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER QUE A
ECONOMIA MINEIRA SE VISSE AFETADA PELA UNILATERAL
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO, O QUE TORNARIA LETRA MORTA OS PRECEITOS
TRIBUTARIOS CONTIDOS NO ART. 150, § 6° E ART. 155, § 20, XII,
'G' DA CARTA MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR 24/75, QUE EXIGEM| A
CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E.0 DISTRITO
FEDERAL PARA QUE SE PROCEDA A DETERMINADAS
GRACIOSIDADES FISCAIS. L

NESSE COMPASSO, OS ATOS NORMATIVOS SUPRAMENCIONADOS
NADA MAIS FIZERAM DO ‘QUE ORIENTAR OS| :AGENTES
FAZENDARIOS / PARA \QUE SE ACAUTELASSEM DIANTE DA
POSSIBILIDADE (DE APROPRIA_(;AO DE CREDITOS | FISCAIS

ILEGITIMOS, EVITANDO, ASSIM, QUE HOUVESSE
APROVEITAMENTO DE VALORES QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE
RECOLHIDOS AO Fisco.

Pretende a Impugnante que o crédito’ do Imposto @meenha a ser
estornado apos a pronuncia de nulidade do ato'sséige pelo Poder Judiciario.

Mais| uma vez, sem razdo a defesa. A norma em quéestitoaplicavel,
bastando para'tanto que 0 béneficio fiscal conoedé@b tenha sido aprovado pelo
CONFAZ.

E, para isso, nao ha se perquirir o Poder Judicibestando averiguar junto
ao ral de convénios expedidos pelo Conselho Nakdm®Rolitica Fazendaria.

No tocante a utilizacdo dos beneficios fiscaisquad Estado do Espirito
Santo, melhor sorte ndo assiste a Autuada, umgueza defesa ndo carreou aos autos
provas substanciais de que o imposto tenha siadhido na integralidade ao Estado de
origem.

Pede a defesa que o Estado de Minas Gerais requetao Fisco do
Espirito Santo a informacédo sobre a utilizacaokdeeficios fiscais pelos fornecedores
da Autuada. Ocorre, no entanto que, ao presenteagdisa-se a hipotese de presuncéo
relativa inserida na norma tributaria. Segundo ®del Barros Carvalho, as presuncdes
legais ‘inserem-se no ambito processual das provas, visaadcaracterizar ou
positivar meros fatos ou situacdes de fato quensaigem nas molduras juridicas
Todavia, ha dispensa de prova para os fatos sobrguais militam presuncdes
absolutas, conforme disposto no inciso IV do aB4 8lo CPC — Lei n° 5.869 de
11/01/73,mas quanto as presuncdes relativas, que admitevagein contrario, estas
invertem o 6nus da prova.

Assim, cabe a Autuada comprovar a legitimidade eles scréditos, nos
termos da Resolucédo n°® 3.166/01. Desta forma,népagnante quem deve produzir a
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prova de legitimidade, pois o Fisco mineiro fundaesn legislacdo do Estado de
origem, que autoriza o remetente a pagar menosieldeye.

Também ndo ha que se falar em vicios na Resolugédd.1%6/01, de
ilegalidade e inconstitucionalidade pela exigénridateral de estorno, uma vez que a
citada resolucéo veio apenas reparar o desrespeiegislador do Estado do Espirito
Santo, ao dispostoanalinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 danGtituicdo
Federal e a Lei Complementar n® 24/75, que obrigaelabracdo e ratificacdo de
convénios para a concessao ou revogacao de isenpd@Edivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, dos quais resulte reducdo auiedcao, direta ou indireta, do 6nus
do ICMS.

A Consulta de Contribuinte n°® 229/07 bem explicguestao, conforme
partes relevantes adiante transcritas:

(...)

Preliminarmente, informa-se que os beneficios fiscais
relativos ao ICMS _somente podem ser, concedidos por
meio de convénios celebrados entre as unidades da
Federacdo (Estados'e Distrito Federal) no ambito do
__ CONFAZ, conforme dispoe 'a CR/88, Art. 155, § 2°,
“inciso XII, /alinea "g"; bem como a Lei Complementar n°
24 /75, art. 8°; a Lei Estadual n® 6763/75, art. 28, § 5°,

e o RICMS/02, Parfte Geral, art. 62, § 1°.

Qualquer beneficio fiscal concedido unilateralmente por
determinada unidade da Federacao nao obriga a
unidade de destino do produto ou servico a suportar o
crédito do ICMS correspondente ao incentivo.

L (...)

Sabendo-se que o Estado do Espirito Santo condeeleeficio fiscal a
revelia dos ditames da Lei Maior, ndo ha cabimeetamar de que o estorno do
crédito exigido no Auto de Infracdo dependa de ipréleclaracdo de nulidade do ato
gue o tenha concedido no Estado de origem da nwraad

Noutra linha, sustenta a Impugnante a revogacaaaieo XXI do art. 107
do Regulamento do ICMS capixaba. Sobre o assumm 8iscorreu o Fisco, ao
informar sobre o equivoco cometido pela defesa, wezaque o Decreto n°® 1.257-R
revoga o Inciso XXII do Artigo 107 do RICMS/ES eond inciso XXI, como se pode
observar pela transcrigao retro:

Inciso XXII revogado pelo Decreto n.° 1.257-R, de
17.12.03, efeitos a partir de 18.12.03:

XXII - Revogado.

Inciso XXII incluido pelo Decreto n.° 1.220-R, de
26.09.03, efeitos de 29.09.03 até 17.12.03:

XXIl - de seis inteiros e oito décimos por cento

do valor da operacdo de que decorrer a saida
tributada interna ou interestadual, subsequente a

importacéo, ao contribuinte que realizar operacdes

na forma da Lei n.° 2.508, de 1970 , observado o
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disposto nos 88 4.° e 5.° e as condi¢cdes que
seguem:

Ao contréario da informac¢do da Impugnante, o in%d ndo fora revogado
do ordenamento capixaba em 17/12/03, mas sim dwsem 24/06/03, tendo produzido
efeitos até 31/08/08, conforme destaca o RICMS/ES:

XXI — Revogado.

Inciso XXI incluido pelo Decreto n.° 1.168-R,
de 24.06.03, efeitos de 01.08.03 até
31.08.08:

Na verdade, o mencionado inciso XXI foi revogadim figecreto n.° 2.082-
R, de 27.06.08, com efeitos a partir de 01.09.08.

Na mesma norma, porém, acresceu-se o art. 530-L.-€bB a seguinte
redacao:
DECRETO N.° 2.082-R, DE 27 DE JUNHO DE 2008.

Introduz alteracdes no-~RICMS/ES, aprovado pelo
Decreto n.° 1.090-R, dq 25 de outubro de 2002]

O GOVERNADOR DO ESTADO, DO ESPIRITO SANTO, no uso
—_das atribuicdes que Ihe/confere o art. 91, 1lI, da
““Constituicdo,/Estadual;

DECRETA:

Art. 2° /O /Capitulo [XXXIX-A do Titulo Il do
RICMS/ES fica acrescido da Secdo XI-B, com a
seguinte redacgéo:

Secao XI-B

Das | Operacbes Realizadas por Estabelecimento
- Comercial Atacadista

Art. 530-L-R-B. O estabelecimento comercial
atacadista estabelecido neste Estado podera, a
cada periodo de apuracéo, estornar, do montante do
débito registrado em decorréncia de suas saidas
interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializagcdo, o percentual equivalente a
trinta e trés por cento, de forma que, apés a
utilizacdo dos créditos correspondentes apurados
no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de um por cento.

§ 1.° O estabelecimento que optar pela adoc¢do dos
procedimentos previstos neste artigo devera:

| - proceder a apuracéo do imposto incidente sobre
as operacdes interestaduais, em separado; e

Il - destinar, ao fomento das atividades sociais

ou culturais, o percentual de dez por cento do
montante do débito registrado a cada periodo de
apuracdo, em relacdo as operacbes de que trata o
caput, de acordo com as condi¢des estipuladas no
contrato de competitividade firmado com a Sede.
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§ 2.° O crédito relativo as aquisicdes das
mercadorias que tenham sido objeto das operacdes
de que trata o caput fica limitado ao percentual

de sete por cento.

§ 3.° O disposto neste artigo ndo se aplica as
operacgoes:

a) com café, energia elétrica, lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos, derivados ou nao
de petréleo, e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

b) que destinem mercadorias ou bens a consumidor
final;

C) sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria;
ou

d) ao abrigo da Lei n.° 2.508, de 1970.-(NR)

Cabe observar que o Decreto n.° 2.082-R, de 2B06din efeijtos a-partir
de 01.09.08 além de revogar o inc.-XXl do art. IIWRICMS/ES acresce ao
Regulamento do ICMS/ES a seguinte redacao:

_Art. 2.° O Capitulo XXXIX-A do Titulo Il do

“RICMSIES fica acrescido da Segdo XI-B, com_ a-
seguinte redacao:

Secéo XI-B

Das Operacbes Realizadas por Estabelecimento
Comercijal Atacadista

Art.  530-L-R-B. O estabelecimento comercial
atacadista estabelecido neste Estado podera, a
cada/periodo de apuracéo, estornar, do montante do
débito registrado em decorréncia de suas saidas
interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo, o percentual equivalente a
trinta e trés por cento, de forma que, apds a
utilizacdo dos créditos correspondentes apurados
no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de um por cento.

Desta forma, o periodo fiscalizado encontra-se rdeda vigéncia dos
dispositivos do RICMS/ES que concederam o benefiisical ndo autorizado em
convénio.

Por tudo, estdo corretas as exigéncias de ICMS/g8smectiva Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da h®e6763/75, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto n&o tedol

Por outro lado, no tocante a parcela da Multa tkolprevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6763/75, a questdo comportaumelhor andlise.

Na hipétese, ndo ha que se falar em aproveitangentoédito do ICMS em
relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de &ud&t tributaria, mas sim de deducéao
do imposto pago na operacao, a titulo de operagiwip do remetente, ao contrario da
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exegese do dispositivo, que se refere a um implastgado na escrita fiscal do
destinatario.

A matéria ja foi apreciada neste Conselho de Caritries, sendo objeto de
analise pela 22 Camara de Julgamento, cujo votduton da lavra do Conselheiro
André Barros de Moura, pede-se vénia para reprodimforme adiante:

ENTRETANTO, EMBORA SE FALE TEXTUALMENTE EM
APROVEITAMENTO DE CREDITO, O VALOR A MENOR DO IMPOSTO
APURADO NOS PRESENTES AUTOS CONSISTE NA FORMA DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESSALTE-SE, QUE A PRATICA QUESTIONADA PELA
FISCALIZACAO RESULTOU NO ABATIMENTO INTEGRAL DO
VALOR DO ICMS DESTACADO NA OPERAGCAO PROPRIA,
OCASIONANDO DIMINUICAO DO ICMS-ST DEVIDO.-AO ESTADO
MINEIRO.

A LEI N° 6.763/75, NO CAPITULO DPESTINADO /A APURACAO DO
IMPOSTO, NAO VERSA ESPECIFICAMENTE SOBRE O| ICMS/ST,
DEIXANDO A MATERIA"PARA O REGULAMENTO. | '

ENTRETANTO, E IMPORTANTE VERIFICAR O QUE DETERMINA | A
~ LEI N° 6.763/75 RELATIVAMENTE AO VALOR DO| IMPOSTO.
“ASSIM, EXTRAI-SE O SEGUINTE, DO INTEIRO TEOR DOS ARTIGOS

28, 29 E 32, DA LEIN° 6.763/75;

SECAO |

DO VALGR A RECOLHER:

ART. 28 - O IMPOSTO E NAO CUMULATIVO, COMPENSANDO- SE O

QUE /FOR DEVIDO EM CADA OPERACAO RELATIVA A

CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS DE

- TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES
POR ESTE ESTADO OU OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.

(..

ART. 29 - O VALOR DEVIDO A TITULO DE IMPOSTO RESULTARA
DA DIFERENGA A MAIOR ENTRE O IMPOSTO REFERENTE A
MERCADORIA SAIDA E AO SERVICO DE TRANSPORTE OU DE
COMUNICACAO PRESTADO E @) IMPOSTO COBRADO
RELATIVAMENTE A ENTRADA, REAL OU SIMBOLICA, DE
MERCADORIA, INCLUSIVE ENERGIA ELETRICA, OU BEM PARA
USO, CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE, E O RECEBIMENTO
DE SERVIGO DE TRANSPORTE OU DE COMUNICAGCAO, NO
RESPECTIVO ESTABELECIMENTO.

8 1° - O REGULAMENTO PODERA ESTABELECER QUE O
MONTANTE DEVIDO RESULTE DA DIFERENCA A MAIOR ENTRE O
IMPOSTO RELATIVO AS OPERACOES TRIBUTADAS COM
MERCADORIAS OU SERVICOS E O COBRADO RELATIVAMENTE AS
OPERACOES E PRESTACOES ANTERIORES, E SEJA APURADO:

A) POR PERIODO;
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B) POR MERCADORIA OU SERVICO, DENTRO DE DETERMINADO
PERIODO;

C) POR MERCADORIA OU SERVIGO, A VISTA DE CADA
OPERACAO OU PRESTACAO.

8§ 2° - O PODER EXECUTIVO, COMO MEDIDA DE
SIMPLIFICACAO DA TRIBUTACAO, PODERA FACULTAR AO
CONTRIBUINTE ADOTAR ABATIMENTO DE PERCENTAGEM FIXA A
TITULO DE MONTANTE DO IMPOSTO COBRADO NAS
OPERACOES E PRESTACOES ANTERIORES.

(.

8 8° - O REGULAMENTO PODERA PREVER OUTRAS FORMAS
DE UTILIZACAO DO SALDO CREDOR, NA HIPOTESE - DO
PARAGRAFO ANTERIOR, BEM COMO PERMITIR A
TRANSFERENCIA DE CREDITO ACUMULADO EM RAZAO '|DE
OUTRAS OPERACOES OU PRESTACOES. '

() z | I

ART. 32 - O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO DE QUE SE TIVER CREDITADO SEMPRE QUE |O SERVICO

__TOMADO OU A MERCADORIA' OU O BEM ENTRADO NO
ESTABELECIMENTO:

() .
POR SUA VEZ, O REGULAMENTO DO ICMS DISPOE NO ARTIGO
20, DO ANEXO XV:

“ART. 20/ — O IMPOSTO A RECOLHER A TITULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SERA:

| — EM-RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O VALOR DA
DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO MEDIANTE
APLICACAO DA ALIQUOTA ESTABELECIDA PARA AS OPERACOES
INTERNAS SOBRE A BASE DE CALCULO DEFINIDA PARA A
SUBSTITUICAO E O DEVIDO PELA OPERACAO PROPRIA DO
CONTRIBUINTE REMETENTE;

VERIFICANDO TODAS AS DISPOSICOES EXPRESSAS NO
REGULAMENTO DO ICMS, CONCLUI-SE QUE, NO CASO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O QUE SE IMPOEM AO CONTRIBUINTE
NAO E PROPRIAMENTE O APROVEITAMENTO DO CREDITO DA
OPERACAO PROPRIA, MAS SIM, UMA FORMA DE CALCULO,
LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAO O VALOR DESTA.

DESTAQUE-SE QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CONSTITUI-SE
EM UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA DO ICMS EM QUE O
CONTRIBUINTE RECOLHE O IMPOSTO POR OPERACOES QUE NAO
SERAO POR ELE REALIZADAS.

TENDO EM VISTA ESTAS PREMISSAS, A MULTA ISOLADA
EXIGIDA NOS AUTOS, NAO SE ADEQUA PERFEITAMENTE A
CONDUTA DA IMPUGNANTE, POIS DIZ  RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AO APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO
A SISTEMATICA NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.
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NESTA LINHA, E IMPORTANTE VERIFICAR EXATAMENTE O QUE
PRESCREVE O INCISO XXVI, DO ARTIGO 55, DA LEI N° 6.763/75:

ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO;

(..

COMO A IMPUTACAO FISCAL NO LANCAMENTO, EM ANALISE, DIZ
RESPEITO A FORMA DE APURAGCAO DA BASE DE.CALCULO" DO
ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, Al CONDUTA
DESCRITA NO RETRO MENCIONADO ARTIGO NAO| ESTA EM
PERFEITA SINTONIA COM-A ‘EXIGENCIA FISCAL, DEVENDO; POR
CONSEGUINTE, . SER EXCLUIDA A MULTA ISOLADA. :

No mesmo sentido, a exposicdo de motivos que acumpao| Projeto de
Lei que resultou na Lei-n°14.699/03, que msﬂﬂumfenda penalldade T ranscreve-se
adiante a parte que interessa ao caso:

XXVI — /jpor apropriar, crédito em desacordo com a
legislacao tributaria, ressalvadas as hipoteses previstas
nos incisos anteriores - 50% (cinquienta por cento) do
valor do crédito indevidamente apropriado;

JUSTIFICATIVA — acréscimo para:

i l)instituir multa para punir as irregularidades
relacionadas com o aproveitamento de crédito em
descordo com a legislacdo tributaria mineira e que nao
esteja prevista em nenhum dos incisos do art. 55,
sendo, portanto, uma penalidade ndo especifica;

2) complementar o ordenamento, visto que, nos termos
da legislacdao até entdao em vigor, os trabalhos fiscais
que resultam em estorno de crédito de ICMS e apenas
reduzem o saldo credor, sem resultar em ICMS a pagar,
nao sao objeto de autuacao por inexisténcia de previsao
de multa isolada para tal situacdo, consistindo o
procedimento do Fisco em apenas registrar tal
ocorréncia nos livros do contribuinte.

3) aprimorar a legislacao, de forma que, este dispositivo
seja aplicado quando o estorno resultar em saldo
credor ou saldo devedor, havendo sempre exigéncia da
multa isolada.

Com toda certeza, apropriar créditos correspondaragamento deles em
livro da escrita fiscal, cujo montante sera levadd_RAICMS para confronto com 0s
débitos do mesmo periodo ou diretamente nesse &vitulo de outros créditos.
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No que concerne ao montante de ICMS/ST cobrado mteada da
mercadoria em territdrio mineiro, no entanto, opd&o no inciso XXVI acima
transcrito ndo guarda a necessaria vinculacdo entigo descrito na norma e o fato
concreto praticado pela Autuada, devendo ser ealipenalidade isolada.

Por fim, quanto a eventuais alega¢cdes de incoostitalidade, confisco e
outros principios afins, deixa-se de manifestar,fame do 6bice contido no art. 110,
inciso | do RPTA/MG, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulganegmtGC/MG, pelo

voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para_excluir a
multa isolada. Vencidos, em parte, os Conselhelos® Luiz Drumond| (Relator) e
Fernando Luiz Saldanha que o julgavam procedergsigDado Relator o/ Conselheiro
Luiz Fernando Castro_Tropia (Revisor). Pela FazeRdhlica Estadual, 'sustentou
oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana. Conformel&3, § 2° do RPTA/MG, esta
decisdo estara sujeita a Recurso /de Revisdo, asterpde oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no § 4° do' mesmo artigoickatam do julgamento, além dos
signatarios os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator/Designado

LFCT/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do-art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto |

A discordancia em relagéo aos votos vencedoresedeito a exclusdo da
Multa Isolada capltulada no art. 55, inciso XXVI i n%6.763/75:
—Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem'os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei séo as segumtes

()

XXVI - por ‘apropriar- crédito em desacordo com a
legislacdo ‘tributaria, ressalvadas as hipoteses
prévistas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(o).

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor 84SIST, no periodo
compreendido entre maio de 2007 e maio de 200%aef0 de ter 0 sujeito passivo
aproveitado indevidamente parcela do crédito damstgpcorrespondente a 11% (onze
por cento), a qual foi compensada com o valor doitdlédo ICMS/ST apurado,
decorrentes de operagcOes de entradas de mercadouadas do Estado do Espirito
Santo, cujos remetentes foram beneficiados commiivos fiscais ndo reconhecidos em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ, confodemonstrado nos respectivos
Anexos do Auto de Infracéo.

A Autuada aproveitou o valor integral do ICMS, emgoéo tenha ocorrido
o recolhimento integral do imposto destacado nasespondentes notas fiscais, em
funcéo do beneficio concedido pela unidade da é&derde origem, acarretando assim
as exigéncias do imposto e das correspondentesad/ldie Revalidacdo e Isolada
previstas na Lei n® 6.763/75, respectivamenteanss 56, inciso Il, e 55, inciso XXVI.

A Autuada, inscrita no cadastro de Contribuintes Mimas Gerais, €
detentora do Regime Especial PTA n°® 16.00046138gada a efetuar a retencdo e o
recolhimento do ICMS devido nas operacfes subséegi€eom pecas, componentes e
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acessorios de produtos autopropulsados, constdotéem 14, Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02, pela entrada das mercadorias em seuedstabento.

A substituicdo tributaria nada mais € do que umacgrmacao do momento
de apuracédo e recolhimento do imposto. Ainda qie wma forma excepcional de
apuracdo e recolhimento, respeita e obedece todopressupostos definidos na
legislacdo para o ICMS, como néo poderia ser difere

Nesse sentido, tratando-se apenas de uma antexigagaoral de apuragéo
e recolhimento do imposto, podendo ocorrer alterat@imbém, no aspecto subjetivo
(sujeicdo passiva), contudo, ndo h& duvidas quanfareservacdo dos principios
norteadores do imposto.

Dessa forma, a regra constitucional da nao cumidatie encontra-se
preservada, por fazer parte da matriz do impostopadir do proprio -texto
constitucional.

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir: !

| - impostos sobre:

(..)

—b) operacdes relativas a circulagdo de mercadorias ;
e sobre prestacdes |de' servicos de transporte
interestadual e intermunicipal € de | comunicacao,
ainda que 'as operacdes e as prestacbes se iniciem
no exterior;

(.)

§2° - © imposto previsto no inciso |, b, atendera
0 seguinte:

- | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...).
No caso do ICMS devido por substituicdo tributddasalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Ané&xalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

(..

Portanto,0 que ocorreu no caso dos autos foi aaapardo imposto pela
entrada das mercadorias no estabelecimento da deytaamprindo fielmente a regra
constitucional, ou seja, calculando-se o imposteidde com a compensacao dos
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créditos decorrentes das operagfes anterioresnjontante cobrado nas operacdes
anteriores).

Ao excluir a multa isolada imposta a Impugnantajeagisdo majoritaria
destaca quedpropriar créditos corresponde ao lancamento deeslivro da escrita
fiscal, cujo montante serd levado ao LRAICMS panaflonto com os débitos do
mesmo periodo ou diretamente nesse livro, a titaloutros créditds

Ora, o caréater da antecipacdo ndo pode alterag ¢oadirmado, a esséncia
normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostorvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operac¢des anterigr&é®m a vénia devida, na apuragdo do
imposto a titulo de substituigéo tributaria ndogedr diferente. '

Conforme se observa, a substituicao tributariau@sta o principio da nao
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo/de ICMS/ST, em relacéo as
operacOes subsequentes, resulta da difere_ngaaeim;mrténcia resultante da aplicacéo
da aliquota interna sobre a base de c¢alculo/do ISM& o ICMS devido na operagio
prépria do contribuinte remetente.

Este entendimento esta explicito na resposta deldaSuperintendéncia de
Tributagcdo (SUTRI) a consulta de Contribuinte n28/Q008, -ao orientar sobre o
calculo do ICMS/ST: '

O valor do crédito’'a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido na operacao propria do
contribuinte remetente que, na presente hipoétese,
corresponde a aplicacdo da aliquota de 7%, nos termos
do art. 20, inciso I, do Anexo XV em referéncia. (grifou-
se).

Dessa forma, conclui-se que também no calculo dqmosto a titulo de
substituicao tributaria ha apropriacdo do impostmperacao propria anterior como no
caso da apuracao normal.

Concluo, pois, pela procedéncia total do langamento

Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 2011.

José Luiz Drumond
Conselheiro
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