CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.892/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000165393-95
Impugnacgao: 40.010127883-84
Impugnante: Petrobras Distribuidora SA
IE: 067059023.30-91
Proc. S. Passivo: Arethuza de Souza Totti e Sili(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA — CONSTRUCAO | CIVIL -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatou-se venda de mercdorias para
empresas de construcao civil, ndo contribuintes-dionposto, localizadas| em outros
Estados da Federacdo, utilizando _indevidamente; a iquota interestadual,
contrariando o disposto no art. 42, § 12 do 'RICMS/A) Exige-se' ICMS| Multa de
Revalidagao prevista no art. 56, inciso I, e Multalsolada capitulada no/ art. 54,
inciso VI, todos da Lei n®6.763/75, c/c art. 218)ciso VI, alinea “f” do RICMS/02.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacio

] A autuacao versa sobre a constatacao de recolloraemenor de ICMS, no
periodo de janeiro de 2005 a outubro de 2009, erd@oraa utilizacdo de aliquota
interestadual nas saidas de mercadorias destinagl@apresas de construcao civil, ndo
contribuintes do imposto, localizadas em outrasiblahes da Federagdo, em desacordo
com o disposto no art. 42, inciso Il, subalined™a.8 12 do RICMS/02.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagao prevista mo56, inciso |l da Lei
n° 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art.ifselso VI da mencionada lei, c/c 0
disposto no art. 215, inciso VI, alinea “f’ da Ra@eral do RICMS/02.

Da Impugnacao e da Manifestacdo Fiscal

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 220914, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 2.121/2.130.

Os argumentos da Impugnante sdo no sentido darrelatfatos ocorridos,
transcrever ementas de acordaos, invocar a Comul@ontribuinte n® 039/01, citando
o0 principio da seguranca juridica.

Aduz sobre a correta aplicacdo da aliquota intedest, cita o Convénio n°
71/89, cita julgados do STJ e descreve sobre aazaiwe contribuinte de ICMS das
empresas de construgao civil.
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Tece outros comentarios sobre a certeza de sewedinoento, descreve
sobre o carater confiscatorio da multa e pedeinab, pela improcedéncia do Auto de
Infracdo em andlise, conversao do julgamento eigéditia, 0 afastamento da multa de
50% (cinquenta por cento) e o deferimento de pr@dude prova documental
suplementar.

O Fisco, por sua vez, rebate os argumentos da imapig, entende correto
o trabalho fiscal e pede pela sua manutencéo altegr

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle2fl117 dos autos.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria deste Conselho, em parecer de fls4/2184, opina, em
preliminar, pelo indeferimento dos pedidos formokghela Impugnante.e;-quanto ao
mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no, parecer da AssessoraCAdG foram| os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar ;
Do Pedido-de Pericia

A Impugnante requer a producédo de prova pericfatraula os quesitos de
fls. 2.109/2.110, no sentido de se verificar:

] - se todos os clientes destinatarios das mercadsdim pertencentes ao ramo
da construgao civil;

- se todos os clientes referidos no item antesticeinscritos no cadastro de
contribuintes do ICMS do estado de destino;

- se todas as operac0Oes (saidas) interestaduais ttestinadas as empresas
do ramo de construcdo civil, regularmente inscrit@s estados (de destino das
mercadorias) como contribuintes do ICMS, de acomiu o0s itens acima;

- se a Impugnante, de acordo com a Consulta daiBantes N° 039/2001,
aplicou aliquotas previstas para operacgdes intgteais, sempre considerando o Estado
de destino.

Pede, ainda, que seja deferida prova documentkdrsaptar.

No tocante a este ultimo pedido, a Impugnante segdiea o que pretende
provar, ndo sendo caso de deferimento.

Relativamente aos demais questionamentos apontadogedido de
diligéncia, a excecao da regularidade das ins@igds estados destinatérios, a resposta
€ positiva para os todos 0s itens, ou seja: asaneras foram remetidas para empresas
do ramo da construcao civil, sediados em outroadést da federacéo, inscritas nos
cadastros estaduais do ICMS.
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Tais respostas encontram-se comprovadas nos aw#osso pela propria
denominagédo dos destinatarios, como também, petsnentos juntados pelo Fisco as
fls. 1.981/2.035, que compdem o denominado “Anekt.V

A discussao se os destinatarios sdo contribuirdémposto é uma questéo
de mérito do langcamento e sera abordado no espagoq

Ademais, as respostas pretendidas n&o teriam oaconé alterar o
langcamento, pois o que se discute no presentedaittato da comprovacao inequivoca
de que as empresas destinatarias realizam, conu&lagdade, operacdes relativas a
circulacado de mercadorias sujeitas ao ICMS.

O Regulamento do Processo e Procedimentos Tribst&dministrativos,
aprovado pelo Decreto n°. 44.747, de 03/03/08 (RPaA tratar sobre o pedido de
prova pericial, estabelece no seu art. 142, §1i¢k50 I, alinea “a”jn verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste emexame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente jpela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte: '

(..)

. § 1° Relativamente ' ao pedido de pericia. do
“requerente:

()

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para-a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

)

Dessa forma, observado o disposto no art. 154santil do RPTA,
indefere-se 0 pedido de pericia formulado, comdnmehto na alinea “a” do inciso I, 8
1° do art. 142 retrocitados.

Do Mérito

A autuacédo versa sobre a constatacao de que oilitomte efetuou vendas
para empresas de construcao civil, localizadas atra® Unidades da Federacao,
utilizando-se indevidamente de aliquota de ICMYipta para operacao interestadual,
em desacordo com o disposto no art. 42, incisalihea “a.1” e § 12° do RICMS/02,
acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de Reagdid de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto, nos termos do 5¢.inciso I, e Multa Isolada,
prevista no art. 54, inciso VI, todos da Lei n%3/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f”
do RICMS/02.

A relacdo dos documentos fiscais, a base de cadudtada e o calculo da
diferenca de ICMS encontram-se lancados na pladéhits. 14/24.

Para apuracéo da base de calculo, o Fisco tomalooda mercadoria com
incorporacao de 7% (sete por cento) ou 12% (dorec@ato) do valor do imposto e
agregou a este valor o complemento da incorporag@ivalente a 11% (onze por
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cento) ou 6% (seis por cento). A titulo de exemalblota Fiscal n® 027341 de 03/01/05
(fls. 41):

Equacéo: valor da mercadoria — imposto destac@?:= BC
Resultado = R$ 9.126,44 — R$ 638,85 : 0,82
=R$8.487,59: 0,82
= R$ 10.350,72

Em sua defesa, a Impugnante salienta que as operad® natureza
interestadual devem ser tributadas a aliquotaestadual quando o adquirente for
contribuinte do imposto e a aliquota interna quaadonercadoria for vendida a
consumidor final, conforme previsto no art. 15%jso VII da Constituicdo Federal.

Cita decisdes oriundas do Estado de S&o Paulcssegueadunam com suas
pretensdes, bem como a Consulta de Contribuinté&¥38f2001; de 04/04/01, referente
ao PTA n° 16.000051692-47, cuja origem é Salin&s-bbm a seguinte ementa:

Construcdo Civil .—--Operac¢des [Interestaduais — |
Aliquota Aplicavel - Nas operagdes interestaduais
gue destinem bens g' mercadgrias a empresa de
__construgcdo /civil, para emprego em ° obras
“contratadas que execute sob sua responsabilidade, -
aplica-se a aliquota| prevista’ para operacdes
interestaduais.

Ressalta que por simetria, em; homenagem ao Pondai Seguranca
Juridica, ndo poderia a Fiscalizacao aplicar emesto diverso quando o caso
concreto é exatamente o mesmo, e que a propriadazie Minas Gerais em resposta
a Consulta entende que deve ser aplicada a aliqumteestadual, o que tornaria
insustentavel. que, em-operacdo analoga, a Impugriameisse que aplicar aliquota
interna.

Sustenta que € licito a Impugnante fazer a aplicagd aliquota
interestadual com base também no Convénio n° 7189qual Minas Gerais é
signatario, aplicando as aliquotas interestaduais.

Assevera, também, que é dever legal da adquireateaddestinacéo
correta/condizente as mercadorias adquiridas engaecabe a Impugnante fiscalizar a
destinacdo dada as mercadorias vendidas, nema@wiffigutar a Autuada que o faca.

Alega, ainda, que nao cabe exigir da Impugnanteaguefetuar a venda
interestadual, fiscalize se o adquirente dara &éindesio condizente com a aliquota
aplicada na operacédo de venda, pois ndo ha nogakdbrigando um a fiscalizar, e o
outro a suportar a fiscalizacao de seu fornecedor.

Reitera que a conduta da Impugnante no sentidoEderar as empresas
de construcao civil como contribuintes do ICMS deeale previsao legal (Convénio e
legislacdes estaduais).

Afirma que as empresas de construcdo civil agerantaalmente, como
contribuintes do ICMS, uma vez que realizam o g@mdor do imposto. Dessa forma,
a inscricao dessas empresas no Sintegra demonsraggm como contribuintes do
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imposto estadual e que o cadastro de contribuseesge para atribuir & determinada
pessoa juridica ou fisica a condicdo de contrileuiegular perante o ICMS.

Reitera, também, que é fato que as empresas deugd@ts civil, por forca
de lei, sdo contribuintes eventuais do ICMS, seobogadas ao recolhimento do
imposto em determinadas situagdes.

Assevera que o Fisco, de maneira descuidada, poolrservar o art. 4° da
Lei Complementar n°® 87/96, quer levar a crer quenagresas de construcao civil ndo
seriam contribuintes do ICMS por néo realizaremrap@es sujeitas ao ICMS com
habitualidade.

Sem razdo, no entanto, a defesa. A solucédo payaesiio juris que se
apresenta esta centrada em dois pilares: o aspeomoral da norma tributaria e a
condig&o de contribuinte do ICMS das empresas dstiegao civil.

No primeiro caso, o Convénio ICMS n° 71, de 24/98#&b qual o Estado de
Minas Gerais foi signatario, até dezembro de 2fia entendimento sobre a aliquota
aplicavel em operacéo interestadual de bens e dwiaa destinadas a |empresas de
construcdo civil, determinando a adoc&o|.da aliquotarestadual nas |operacdes
especificadas em sua clausula primeira.

Ocorre, entretanto, que o’'mencionado convénioderainciado pelo Estado
de Minas Gerais‘em dezembro de 2004, conforme stispm art. 9° do Decreto n°
43.923 de 02/12/04 e a vigéncia da denuncia, nosotedo art. 10 do mencionado
decreto, a partir de 01/01/05.

A decisao do Fisco do Estado de Sdo Paulo e a Gark Contribuintes
trazida pela defesa ndo podem ser consideradosyemque, em relagdo as empresas
de construcéo civil, o-Estado de Minas Gerais mus#auentendimento quanto a serem
ou nédo contribuintes do ICMS para, regra geralsicana-las como nao contribuintes
do imposto, a partir de 01/05/05, quando o RICMSiil2alterado pelo Decreto n°
43.923/04.

O 6nus da prova da condicdo de contribuinte da esapdestinataria do
produto passou entdo, para o remetente mineiroterass do 8 12 do art. 42 do
RICMS/02, com vigéncia a partir de 01/01/05, exiginassim, utilizacdo da aliquota
interna nas remessas interestaduais para empresaorstrucdo civil. O texto
normativo assim dispoe:

Art. 42. As aliguotas do imposto séo:

| - nas operacdes e prestacdes internas:

(..)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

(..)

§ 12. Na operacao que destine bens ou mercadorias
a empresa de construcao civil de que trata o art.
174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
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Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS.

Na outra hipétese, pode-se afirmar que a inscrigdo Cadastro de
Contribuintes do ICMS néo é prova suficiente pareomprovacdo da condicdo de
contribuinte, posto que em varias Unidades da leder (UF) tal cadastro, por
situagOes excepcionais, abriga pessoas que naocad&deradas contribuintes,
conforme definicdo contida no art. 4° da Lei Comq@atar n° 87/96.

A condicdo de contribuinte do imposto dos clierdasAutuada deve ser
comprovada por qualquer meio de prova que venhdeeeaer convencimento a
autoridade fiscal, como, por exemplo, uma certiddd-isco da UF de localizagédo da
empresa destinataria atestando efetivos recolhosedb ICMS em operacdes de
circulacao de mercadorias.

hY

Quanto a afirmativa da Impugnante de que o Fiscoeinm,”por nao
observar a Lei Complementar n° 87/96, quer:levaeaque as empresas de construcao
civil ndo seriam contribuintes do ICMS por nao iEakem operagoes sujeitas ao ICMS
com habitualidade, " cabe destacar que o' conceitocadribuinte encontra-se
determinado.-em legislacdo federal, no art. 121agrafo unico do Cdédigo Tributario
Nacional - CTN e no art. 4° da/ Lei Complementar8if96, estando intimamente
vinculado a realizagdo efetiva de operacdo/deleitédo de mercadorias e prestacdo de
servico de transporte ou de comunicacéao.

| Ressalte-se, por'oportuno, que para a legislac&stmlo de Minas Gerais,
a condicao de contribuinte do imposto independestiar ou ndo inscrito no Cadastro
de Contribuintes do-respectivo Estado.

Com efeito, constata-se a condi¢do de contribulatema pessoa fisica ou
juridica em decorréncia da pratica habitual de ag#gs relativas a circulagdo de
mercadorias ou a prestacdo de servicos, definidaso cfato gerador do ICMS,
conforme dispde o art. 14 da Lei n°® 6.763/75, aditmanscrito:

Art. 14 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagdo

de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condi¢do de contribuinte independe de

estar a pessoa constituida ou registrada,

bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a

operacdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

Seguindo a mesma linha e com o intuito de dirirmidéavidas em relacdo a
condicdo das empresas de construcdo civil insanta€adastro de Contribuintes do
ICMS, o legislador infralegal acrescentou ao &@&tdd RICMS/02 o § 12, que produziu
efeitos a partir de 01/01/0m verbis:

Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:
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(..)

§ 12 - Na operacgéo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construcéo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS.

De acordo com o dispositivo em comento, a inscriggoCadastro de
Contribuintes do ICMS néo prova que a empresa éibamte do imposto, sendo
necessaria a comprovacao pelo emitente, de formuinoca, que a.destinataria
realiza, com habitualidade, operacdes relativaiscalacdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS. -

O conceito de habitualidade, por sua vez, estardetado no § 2° do art: 55
do RICMS/02, transcrito adiante: . ' '

Art. 55
-7

§.2° - Entende;se por habitualidade, para fins de
tributacdo, /a pratica de operacdes que importem
em circulagdo de mercadorias ‘ou-de prestacdes de
servicos /. de  transporte, interestadual  ou
intermunicipal, ou de.-comunicac¢do, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de
contribuinte regular.

Assim, determina a Constituicdo da Republica d88Xfif a aliquota a ser
aplicada em operacfes destinadas a ndo contrisulotemposto é a interna, conforme
dispbe 0 art. 155, inciso VII, “bin verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

VIl - em relagdo as operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

(..)

b) a aliquota interna, quando o destinatario néo
for contribuinte dele;

Diante das consideracdes ora alinhavadas, restatiogerso o tratamento
tributario dado pela legislacdo mineira atual aspresas de construcdo civil,
considerando-as, em regra, como nao contribuirdemgdosto, para todos os efeitos, o
que resulta na obrigacdo de adquirir mercadoriasoparacoes interestaduais com
incidéncia da aliquota prevista para as operagiesias e, do mesmo modo, aplicar
nas saidas dos estabelecimentos mineiros, pam@ettiaatarios, a aliquota interna.
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Este foi o entendimento do Conselho de Contribgidie Minas Gerais ao
julgar a Impugnacao referente ao Auto de Infracaddh.000154309-85, que resultou
no Acérdao n°. 17.903/08/22, transcrito a seguir:

“Nao é s6 o fato de uma empresa de construcao civil
estar inscrita no cadastro de contribuintes do Estado
que ira qualifica-la como contribuinte do ICMS. Em
regra, a concessdo de inscricio no cadastro as
empresas de construgcdo civil constitui mera
formalidade, tendo como objetivo, principalmente,
facilitar a movimentacao de maquinas, equipamentos e
outros bens inerentes a atividade do setor.

No intuito de deixar claro o entendimento da norina
inserta na Constituicdo Federal que detérmina| a
aplicacdo da aliquota interna nas operacoes destinadas
a nao-contribuinte do imposto-localizado em outra
Unidade da Federacdo, o legislador mineiro |incluiu. .o
paragrafo 12 no art.-42 do RICMS/02, reafirmando que
nestas operagodes, quando o destinatario for empresa de
construcao ;/civil, ainda que inscrita no cadastro de

__contribuintes do ICMS de seu Estado, al aliquota

“aplicada € a /interna, salvo'se o remetente comprovar,
de forma,inequivoca, que o destinatario realiza, com
habitualidade, operacoes, relativas a circulacao de
mercadorias sujeitas ao ICMS.”

Recentemente, enfrentando langcamento com idénttéria objeto da lide
e a mesma Autuada, o Conselho 'de Contribuintegjemmsdo unanime, manifestou-se
pela procedéncia do lancamento, conforme Acordaé65B210/32, cuja ementa se
transcreve: s

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA -
OPERACAO INTERESTADUAL - EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. Constatado vendas de
mercadorias para empresas de construcdo civil, nao
contribuintes do imposto, localizadas em outras
Unidades da Federacdo, utilizando indevidamente a
aliquota interestadual, contrariando o disposto no art.
42, inciso II, subalinea “a.1”’c/c § 12 da Parte Geral do
RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso II e Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Registre-se, por oportuno, que a Impugnante fanada a comprovar de
forma inequivoca a condigdo de contribuinte do IC#4S construtoras e a mesma nao
atendeu ao Termo de Intimac¢do 03/10 (documentfls.dz9/38).

De se destacar, ainda, que no caso dos autos, nesma participacdo da
defesa, resta cristalinamente demonstrado que stmatarios exercem a atividade de
construgéo civil, conforme documentos acostadas fpisco as fls. 1.981/2.035.
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De igual modo, o produto comercializado ndo devalquer davida de que
ele ndo se presta para comercializacdo pelos &stabentos destinatario, mas sim
para emprego em suas obras, por se tratar de ‘@onagsaltica’, de distribuicdo direta

pela Petrobras Distribuidora S/A.

Federacdo, as empresas de construcdo civil nAca@deradas contribuintes do
ICMS, mas sim do ISSQN, por forca de reiteradassdes do Superior Tribunal de

independentemente da posicdo de slgbstados da

Justica e do Supremo Tribunal Federal, como no 580 36:

19892113%.doc

RE 559936 AGR / CE - CEARA
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR(A): MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
JULGAMENTO: 09/11/2010 ORGAO JULGADOR:_.PRIMEIRA
TURMA

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. AQUISI(;AO DE MATERIAL.
EMPRESA DA CONSTRUQAO CIVIL. EMPREGO EM OBRA.
INSUMOS. DIFERENCIAL" DE;! ALIQUOTA. CC BRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | — AS|EMPRESAS
DA CONSTRUGAO CIVIL —, /POR SEREM, EM |REGRA,
CONTRIBUINTES DO ISS — QUE ADQUIRIREM MATERIAIS EM

~“ESTADO COM /ALIQUOTAS DE ICMS MAIS FAVORAVEIS, AO

EMPREGAREM 'ESSAS MERCADORIAS COMO. INSUMOS EM SUAS
OBRAS, NAO ESTAO OBRIGADAS A SATISFAZER A DIFERENGCA DA
ALIQUOTA MAIOR DO ESTADO DESTINATARIO. PRECEDENTES. Il —
AGRAVO'REGIMENTAL IMPROVIDO.

DECISAO

DEcCISAO: A TURMA NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR. UNANIME. PRESIDENCIA DO MINISTRO
RICARDO LEWANDOWSKI. 12 TURMA, 09.11.2010

No mesmo sentido o STJ:

TRIBUTARIO. ICMS. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 545, DO CPC. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. EMPRESAS DE
CONSTRUCAO CIVIL. MERCADORIAS ADQUIRIDAS.
OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA.
JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. (...) 2. E ASSENTE NA CORTE QUE"AS
EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL NAO SAO CONTRIBUINTES DO
ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE PRODUZAM BENS E COM ELES
PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA DIFERENTES DA SUA REAL
ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA DESSES BENS A TERCEIROS;
NUNCA QUANDO ADQUIREM MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO
INSUMOS EM SUAS OBRAS. HA DE SE QUALIFICAR A CONSTRUCAO
CIVIL COMO ATIVIDADE DE PERTINENCIA EXCLUSIVA A SERVICOS,
PELO QUE 'AS PESSOAS (NATURAIS OU JURIDICAS) QUE
PROMOVEREM A SUA EXECUCAO SUJEITAR-SE-AO
EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DE ISS, EM RAZAO DE QUE
QUAISQUER BENS NECESSARIOS A ESSA ATIVIDADE (COMO
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MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ATIVO FIXO, MATERIAIS, PECAS,
ETC.) NAO DEVEM SER TIPIFICADOS COMO MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTO ESTADUAL' (JOSE EDUARDO SOARES DE
MELO, IN CONSTRUCAO CIVIL - ISS ou ICMS? IN RDT 69, PG.
253, MALHEIROS)"(ERESP 149946/MS, REL. MIN. JOSE
DELGADO, DJ 20/03/2000). 3. CONSEQUENTEMENTE, E
INADMISSIVEL A RETENCAO, PELOS ESTADOS, DO DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS RELATIVO A OPERACOES INTERESTADUAIS
EFETUADAS POR EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL PARA
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM  OBJETIVO  DE
COMERCIALIZACAO. 4. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."
(AGRG NO AG 687.218/MA , REL. MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 04.05.2006, DJ 18.05.2006)

Estando caracterizado, portanto, que as empresamdeucio civit ndo séo
contribuintes do ICMS, legitima € a exigéncia décapdo da aliquota interna nas
operacOes de remessa de mercadorias a essas empresa '

Assim, restou comprovado o recolhimento a menolGidS em razéo de
aplicagdo incorreta da aliquota nas operagoes idassde mercadorias déstinadas a
empresas de construcao civil localizadas em'outrddde da Federagao uma vez que a
legislacdo determina que em operacoes estaduaisiestinatarios néo contribuintes do
ICMS, devera ser aplicada a aliquota interna. —

A Impugnante insurge-se contra a multa de revaidaplicada afirmando
ser abusiva' e dotada de carater confiscatorio ‘eogpercentual aplicado de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do impostospagporcional, porque eleva o valor
exigido de forma exacerbada.

Ao contrario do que entende a Impugnante, a nagteada tem previsao
legal no art. 56, inciso 1l da Lei-n°® 6.763/75,8®13e sujeita a vedacao constitucional de
instituigdo de tributo com natureza de confiscaloda seu carater de penalidade pelo
nao-pagamento do tributo no prazo legal, sendoidxigm lancamento de oficio
guando constatado a falta de pagamento ou pagamemenor de ICMS.

LEI n®6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

()

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinqenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Noutro giro, a multa de revalidagdo, penalidadeicagh pelo n&o
pagamento do imposto no prazo legal, esta prewstart. 56, inciso Il da Lei n®
6763/1975, equivalente a 50% (cinquenta por cedim)valor do imposto, nao
apresentando efeito confiscatorio.
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Com efeito, a ela ndo se estende a vedacao caimtiéil de instituicdo de
tributo com efeito de confisco, conforme entenditoeexarado pela Sexta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas aiSer no Processo:
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa ora se trarescre

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE,,DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA-SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO -DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO--ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 6763/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA-LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE/ DETERMINA A ADOGAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS /NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
—~EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995."

Por sua vez, a multa isolada tem carater punitjyzaea atendimento dessa
finalidade, ha de ser estimada em montante taloguentribuinte prefira cumprir a
obrigagao tributaria na forma que Ihe é impostanQgeito, a Constituicido Federal
vigente proibe a cobranca de tributo com caratitsass de confisco e ndo de
penalidade.

A Impugnante  cita’ o' Recurso Extraordinario 91707/M@Egado pelo
Supremo Tribunal-Federal, mas que ndo se adequasaodos autos por se tratar de
discussao sobre multa moratoria.

Aléem do mais, no tocante as alegacfes de confrsedtole e
desproporcionalidade das multas e eventuais intacisnalidades, ndo cabe a esta
Casa examina-las, em face do Obice contido noandas art. 110 do RPTA/MG, como
se segue:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(.)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reduciiand#tas, ndo ha
possibilidade de acionamento do disposto no art85® da Lei n°® 6763/75, uma vez
que a infracdo resultou em falta de pagamento gesto.
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De igual modo, ndo ha previséo legal para redugamulta de revalidagcao
pelo Orgdo Julgador, uma vez que a mencionada igadal se caracteriza pela
reposicao ao erario daquilo que nao lhe foi enegtempo e modo.

Consta, ainda, do Auto de Infracdo, conforme detnats no “Anexo II”
dos autos, as fls. 26/27, a exigéncia da Multaatklcapitulada no art.54, inciso VI da
Lei n°® 6763/75, c/c o disposto art. 215, inciso ¥linea “f’ da Parte Geral do
RICMS/02.

Os dispositivos em questao apresentam a seguddede:
Lein® 6763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicag&o’exigida 'em,regulamento ou
emiti-lo  com | indicagbes ' insuficientes | ou
incorretas, bem como |[imprimir ou mandar imprimir

~documento fiscal em desacordo com/a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
URFEMGs por documento; g

RICMS/02

Art. 215 -/As multas calculadas com base na UFEMG,
— ou no valor do imposto néo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacBes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderec¢o, ou 0 nimero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

Corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdegicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca FPakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima LBagticiparam do julgamento, além
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dos signatéarios, os Conselheiros Luiz Fernandor@€dstpia (Revisor) e Fernando
Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 18 de janeiro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

Joseé Luiz Drumond
Relator
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