CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.478/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000161738-97
Impugnacéo: 40.010125763-44
Impugnante: Global Village Telecom Ltda
IE: 062284639.00-79
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE CALCULQ —
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor de
ICMS em face da néo inclusdo na base célculo do imgto dos valores ariundos da
locacdo de equipamentos e de outras._rubricas vinadas a prestacdo de servicos
de comunicacéo. Procedimento fiscal respaldado nogdiso X e § 4° do art. 43 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢accapitulada no lart. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada, prewta no art. 54, inciso VI-do citado
diploma legal c/c.o art. 215, inciso' VI, alinea “f’do RICMS/02. Reformulacéo do
langcamento para desmembramento de rubricas, respeea parcela da multa
isolada, discutidas pela Autuada 'na esfera judiciaEntretanto, deve-se adequar a
multa isolada japlicada ao disposto no:§ 2° do artt5 da Lei n° 6.763/75.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@diflente sobre a
prestacdo de servico de comunicagdo, no exerc&c0A8, em razdo da nao inclusao
na base calculo do imposto dos valores oriundotockcdo de equipamentos e de
outras rubricas vinculadas a prestacdo de servigosomunicacdo, deixando de
destacar ou, indicando incorretamente o valor ddS@evido nas prestacoes.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso I
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada, prevista no 24t inciso VI do citado diploma
legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f’ do RIC3YD2.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamermger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 200/2

Requer a realizagdo de prova pericial técnica, titando quesitos e
indicando Assistente Técnico (fls. 219).

Ao final, pede que seja expedido o Documento deedadacdo para
quitacdo dos valores autuados que reconhece commodebem como a procedéncia
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da impugnacdo, para cancelar o Auto de Infracdarrgéglo, extinguir o crédito
tributario nele consubstanciado e arquivar o psxéscal instaurado.

Juntamente com sua peca de defesa, a Impugnaunke taodocumentacao
de fls. 221/484, composta de: Procuracdo e Atossiiiotivos; copia do Auto de
Infracdo; copia do Acordao proferido no Recursodeésd n° 754.393/DF por ela
interposto junto ao Superior Tribunal de Justicépi@ do Acoérdao proferido no
Recurso Especial — Embargos de Declaragdo n° 2852RS, sendo Embargante a
empresa Autuada; Resolugdo n° 426/05, da Agénctaoiil de Telecomunicagbes
(Anatel); Termo de Autorizacdo concedido a Globdlage Telecom (GVT), ora
Autuada; Modelo de Contrato de Concessédo de Seiapefonico Fixo Comutado
(STFC); Informativo de Planos e precos praticadsa @BV T; Contrato de Prestacdo do
Servico Turbonet/Turbonet Profissional; Acoérdao ferdo pelo Conselha de
Contribuintes de Minas Gerais; Comprovante de hecmnto da Taxa de Expediente.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestagcéo de fls. 491/506, apresexjiianacéo_sobre os
fatos inerentes a autuacgio, aponta toda ‘a legiskagé; sustenta|o trabalho fiscal e
refuta cada ponto das alegacdes /da defesa, pedamdinal a procedéncia do
langcamento. . '

Do pagamento parcial do crédito tributario

Por admitir como devidas as exigéncias fiscaisreetes a alguns servigos
autuados, consoante manifestado as fls. 486/488ge@omove o Sujeito Passivo o
pagamento de parte do crédito tributario (DAE a5fl0), envolvendo as rubricas
“LOCAL, VC1| TIM, VC1.0l,;VC1 CLARO, VC1 TELEMIG, DDD , Planos
Controle: A/60/90 e Empresg, as quais se encontram listadas no Anexo 1 do Aat
Infracéo - “Quadro. Demonstrativo do Crédito Trilvidgpor Més e por Servicos” (fls.
10/36)./Os valores recolhidos acham-se indicadesfamilhas de fls. 487 e 489, bem
como, nas telas dSistema de Informagéo e Controle da Arrecadacasaalizagéo
(SICAF) juntadas as fls. 512/514. O crédito tributario aeescente consta do
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas (DCMighstado a fl. 516.

Do parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fi8/%28, opina, em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de pericia e, no mgniela procedéncia parcial do
langamento, para considerar os recolhimentos efetupela Autuada (Planilhas de fls.
487 e 489 e telas do SICAF de fls. 512/514), ramdlb o crédito tributario
demonstrado no DCMM anexado a fl. 516 dos autos.

Do objeto da diligéncia

Em decisbes acostadas as fl. 530/531, determinol® a&Camara de
Julgamento do CC/MG a remessa dos autos a AdvoGarial do Estado (AGE) para
gue se manifestasse expressamente sobre cada snpardelas de ICMS, multa de
revalidacdo e multa isolada (dos respectivos ilengutuacédo) que deveriam ser ou néao
julgadas por este Conselho, tendo em vista a difoysdicial proposta pela Autuada.
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A Advocacia Geral do Estado se manifesta as fl4/3®, determinando a
continuidade de discussao na esfera administrapeaas em relacdo a rubrica locacéo
e de toda a multa isolada exigida no langamento.

O Fisco promove a alteracéo determinada, confolsn&62/635.

Lavrado novo Auto de Infracdo para recepcionar asgéacias
desmembradas deste Auto de Infracdo (Al n°® 01.(8¥H470).

Intimada das exigéncias remanescentes deste Adidrdedo, a Autuada se
manifesta as fls. 642/654.

O Fisco, por sua vez, se manifesta as fls. 720/727.

A Assessoria do CC/MG propde diligéncia, as flsl/732, questionando o
desmembramento levado a efeito pelo Fisco em qmwdigdo ao parecer elaborado
pela Advocacia Geral do Estado.

O Presidente do CC/MG solicita novo pronunciametstgAdvocacia Geral
do Estado, considerando-se despacho da Assesedria/MG de fls! 734/736.

A Advocacia Geral do Estado' novamehté se manifastdls. 738/742,
dando novos contornos ao desmembramento realizdd-isco.

Nesse sentido, acolhendo ‘0 novo parecer da AGEisep Feformula o
desmembramento anteriormente jrealizado, promoveras planilhas do crédito
tributario remanescente (fls. 744/787). |

Intimada das alteracdes, a Autuada ndo se manifesta

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 805/8&gina pela
procedéncia parcial do lancamento nos termos damefacao realizada.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saisteimn decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acordéo, salvo alteragiessarias.

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericamo forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender gueesgjssaria tal prova a elucidacao
de eventuais obscuridades do Processo.

Para tanto formula os quesitos de fl. 219.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgistdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do piatbando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, € verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesalarawvse suficientes para a
elucidacdo da questdo. Cite-se, a proposito, degés@roferida abordando a questéao
anteriormente:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversdao de URV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucao. A _prova
pericial somente se apresenta necessaria quando| a
informacao depender da opinido de especialista 'na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa nag caracterizada| no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processprnumero
1.0024.05.661742-6/001(1),/ Relator: Célio | César
Paduani, TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, inciso Il do Regelaim do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos —' RPTAgravado. pelo Decreto n.°
44.747/08: -

Art. 142; A prova pericial consiste em exame,
vistoria /ou; avaliacdo; e sera realizada quando
deferido o' pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

-8 1°% Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizagéo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatorio.
A pericia por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a

apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spehoeios ordinarios de
convencimento.

Deste modo, € desnecesséria a producdo de prae&lpporque constam
dos autos elementos suficientemente claros parao@mpreensao tanto das
irregularidades como da legislacao aplicada.

Do Mérito

Conforme anteriormente relatado, a presente autuagérsa sobre
recolhimento a menor de ICMS incidente sobre atacés de servico de comunicacao,
no exercicio de 2008, em razdo da nao inclusd@sa talculo do imposto dos valores
oriundos da locacdo de equipamentos e de outragashvinculadas a prestacdo de
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servicos de comunicacao, deixando de destacardizamdo incorretamente o valor do
ICMS devido nas prestacdes.

O processo encontra-se instruido com o Auto deolmia Ag&o Fiscal (fl.
02), Auto de Infracdo (fls. 03/04), Demonstrativ® @orrecdo Monetaria e Multas —
DCMM (fl. 05) e o Relatorio Fiscal contendo a dé&s@w pormenorizada dos
procedimentos implementados pela Fiscalizacdo pkaoracao do trabalho fiscal,
identificando a irregularidade cometida, os disppass legais infringidos, a capitulacéo
das penalidades correspondentes, bem como, o ®alarrédito tributario exigido
totalizado por tipo de receita.

Para bem alicercar o trabalho fiscal, a Fiscaliaggata também aos autos a
documentacédo que compde os Anexos abaixo indicados:

1 - Quadro Demonstrativo do Crédito Tributario, ptés e por servigos —
fls. 10/36. Referido Demonstrativo traz, em columistintas,-0s seguintes dados:
Periodo; Descricdo do Servico; Valor dos Servig@sscontos Concedidos; Base de
Célculo do ICMS; Aliquota; Valor do ICMS; Multa d&0% sobre o | MS Total
(ICMS + Multa);

2 - Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributarfts. 37/38;

3 - Quadro Demonstrativo dos Servicos Prestadewoetdo a partir das
notas fiscais'emitidas no ‘periodo’ e consolidado seovicos —-fls. 39/51. Acha-se
anexada apenas a ultima pagina do referido Denativstr com os totalizadores de
cada periodo mensal; o arquivo/ na integra enceatiacluso no CD que compde o
Anexo 8;

] 4 - Quadro Demonstrativo da Multa Isolada, elabomgartir do Anexo 5 —
fls. 52/53; |

5/~ relacdo de notas fiscais emitidas (impressamapea Ultima pagina de
cada periodo mensal com os totalizadores, em razéarande quantidade de
documentos; o arquivo na integra acha-se inclusohgue compde o Anexo 8) — fls.
54/69;

6 — copias de notas fiscais emitidas (amostrageffs) #1/189;

7 — descricdo detalhada dos servicos, fornecida @eintribuinte — fls.
190/196;

8 — CD contendo os arquivos relativos aos Anexass]l 0s quais serviram
de base para o langcamento do crédito tributarie.-197/198.

Informa a Fiscalizacdo que os dados que servirabase para o lancamento
do crédito tributario foram extraidos dos arquivoagnéticos gerados no formato
definido pelo Convénio ICMS n° 115/03 e refletenetiehmente as prestacoes
realizadas com servicos de comunicacao no periodo.

Nas planilhas que compdem o Anexo 7 (fls. 190/18@x0pria Contribuinte
fornece a descricdo detalhada dos servicos deoteletcacdes por ela prestados, os
quais incluem (a titulo de exemplo): Bloqueio dea@hdas GVT, Gravacdo de
Chamadas, Locacéo de infra-estrutura turbo MegaxMage a locacdo dos bens que

19.478/11/22 Publicado no Diério Oficial em 30/12/2011 - Copia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

consolidam a infraestrutura de acesso a internetesta medida, potencializam a
efichcia dos provedores de acesso), Locacdo de madaerno turbonet, Ramal
analégico, Ramal IP, Assinatura mensal Vox 0800idey (facilidade que permite que
uma empresa forneca um atendimento telefénico igpaduseus clientes — ligacdo a
cobrar), Favoritos GVT, Servico de conectividaddanet (capacidade de navegacao
na internet mundial, conforme velocidade contrgtatkmra certa, etc. Mencionados
servicos sdo discriminados nas “Notas Fiscais dei¢ges de Telecomunicagdes”
emitidas, cujas vias estdo acostadas, por amostraggefls. 72/189 — Anexo 6.

As planilhas juntadas as fls. 40/51 (Anexo 3) tnaza relacdo dos
documentos fiscais emitidos no periodo, agrupadosada tipo de servigco prestado. Ja
0s Quadros de fls. 11/36 (Anexo 1) contém o Demnatigd do Crédito Tributario
consolidado por més e por servicos prestados, @éssesitos em coluna propria.

Pela anélise das informacdes registradas nas h@aniindicadas, : resta
evidente que 0s servicos prestados pela Impugrestimietem-se’ a incidéncia do
ICMS, ja que concretizam a disponibilizacéo dososi@iecessarios ao estabelecimento
da relagdo comunicativa, ou seja, a prestadoraelws;os € remunerada |por praopiciar
ao tomador as condi¢gdes para que a comunicacaaocor -

Registre-se que.a Contribuinte atua, de acordossanContrato Social (fls.
227/269), na prestacdo de servicos/de telecom@saiclusive a transmisséo de voz,
dados e informacfes, assim também na comerciatizalggequipamentos e/ou
acessorios de telecomunicacgdes. '

Delinicio, necessario considerar 0s preceitos $ega@ sustentam o presente
langcamento.

Por determinagdo constitucional, coube aos Estadws Distrito Federal a
competéncia; privativa para/ instituir o imposto solprestacdo de servico de
comunicacdo. Essa atribuicdo se deu de forma aogriégrme disposto no inciso Il do
art..155 da Constituicdo Federal (CF/88). Veja-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

As hipoteses de incidéncia do ICMS e ocorrénciafato gerador nas
prestacdes de servicos de comunicacdo decorrenrmdesituacao legal, comprovada
pela existéncia de um tomador, de um prestadoruendgreco pelos servigos prestados.
A esta situagdao acrescenta-se o fato de que aematwdos servicos e 0s meios
empregados séo irrelevantes para caracterizacidadgerador do imposto.

A ocorréncia do fato gerador esta condicionadaisténcia das condi¢cdes
necessarias e suficientes para que o tributo peesaxigido, conforme disposicdes
contidas no art. 114 do Cdédigo Tributario Nacio(@mTN). Estas condi¢cdes séo
verificadas no exercicio regular das atividadeguldlvidas pela empresa.
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Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal € a
situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia.

O lancamento do crédito tributarisub examineamparou-se na Lei
Complementar n® 87/96 e na Lei Estadual n° 6.763(i® descrevem de forma
objetiva as hipéteses de incidéncia bem como arénca do fato gerador do ICMS
nas prestacoes de servicos de comunicacao.

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il — prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcgdo, a transmissdo, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliagdo .de
comunicacao de qualquer natureza. (grifo N0sso)

() : .

Art. 12. Considera~seocorrido ‘0 fato gerador |[do
imposto no momento: '

()

VIl - das jprestacdes onerosas de servicos de——
comunicacdo, feita por| qualguer meio, inclusive a
geracdo, a emisséo, a recepgdo, a'transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo ‘e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza,;

(..)

Art. 13. A'base de calculo do imposto é:

. (..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

LEI n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao.
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(..)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emisséo, na transmisséo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagcdo de qualquer natureza, por
gualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado pelo rBec n°
43.080/02, por sua vez, também esclarece quaiscssrge enquadram como fato
gerador do imposto e integram sua base de calculo.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hipo6teses previstas neste_Regulamento

e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

J

(...) . f ,

X - na (geragdo, ! emissdo,’ transmissdo ou

retransmisséo, repeticdo; ampliacdo ou recepc¢ao de
.comunicacdo; de qualquer natureza, por qualquer
“processo, ainda que iniciada ou prestada na -

exterior, observado o disposto no 8§ 4°.deste

artigo, o preco do servigo, ou, nas prestagdes sem

preco determinado, 0 valor /ustial ou corrente,

assim entendido o praticado na praca do prestador

do servico, ou, na-sua falta, o constante de

tabelas/baixadas pelos 6rgdos competentes;

¢.)

— § 4° -Na hip6tese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de calculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o]
processo de comunicacdo, independentemente da
denominacéo que lhes seja dada. (grifou-se)

Observa-se que o enquadramento dos servicos edesytala Impugnante
encontra-se perfeitamente identificado pela legislaexposta como prestacdo de
servico de comunicagdo e, portanto, sujeitos aémgia do ICMS.

Os dados utilizados para o lancamento foram extsaidos arquivos
magnéticos entregues pela Contribuinte que denaomst emissdo de documentos
fiscais de acordo com o Convénio n° 115/03 e e=fieds operacdes por ele realizadas.

Os servicos relacionados que foram objeto da a@ituagpresentam
prestacdo de servico de comunicagao tendo emsuataatureza e sua aplicabilidade e,
nesta condicdo, estdo os equipamentos dispondokzano ambiente do usuario e
agueles que compdem a infraestrutura de comunicsza@mpresa.
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A disponibilizacdo de meios necessarios (equip&msgmle forma onerosa
ou ndo, para um ou mais usuarios, permitindo quemesmos se interajam,
independentemente do servico ser medido ou nasef@y sua afericdo decorra do
tempo de utilizacdo ou néo, faz nascer o fato gerdol imposto.

As expressbes “por qualquer meio” e “de qualquetureaa” sao
abrangentes e ndo foram utilizadas pelo legisldddorma equivocada.

Imperioso ressaltar que constitui regra de hernt@m@€a maxima de que
ndo ha palavras inuteis na lei. Sobre o tema, tregeer a baila a classica licdo de
Carlos Maximiliano:

“Presume-se que a lei nao contenha palavras
supérfluas; devem todas ser entendidas como escritas
adrede para influir no sentido da frase respectiva.”
(Hermenéutica e Aplicacao do Direito, 16* Ed., Rio/|de
Janeiro, Forense, p. 110.) '

Assim, as expressOes supramencionadas permitemtegoretacao, no
sentido de que, havendo uma transmissdo, recepefeficdo ou ampliacdo de
comunicacdo de forma onerosa /para um ou/ mais wosyatiera |ocorrido
necessariamente um fato gerador do ICMS. ;

Para melhor entendimento da aplicabilidade da egpE “0os meios
necessarios a comunicacao”, reporta-se ao arta@ledn® 9.742/97 - Lei Geral das
Telecomunicacgdes (LGT) e suas definicoes:

Lei n°. 9:742 16/07/1997 — (LGT)

Art; 60./Servico de telecomunicagBes € o conjunto
{ de atividades que possibilita a oferta de
_.~ telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissao ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informac8es de qualquer
natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicacdes € o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacdes que os abrigam e complementam
inclusive terminais portateis.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)gd&wr do governo
responsavel pela fiscalizacdo e orientacdo sobsemi;os de comunicacao, esclarece
alguns pontos sobre a utilizagdo de infraestruerauporte nas prestagdes de servigos
através do Informe n° 224, de 31/03/06.

Transcreve-se, a seguir, parte da referida norma.
INFORME ANATEL - 224 de 31/03/06

Sobre infraestrutura:
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(...)

(2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9472 - Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a
infra-estrutura necessarios a prestacao do servico de
telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacio dos servicos de
telecomunicacoes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sao também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de conexao a INTERNET, regularmente enquadrados
como usuarios dos servicos de telecomunicacoes,
conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela
Portaria n°. 148, de 31 de maio de 1995.

(3) Para prestar o acesso a internet em “banda Larga” a
despeito da tecnologia utilizada (XDSL, HF, CATYV,
ETC), sdo necessarios dois/ servicos:| um servico de
telecomunicagoes provido pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacoes através das autorizacoes| a elas

~conferidas; pela ANATEL, ¢ o servico de ceonexao a
Internet, que é um servico de valor adicionado prestado
pelos provedores Internet. @) Servico de
telecomunicacoes |constitui "o suporte provido pelas
redes de’ telecomunicacoes para viabilizacao do
servico de conexdo a Internet, que proporciona a troca
de informacgoes entre os equipamentos de usuarios
conectados a  Internet, servico  regularmente

— enquadrado como Servico de Valor Adicionado, nos
termos do art. 3° da Norma 04/95.

(4) Em complemento ao citado no item 3 deste informe,
no entendimento da Anatel, os servicos providos por
meio das redes das empresas detentoras de licenca
expedida por esta Agéncia (STFC, SRTT, SCM ou SLE) -
redes estas constituidas por equipamentos,
sistemas e infra-estrutura de telecomunicacées, tanto
para a viabilizacao do acesso do usuario quanto para o
encaminhamento do trafego ao backbone da internet,
constituem servicos de telecomunicacoes. (grifou-
se)

Desta forma, conclui-se que a infraestrutura destador de servico de
comunicacdo composta por equipamentos como modesteadores, cabos,
multiplexadores, circuitos, portas, dentre outéoglemento essencial e imprescindivel
na realizacdo de servico, cujos equipamentos gmnelem aos meios necessarios para
a efetiva prestacdo. Sem eles a comunicagao n@ieeoco

Nesse sentido, traz-se a colagédo o ensinamerfoodessor Roque Antdnio
Carrazza:
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“O ICMS nao incide sobre a comunicacado propriamente
dita, mas sobre a “relacdo comunicativa”, isto €&, a
atividade de, em carater negocial, alguém fornecer, a
terceiro, condicdes materiais para que a comunicacao
ocorra. Isto é feito mediante a instalacao de microfones,
caixa de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica,
eletronica e técnica necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a s6 colocacdo a disposicao do usuario
dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicdo de uma pesSoa
(fisica ou juridica), para transmissdo ou recepcao |de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado| por meio
de ICMS. (...) ha uma relacédo negocial entre o prestador
e o usuario, que possibilita, a este ultimo, -a
comunicacdo. E o-quanto basta para quel .o ICMS
incida. Mesmo |que o /usuario | mantenha os
equipamentos /desligados.” (O ICMS na Constituicao,
_Malheiros, p. 71.) |

O modelo /de infraestrutura utilizado pela Autuadmstibstancia-se em
estacdes fixas denominadas de rede compartilhaga sgucompdem dos meios
necessarios’ e; essenciais para efetivacdao do' pooocdss comunicacdo, sendo
compartilhado pelo conjunto de seus clientes.

Com efeito, para;a prestacdo de servico de congiudaa a necessidade de
um suporte tecnoldgico. que /integra a esséncia dpripr servico, ndo Ihe sendo
dissociavel. /Assim, para ocorrer a prestacdo dwiggerde comunicacdo ha a
necessidade de utilizacdo dos mais diversos eqeimas pela operadora, além de
fibras, fios, postes e uma infinidade de outroshbeateriais.

Nesta analise, seria impossivel a prestacdo decsede telefonia fixa
(cabeada) sem a existéncia de postes, dutosutibsrsaneos, dentre outros.

Ora, foge a razédo entender que a Operadora panhend, parte da receita de
sua prestacdo, para afastar a incidéncia do ICMfgala 0s seus postes para seus
USUArios.

A Impugnante argumenta que ndo ha incidéncia doostop sobre os
servigos previstos no Convénio ICMS n° 69/98 (ipooado ao RICMS/MG, art. 43,
inc. X, 8 4.9. A propésito, cita e transcreve gprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Ocorre que o lancamento em apreco, conforme eselar&iscalizacdo, nao
se baseou no citado Convénio ICMS n° 69/98, masaneto enquadramento das
atividades desenvolvidas como de natureza espediic comunicagédo e, portanto,
sujeitas a tributacéo.

Ainda de acordo com o Fisco, na qualificacdo dosiges para efeito de
composicdo da base de célculo do imposto levoursec@nta duas situacdes: na
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primeira, incluiram-se o0s servicos de telecomurieacha modalidade telefonia

(servicos medidos - aqueles cuja cobranca € feitaazdo do tempo de utilizac&o),

sendo aplicada a aliquota de 25% (vinte e cinco qeotto); na segunda, foram

relacionados o0s servicos de comunicacdes ndo edractos como de telefonia

(servicos ndo medidos — aqueles remunerados coafortesempenho do equipamento
contratado, em que o preco final esta vinculadagacidade de processamento) com
aplicacéo da aliquota de 18% (dezoito por centoP@t03/08, data a partir da qual foi

alterada. Mencionadas situa¢fes sédo retratadasmomXtrativo que compde o Anexo

3, (fls. 11/36), coluna “Aliquotas”.

No que se refere aos denominados “planos basiosgjuais consistem em
uma assinatura mensal exclusivamente para disfidaide da linha a um custo mensal
de R$ 27,52 (vinte e sete reais e cinquenta eadoitavos), afirma a Impugnante que
nao existe a franquia de minutos. No entanto, &izerse no caso um outro tipo de
franquia, a de créditos: no momento que as ligatélefonicas efetuadas no referido
plano forem remuneradas mediante a utilizacdo diditos financeiros canfigura-se a
vinculagao e, por conseguinte, a ocorréncia mateigafato gerador do-imposto
estadual. ' '

A Autuada alega, ainda, a/intributabilidade da ¢écade bens mdveis, uma
vez que ndo constitui-servico e nao héa atividadeama, sendo inexistente o esforco
fisico e intelectual. Comenta, ainda, que a “cdvieleide Turbonet”’ seria mera locacgéo
de infraestrutura'que possibilita o acesso a Ietern

N&o | obstante o argumento, / verifica-se que a reragéer pela
disponibilizacao de equipamentos a usuario comjetivb especifico de permitir o
acesso as facilidades na prestacdo de servicordenocacdo ndo pode ser dissociada
da prestacdo como um todo, ;até porque ndo ha ctenecer estes servicos sem que
um esteja vinculado-ao outro.

O fato relevante nesta analise é a questdo dacess#ade. O equipamento
movel, colocado a disposicdo do usuario, exclusdraempara este fim, € considerado
como fundamental para existéncia da comunicacd@o b como desvincular a
remuneracdo da prestacdo. A Lei Geral das Teledoagdes, como ja destacado,
descreve com muita propriedade gesacdo deelecomunicacbes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demaigsnmecessarios a realizacdo de
telecomunicacéo

Para a realizacdo de uma comunicacdo sdo consideiradispensaveis 0s
roteadores, modem, as fibras Opticas e cabos amedyut sem eles, ndo ha
comunicacao.

Da mesma forma, ndo adianta fornecer os servicoswdémidia se ndo
houver o modem para interligar os usuéarios. A esgpraluga por uma tarifa fixa
mensal, proporcional a velocidade de processamesdm definicho de tempo,
equipamentos que permitem aos usuarios acessas dantiansmissao de dados e voz.
Os servicos de comunicacdo gerados pela utilizagibe meio, aqui considerados

como nao medidos, é que estdo sendo objeto deaipdm
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E, portanto, a organizacdo de um conjunto de atildd tecnoldgicas que
proporcionara a realizacdo da prestacdo de seddgmomunicacdo, atraves de meios
dedicados a esse fim. Os meios constituem o elenmedissociavel a realizacdo da
hipdtese de incidéncia, sem 0s quais ndo poderéeo@municacao.

Na locacdo de equipamentos, os servicos de TurbdBEGA MAXX ou
MEGA FLEX, por exemplo, sdo oferecidos de formaakstada de velocidade e
desempenho. O valor mensal dos servicos é fixag@npgoroporcional a velocidade
contratada.

Este € o tipo de servico ndo medido, onde a té@afagdepende do tempo de
utilizacé@o e o precgo é de acordo com a velocidadeatada.

Ainda que se alugue ou proceda a locacdo dos eneigas, as receitas
advindas de tais servicos ndo podem ser desvirasilde prestacdo de servicos de
comunicacdo. Portanto, repise-se, os valores dofedom a referida locagéo integram
a base de calculo do ICMS.

Na verdade, o contrato-base de prestacao de sefei@mmunicacdo nio
pode ser suplantado por um outro contrato delevaldmi a titulo, por exemplo, de
aluguel ou locacdo de equipamentos necessariosestapéio dos servicos de
comunicacao e telecomunicacgao.

A locagdo de um equipamento ou meio fisico ndo-& atividade isolada,
mas apenas uma etapa para a consecucaq da prestag@éivico de telecomunicagéo,
este sim o seu hegocio.

Em outras prestacbes a empresa tem por habito axguega quantidade
significativa de! servigos com a denominagdo “PACCHEONOMICO GVT”, onde
inclui os “Servigos de Ligacdo Simultanea”; “Corsaera Trés”, “Secretaria GVT”,
“Siga-me”, alem da-identifica¢do de chamadas. 8dwod esses servicos o usuario paga
um valor fixo mensal que a Autuada néo leva a tatdo por entender que se trata de
atividade-meio de preparacao.

Como se pode observar atraves da descricdo dos it@tados,
disponibilizada ncsite da Contribuinte, tratam-se de servigos basicosxdianes de
comunicacdo disponibilizados pela prestadora quea wez contratados, ativam e
capacitam toda a estrutura fisica do servigo deiogacao.

Enfatize-se que a expressdo “servicos de comurmitagilotada pelo
Constituinte e detalhada pelo legislador infradtungbnal, comporta todos os servigos
de comunicagcdo que sdo prestados pelas empresasessiomarias de
comunicacdo/telecomunicagédo e ndo apenas a sitrgalsmissao e recebimento de
mensagem telefénica entre dois pontos.

Lembra a Fiscalizacdo que o nucleo da hipotesenddéncia tributaria
atinente a matéria, contido na Constituicdo FefB8ale a expressaptestacdo de
servico de comunicacdosendo irrelevantes para a caracterizacdo dgssatacoes a

natureza da mensagem e 0s meios empregados.

19.478/11/22 Publicado no Diério Oficial em 30/12/2011 - Copia WEB 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Abalizado aos limites do texto constitucional sadrecidéncia do imposto,
nao restam davidas de que os servicos complemeneafacilidades adicionais sao
servicos de comunicacao sujeitos ao ICMS.

Dessa forma, a disponibilizacdo de equipamentoufest) que permita o
processamento de informacdes entre um ou maisiosuéom o objetivo especifico de
transmisséo de dados, imagens e voz € condicassdeee suficiente a existéncia do
fato gerador do imposto exigido no langamento araerame.

Corretas, portanto, as exigéncias residuais de |IEMSespectiva Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, Il da Lei n°375, levando-se em consideragéo os
desmembramentos do Auto de Infracdo conforme detado pela Advocacia Geral do
Estado e o valor ja recolhido pela Impugnante.

No que tange & exigéncia e aplicacédo da Multadsotapitulada no art. 54,
VI da Lei n° 6.763/75, cumpre trazer a baila, ¢hlante voto do.Conselheiro Raimundo
Francisco da Silva, relator do Acérdao n° 3.77%ELNeja-se:

“INICIALMENTE, RELEMBRE-SE'QUE AS OBRIGACOES ACESSORIAS
SAO INSTITUIDAS PELA LEGISLAGAO TRIBUTARIA NO |INTERESSE
DA FISCALIZACAO E ARRECADACAO DO TRIBUTO A |QUE SE

___REFIRA, E TEM COMO FATO GERADOR QUALQUER SITUAGAO QUE,

"'NA FORMA DA LEGISLACAO APLICAVEL, IMPOE A-PRATICA OU A
ABSTENCAQ DE ATO QUE NAO CONFIGURE OBRIGAGAO PRINCIPAL
(CF. O DISPOSTO NO § 2° DO ART..113 C/C O ART. 115, AMBOS
DO CTN); ' '

FRISE-SE / BEM, 'SAO INSTITUIDAS NO INTERESSE DA
FISCALIZACAO E ARRECADACAO DO TRIBUTO DEVIDO,
| EQUIVALENDO DIZER QUE SAO (DEVEM SER) DEVERES
_-~ INSTRUMENTAIS ATRIBUIDOS AO SUJEITO PASSIVO COM O
OBJETIVO DE GARANTIR OS INTERESSES DO FISCO NO SEU
MISTER DE CONTROLAR AS ATIVIDADES DAQUELE, COM VISTAS A
ASSEGURAR A ARRECADAGCAO DO IMPOSTO.

ASSIM, E CERTO QUE O EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DESSES
DEVERES ENSEJA A APLICAGAO DE PENALIDADES, MAS ESTAS
NAO SAO (NAO DEVEM SER), POR SI SOS, INSTRUMENTO DE
ARRECADAGAO. ANTES, TRATAM-SE APENAS DE UM MEIO DE
ASSEGURA-LA.

COM BASE NESTA PREMISSA, E CONSIDERANDO QUE NOS
IMPOSTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO —
NOS QUAIS COMPETE AO CONTRIBUINTE, POR DETERMINACAO
LEGAL, ALEM DE IDENTIFICAR O FATO GERADOR, QUANTIFICAR E
PAGAR O IMPOSTO DEVIDO SEM O PREVIO EXAME DA
AUTORIDADE FISCAL — O QUE SE HOMOLOGA NAO E
PROPRIAMENTE O PAGAMENTO DO TRIBUTO (OBRIGAGCAO
PRINCIPAL), MAS TODO AQUELE CONJUNTO DE ATIVIDADES QUE
NORMALMENTE O PRECEDEM, Ai INCLUIDAS AS OBRIGACOES
ACESSORIAS, TAIS COMO A EMISSAO E ESCRITURAGCAO DOS
DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS AS OPERACOES E
PRESTACOES REALIZADAS, TEM-SE QUE O CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO, ESPECIALMENTE EM SE TRATANDO DE ICMS, DEVE
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OBSERVAR E CUMPRIR, RIGOROSAMENTE, TODAS AS
OBRIGAGOES PREVISTAS NA LEGISLACAO, SOB PENA DE
SUJEITAR-SE AsS SANCOES IMPOSTAS PELO SEU
DESCUMPRIMENTO.

NO CASO CONCRETO, ARGUMENTA A RECORRENTE QUE DEIXOU
DE DESTACAR O IMPOSTO SOMENTE EM RELAGAO AQUELES ITENS
CONSTANTES DAS NOTAS FISCAIS QUE ENTENDE NAO SE
SUJEITAREM A INCIDENCIA DO IMPOSTO, DE MODO QUE, SE
DESCUMPRIU ALGUMA OBRIGAGAO, TRATA-SE DE OBRIGAGCAO
PRINCIPAL E NAO ACESSORIA. ASSIM, NAO EXISTIRIA MOTIVOS
PARA A APLICACAO DA MULTA ISOLADA.

BRILHANTE A ARGUMENTAGAO, MAS NEM POR ISSO MERECE SER
ACATADA.

COM EFEITO, ASSIM COMO AS OBRIGAGCOES PRINCIPAL E
ACESSORIA NAO SE CONFUNDEM ENTRE-SI, TAMBEM NAO HA'DE
SE CONFUNDIR AS SANCOES IMPOSTAS PELA LEGISLACAO PARA
OS RESPECTIVOS DESCUMPRIMENTOS, DADA A |NATUREZA
DISTINTA DAQUELAS! | :

! |
LOGO, MESMO QUE A RECORRENTE ENTENDA NAO SER DEVIDO O

—.IMPOSTO, E; AINDA QUE TAL CIRCUNSTANCIA DECORRA DE

 DIVERGENCIA DE INTERPRETAGCAO DA LEGISLACAO-PERTINENTE,
TAL ENTENDIMENTO | NAQ LHE |AUTORIZA DESCUMPRIR A
OBRIGAGAO A'CESSORI_A, NQO CASO,.O.DEVER DE EMITIR AS NOTAS
FISCAIS NA FORMA ESTABELECIDA PELA LEGISLAGAO.

A PROPOSITO, RESSALTE-SE QUE, REGRA GERAL, A
RESPONSABILIDADE PELA PRATICA DE INFRACOES TRIBUTARIAS E

{ DE NATUREZA OBJETIVA, DE MODO QUE, NAO HAVENDO

- DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, NOS TERMOS DO ART. 136
DO CTN, INDEPENDENTEMENTE DA INTENCAO OU MOTIVACAO DO
ATO DO INFRATOR, E CABIVEL A APLICACAO DA SANCAO
LEGALMENTE  PREVISTA, BASTANDO PARA TANTO A
COMPROVACAO DA PRATICA DA INFRACAO.

CUMPRE, PORTANTO, VERIFICAR SE A CONDUTA DA ORA
RECORRENTE SE ENQUADRA NA NORMA TIPIFICADORA DA
INFRACAO E RESPECTIVA SANCAO:

LEI N° 6763/75;

ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES!:

(.

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGCOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- DE 1 (UMA) A 100 (CEM) UFEMGS POR DOCUMENTO;

(..
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RICMS/02, PARTE GERAL:

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG, ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:

(.

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICAGAO EXIGIDA NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- POR DOCUMENTO:

(.

F) NATUREZA DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES DO
PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE | TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG.| :

|
Pois BEM. NO CASO PRESENTE A'RECORRENTE EMITE AS NOTAS
___FISCAIS DISCRIMINANDO'OS DIVERSOS ITENS, ORA INDICANDO A
ALIQUOTA APLICAVEL, ORA DEIXANDO DE INDICA-LA — OU
SIMPLESMENTE LANGANDO NO ‘CAMPO PROPRIO O NUMERO “0”
(zERO) — A-'DEPEND_ER DO /SEU. ENTENDIMENTO QUANTO A
ESTAREM' QU NAO | SUJEITOS A TRIBUTACAO. DEBITA-SE,
PORTANTO, DO IMPOSTO QUE CONSIDERA DEVIDO, DEIXANDO DE
OFERECER A TRIBUTACAO OS DEMAIS VALORES QUE ENTENDE
FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS.

-~ ORA, COMO SE VE DOS DISPOSITIVOS ACIMA MENCIONADOS,
CABE A APLICACAO DA MULTA TODA VEZ QUE O CONTRIBUINTE
EMITIR DOCUMENTO FISCAL SEM A INDICACAO DA ALIQUOTA OU
SEM O DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO, OU, AINDA, COM
INDICACOES INCORRETAS DA ALIQUOTA OU DO DESTAQUE DO
IMPOSTO. NAO RESTA QUALQUER DUVIDA, PORTANTO, QUANTO A
PRATICA DA INFRACAO, QUE, ALIAS, E ATE MESMO CONFESSADA
PELA ORA RECORRENTE, AO ADMITIR QUE DE FATO NAO
DESTACA E NEM SE DEBITA DO IMPOSTO RELATIVAMENTE
AQUELES ITENS.

ASSIM, CLARAMENTE CABIVEL A MULTA APLICADA, EIS QUE
PLENAMENTE CARACTERIZADA A PRATICA DA INFRACAO, PELO
QUE TAMBEM NAO HA DE SE FALAR EM APLICACAO DO DISPOSTO
NO ART. 112 po CTN, TAL COMO ARGUMENTA A ORA
RECORRENTE NA FASE DE IMPUGNAGAO.

NAO OBSTANTE, COMO JA MENCIONADO ANTERIORMENTE, E
FORCOSO RECONHECER QUE, NO CASO CONCRETO, O VALOR DA
MULTA E FLAGRANTEMENTE DESPROPORCIONAL E
DESARRAZOADO EM RELACAO AO IMPOSTO EXIGIDO.

E QUE, CONFORME ESTABELECE O ART. 215, INC. VI, ALINEA “F”
DA PARTE GERAL DO RICMS/02, A MULTA E DE 42 (QUARENTA E
DUAS) UFEMG POR DOCUMENTO FISCAL EMITIDO, E TENDO EM
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VISTA QUE, EM FACE DAS PECULIARIDADES DA ATIVIDADE DA
RECORRENTE, ELA EMITE PELO MENOS UMA NOTA FISCAL
MENSAL PARA CADA CLIENTE, O QUE RESULTA EM MILHARES DE
DOCUMENTOS EMITIDOS.

DAI A EXORBITANCIA DO VALOR DA MULTA, RAZAO PELA QUAL ELA
DEVE SER REDUZIDA, APLICANDO-SE A MESMA, POR ANALOGIA, O
LIMITADOR DE 2,5 VEZES (DUAS VEZES E MEIA) O VALOR DO
IMPOSTO EXIGIDO, PREVISTO NOS 88 2° E 3° DO ART. 55 DA LEI
N° 6.763/75, CUJA REDACAO E A SEGUINTE:

§ 20 - NAS HIPOTESES DOS INCISOS 11, IV, XVI E XXIX DO CAPUT,
OBSERVADO, NO QUE COUBER, O DISPOSTO NO § 3° DESTE
ARTIGO, A MULTA FICA LIMITADA A DUAS VEZES E MEIA O VALOR
DO IMPOSTO INCIDENTE NA OPERAGAO, NAO PODENDO -SER
INFERIOR A 15% (QUINZE POR CENTO) DO VALOR DA OPERAGAO,
INCLUSIVE QUANDO AMPARADA POR _ISENGAO |OU NAO-
INCIDENCIA. : '

§ 3° - NAS HIPOTESES DOS INCISOS II, VI, XVI, XIX E XXIX DO
CAPUT DESTE ARTIGO, QUANDO A INFRAGAO|FOR CONSTATADA
PELA FISCALIZACAO NO TRANSITO DA MERCADORIA, A MULTA
FICA LIMITADA A DUAS'VEZES ‘E MEIA O VALOR DO IMPOSTO

~~COBRADO NA AUTUAGAO, NAO PODENDO SER INFERIOR A 15%
(QUINZE POR CENTO) DO VALOR DA OPERACAO, INCLUSIVE
QUANDO AMPARADA PQR ISENCAO OU NAO-INCIDENCIA.

PODER-SE-IA DIZER | QUE," NAO ESTANDO EXPRESSAMENTE
PREVISTA NOS DISPOSITIVOS ACIMA, A MULTA ORA DISCUTIDA
NAO SERIA PASSIVEL DE REDUCAO COM BASE NO REFERIDO
LIMITADOR, CUJA APLICACAO ESTARIA RESTRITA UNICA E
EXCLUSIVAMENTE AS MULTAS ALI ELENCADAS.

DE FATO, UMA INTERPRETAGAO LITERAL (OU MERAMENTE LEXICA
OU GRAMATICAL) DOS DISPOSITIVOS ACIMA LEVARIA A ESSA
CONCLUSAO.

NO ENTANTO, HA DE SE OBSERVAR QUE A NORMA JURIDICA NAO
SE CONFUNDE COM O TEXTO DA LEIl, QUE E MERO VEICULO (OU
SUPORTE FiSICO) DAQUELA; PELO CONTRARIO, DEVE SER
EXTRAIDA NAO SO DESTE, MAS PRINCIPALMENTE DO SEU
CONTEXTO — ATE PORQUE, NO MAIS DAS VEZES, NAO ESTA
CONTIDA EM APENAS UM, MAS NUMA CONJUNCAO DE TEXTOS
LEGAIS, NORMALMENTE EDITADOS EM CIRCUNSTANCIAS E
MOMENTOS DISTINTOS, SEJAM HISTORICOS, POLITICOS, SOCIAIS
OU ECONOMICOS.

POR 1SSO QUE, PARA A DOUTRINA CONTEMPORANEA
ESPECIALIZADA, ALEM DO METODO GRAMATICAL HA AINDA
OUTROS METODOS OU ELEMENTOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS NA INTERPRETACAO LOGICA DA NORMA JURIDICA,
TAIS COMO O HISTORICO, O LOGICO-SISTEMATICO E O
TELEOLOGICO, NAO DE FORMA ANTAGONICA OU QUE O0S
CONSIDEREM EXCLUDENTES ENTRE S|, MAS NUMA RELACAO DE
COMPLEMENTARIDADE RECIPROCA, DE MODO QUE A
INTERPRETACAO MERAMENTE LEXICA OU GRAMATICAL DO(S)
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TEXTO(S) LEGAL(1)S NAO E O BASTANTE E NEM SUFICIENTE PARA
DAI SE EXTRAIR O SEU REAL SENTIDO E ALCANCE NORMATIVO.

NESTE SENTIDO, OS SEGUINTES ENSINAMENTOS DO EM. LIVRE-
DOCENTE E DOUTOR EM DIREITO TRIBUTARIO JOSE JAYME DE
MACEDO OLIVEIRA, EX-FISCAL DE RENDAS E EX-CONSELHEIRO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL: COMENTARIOS,
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. SAO PAULO : SARAIVA, 1998, P.
265), ACERCA DA INTERPRETACAO LOGICA E TELEOLOGICA DAS
NORMAS JURIDICAS:

LOGICA. SE A INTERPRETACAO GRAMATICAL ESGOTA-SE NA
ANALISE DOS TERMOS DE UM TEXTO, A INTERPRETACAO LOGICA
E A SUA SINTESE. COM A PRIMEIRA DECOMPOE-SE A NORMA EM
SEUS ELEMENTOS VERBAIS; NA SEGUNDA, UNEM-SE ESSES
ELEMENTOS NUM TODO ORGANICO, BUSCANDO ENCONTRAR-SE A
MENS LEGIS. : '

() 7 | I

TELEOLOGICA.'NENHUMA INTERPRETACAO DE|LEI PODE SER BEM
FEITA SE NAO LEVAR 'EM CONSIDERACAO A RAZAO |DE SUA
__EXISTENCIA, / A’ SUA FINALIDADE (RATIO LEGIS), |OU SEJA,
'SOPESANDO OS OBJETIVOS INDICADOS PELAS NECESSIDADES
QUE ELA VISA A SATISFAZER. -

VALE DIZER, AINDA QUE A'INTERPRETACAO DEVA SE NORTEAR
PELO TEXTO LEGAL, © CONTEUDO (OU O SENTIDO) DA NORMA E
MAIS AMPLO QUE A SIMPLES LITERALIDADE DO(S) TEXTO(S) QUE A
VEICULA(M).

ASSIM E'QUE, NA BUSCA DESSE SENTIDO MAIS AMPLO, PODE E

i DEVE O APLICADOR DA NORMA SE VALER TAMBEM DA
INTERPRETACAO EXTENSIVA OU ANALOGICA DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA PASSIVEL DE APLICACAO AO CASO CONCRETO, DE
MODO A CONFERI-LA A MAXIMA EFETIVIDADE, LEVANDO EM
CONTA A SUA RAZAO DE SER, A SUA FINALIDADE.

E NEM SE DIGA QUE, EM FACE DO PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE AO QUAL SE SUJEITAM AS RELACOES JURIDICAS
TRIBUTARIAS, A ANALOGIA NAO SE APLICARIA A INTERPRETACAO
(OU INTEGRAGCAO) DAS NORMAS TRIBUTARIAS, SENDO CERTO
QUE A SUA APLICACAO PRESSUPOE A AUSENCIA DE DISPOSICAO
EXPRESSA PARA SITUACAO SIMILAR A OUTRA PARA A QUAL HAJA
PREVISAO LEGAL.

COM EFEITO, E O PROPRIO CTN QUE AUTORIZA EXPRESSAMENTE
A APLICACAO DA ANALOGIA, VEDADO EXPRESSAMENTE O SEU
EMPREGO APENAS QUANDO RESULTAR NA EXIGENCIA DE
TRIBUTO NAO PREVISTO EM LEI, A TEOR DO DISPOSTO NO § 1° DE
SEU ART. 108. CONFIRA-SE:

ART. 108. NA AUSENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA, A
AUTORIDADE COMPETENTE PARA APLICAR A LEGISLACAO
TRIBUTARIA UTILIZARA SUCESSIVAMENTE, NA ORDEM INDICADA:

| — A ANALOGIA,
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(..)

8 1° O EMPREGO DA ANALOGIA NAO PODERA RESULTAR NA
EXIGENCIA DE TRIBUTO NAO PREVISTO EM LEI.

ORA, SE A UNICA RESTRICAO IMPOSTA PELO CTN E AQUELA
CONSTANTE DO § 1°, QUE SE REFERE A EXIGENCIA DE TRIBUTO
NAO PREVISTO EM LEI, OBVIAMENTE QUE NAO HA VEDACAO PARA
SE APLICAR A ANALOGIA EM MATERIA DE PENALIDADE, MAXIME EM
SE TRATANDO DE MERA DOSIMETRIA OU GRADACAO DESTA, VIA
LIMITACAO DO QUANTUM EXIGIDO, VISANDO A SUA ADEQUACAO
EM RELAGAO AO VALOR DO TRIBUTO EXIGIDO (O QUE NAO QUER
DIZER QUE SE PODERIA TAMBEM APLICA-LA PARA EXIGIR
PENALIDADE NAO PREVISTA EM LEl, O QUE E IGUALMENTE
VEDADO, POR SE TRATAR DE MATERIA IGUALMENTE -SOB
RESERVA DE LEI — EMBORA NAO PREVISTO EXPRESSAMENTE
PELO MENCIONADO DISPOSITIVO DO CTN).

RESTA, PORTANTO, JUSTIFICAR O CABIMENTO; DA ANALOGIA AO

PRESENTE CASO, VALENDO-SE AQUI NOVAMENTE DAS_LICOES

DOUTRINARIAS DO'MESMO AUTOR (OP. CIT., P.[271): |
. |

ART. 108, | = A ANALOGIA E O 'PRIMEIRO MEIO DE INTEGRACAO
__DA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA, QUE AUTORIZA ‘A APLICAGAO DE
" DISPOSITIVO LEGAL (ANALOGIA LEGIS) OU DE UM-CONJUNTO DE

NORMAS LEGAIS CONEXAS | (ANALOGIA® JURIS) PARA O

PREENCHIMENTO DE,| LAGUNA EXISTENTE EM LEl SOBRE

DETERMINADA MATERIA. TAL PROCEDIMENTO REPOUSA NA

NOCAO DE QUE ONDE EXISTE A MESMA RAZAO, DEVE HAVER A

MESMA/'SOLUCAO JURIDICA. (GRIFOU-SE)

{ COMO JA SE VIU ACIMA, HA PREVISAO EXPRESSA DE APLICACAO

—“ DO LIMITADOR A VARIAS MULTAS CAPITULADAS NO ART. 55,
QUANDO O SEU VALOR ULTRAPASSE A 2,5 (DUAS VEZES E MEIA)
O VALOR DO IMPOSTO EXIGIDO, TODAS ELAS RELACIONADAS AO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS CUJO
DESCUMPRIMENTO RESULTA, POR DEDUCAO LOGICA, NA FALTA
DE PAGAMENTO DO IMPOSTO, TAL COMO NA HIPOTESE DOS
AUTOS.

APENAS PARA TORNAR MAIS CLARO O RACIOCINIO — E VISANDO
DEMONSTRAR A SIMILITUDE DA SITUACAO ORA EM DISCUSSAO
COM AQUELAS —, TOME-SE COMO EXEMPLO A MULTA PREVISTA
NO INC. XVI DO ART. 55, A QUAL SE ENCONTRA EXPRESSAMENTE
ELENCADA NOS MENCIONADOQOS DISPOSITIVOS:

XVI - POR PRESTAR SERVICO SEM EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - 40% (QUARENTA POR CENTO) DO VALOR DA
PRESTACAO, REDUZINDO-SE A 20% (VINTE POR CENTO) QUANDO
A INFRAGAO FOR APURADA PELO FISCO, COM BASE
EXCLUSIVAMENTE EM DOCUMENTO E NOS LANGAMENTOS
EFETUADOS NA ESCRITA FISCAL OU COMERCIAL DO
CONTRIBUINTE.

COMO SE VE, O LIMITADOR SE APLICA ATE MESMO A ESSA
HIPOTESE, EM QUE O CONTRIBUINTE, ESTANDO OBRIGADO A
EMITIR O DOCUMENTO FISCAL PELA PRESTAGAO DO SERVICO,
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NAO O FAZ. OBSERVE-SE QUE, NO CASO, MAIS QUE MERO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA,
TRATA-SE, AO MENOS EM TESE, DE CONDUTA TIPIFICADA COMO
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (CF. ART. 1°, INC. V DA LEI
Ne 8.137/90).

ORA, SE A REGRA DO LIMITADOR DO VALOR DA MULTA
TRIBUTARIA APLICA-SE ATE MESMO NESSES CASOS, EM QUE A
CONDUTA DO INFRATOR PRESUME-SE MAIS GRAVE PARA A
SOCIEDADE (AFINAL, TRATA-SE DE UM ILICITO PENAL,
CARACTERIZADO PELA FALTA DE EMISSAO DO DOCUMENTO
FISCAL, COM A INTENGAO DE REDUZIR OU SUPRIMIR TRIBUTO!),
COM MAIS RAZAO DEVE APLICAR-SE TAMBEM A HIPOTESE DOS
AUTOS, NA QUAL O CONTRIBUINTE ESTA SENDO PENALIZADO NAO
PELA FALTA DE EMISSAO DO DOCUMENTO, MAS PELA SIMPLES
EMISSAO DESTE EM DESACORDO COM A LEGISLACAO, E AINDA
ASSIM EM DECORRENCIA DE DIVERGENCIA DE INTERPRETACAO.

COM EFEITO, AINDA QUE_SE ABSTRAIA DESSA QU ESTAQ--DA
GRAVIDADE DA CONDUTA, A SIMILITUDE DAS SITUACOES | E
EVIDENTE, PORQUANTO NO CASO/ DOS AUTOS A APLICACAO DA
MULTA TAMBEM RESULTOU EM'VALOR SUPERIOR A|2,5 (DUAS

—VEZES E MEIA) O VALOR DO IMPOSTO EXIGIDO, TAL .COMO

NAQUELA HIPOTESE (ALIAS, SUPEROU EM MUITO ATE-MESMO OS
40% DO VALOR DAS PRESTAGOES).

LOGO, SE “ONDE EXISTE A MESMA'RAZAO, DEVE HAVER A MESMA
SOLUCAQ JURIDICA”, E SE A'RAZAO E FINALIDADE DA LEI (RATIO
LEGIS) QUE INSTITUIU O LIMITADOR E EVITAR A EXIGENCIA DE
MULTAS ISOLADAS EXORBITANTES EM RELACAO AO VALOR DO
IMPOSTO, E PLENAMENTE RAZOAVEL QUE SE DE TRATAMENTO
IDENTICO AO PRESENTE CASO.

ASSIM, SE NAO BASTASSE A ANALOGIA, INVOCA-SE AQUI AINDA O
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE PARA LIMITAR O VALOR DA MULTA,
COM BASE NOS INCS. Il E Il DO MESMO ART. 108 po CTN
(PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO E DE DIREITO
PUBLICO) c/c 0 ART. 13 DA CONSTITUIGAO MINEIRA DE 1989 E
ARTS. 2° E 3° DA LEI ESTADUAL N° 14.184/02 (QUE, CF. O SEU
ART. 1°, ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, VISANDO A PROTECAO
DE DIREITO DAS PESSOAS E AO ATENDIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO PELA ADMINISTRACAO):

CONSTITUICAO MINEIRA:

ART. 13 - A ATIVIDADE DE ADMINISTRACAO PUBLICA DOS
PODERES DO ESTADO E A DE ENTIDADE DESCENTRALIZADA SE
SUJEITARAO AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E RAZOABILIDADE.
(GRIFOU-SE)

LEI N° 14.184/02:
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ART. 2° — A ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECERA, DENTRE
OUTROS, AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, FINALIDADE, MOTIVACAO,
RAZOABILIDADE, EFICIENCIA, AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO
E DA TRANSPARENCIA.

ART. 3° — A NORMA ADMINISTRATIVA SERA INTERPRETADA DA
FORMA QUE MELHOR GARANTA O ATENDIMENTO DO FIM PUBLICO
A QUE SE DIRIGE. (GRIFOU-SE)

COMO SE VE, PARA ALEM DA APLICACAO DA ANALOGIA, COM
BASE NO CTN, HA DISPOSICOES EXPRESSAS DA LEGISLACAO
MINEIRA  (TANTO NO NIiVEL CONSTITUCIONAL COMO
INFRACONSTITUCIONAL) NO SENTIDO DE QUE A NORMA
ADMINISTRATIVA DEVE SER INTERPRETADA COM RAZOABIEIDADE,
VISANDO A GARANTIR O ATENDIMENTO DE SUA FINALIDADE.”

Assim, conclui-se pela correta aplicacdo da mugtdada em apreco mas,
gue devera ser adequada ao limite previsto no$ §§32dq art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA ar22 Camara de Julgame@mtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir 0 pedidgddcia por perda do seu objeto. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialreeptocedente o langamento para
adequar a Multa Isolada capitulada no inciso Vlado 54 da Lei 6763/75 ao disposto
no § 2° do art. 55 da mesma lei, devendo ser cddesvo recolhimento efetuado pela
Impugnante e 0s desmembramentos do Auto de_infra¢@éacida, em parte, a
Conselheira Luciana Mundim de ;Mattos Paixdo (Redta@ue excluia a referida multa
isolada por inaplicavel a espécie, bem ‘como aséarigs relativas a locacdo de
equipamentos., Designado’ relator o Conselheiro Brédmionio Rocha Borges
(Revisor). Pela‘lImpugnante, sustentou oralmente.AAl@xandre de Castro Baroni e,
pela Fazenda Publica” Estadual, a Dra. Luciana adedFogaca. Participaram do
julgamento; além dos signatarios, os Conselheivapa Maria de Almeida e Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 13 de dezembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Bruno Anténio Rocha Borges
Relator / Designado

cam
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Acordao: 19.478/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000161738-97
Impugnacéo: 40.010125763-44
Impugnante: Global Village Telecom Ltda

IE: 062284639.00-79
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Belo Horizonte DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

- A . - . ~ - | L 7 ~
A divergéncia entre o voto-vencido e a, decisaoepidd no acordag em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

Versa o presente langamento acerca da imputagéd €le recolhimento a
menor do ICMS, .no lperiodo de janeiro a dezembr@@®8, em face de que a ora
Impugnante, prestadora de servico de comunicagiig tleixado de oferecer a
tributagédo do ICMS diversos servicaos de comunicég@zomunicagao.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacadookda capituladas,
respectivamente, nos art. 56, inciso Il e 54, mdlsda Lei n° 6.763/75.

_ A Impugnante tem razédo ao afirmar que alguns @os ibbjeto de autuacéo
nao constituem hipétese de incidéncia do impogtaaal.

~ A delimitacdo do termocomunicacaf nucleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualgoélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sao codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacéo
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario tem-se 0 seguirdaceaito para
telecomunicacoes:
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“l. designacao genérica das comunicacdes a longa
distancia que abrange a transmissdo, emissao ou
recepcao de sinais, sons ou mensagens por fio, radio,
eletricidade, meios 6pticos, ou qualquer outro processo
eletromagnético; telecomunicagées 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacdo, comunicacodes".

O conceito de comunicacdo, para fins de ICMS, fstrmgido pela
Constituicdo Federal. N&ao foi erigida em fato geraa comunicacdo em si mesma
considerada, mas a prestacdo onerosa do servagrdeicacao.

E, além da necessaria valoragdo econbmica, € oldtamposto téo-
somente a comunicacgao interativa, (bi ou poli)aimeal, o0 que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens, como jornais, radielevisao.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de .eomunicacao. Enquanto esta
estabelece uma  ligacdo '‘entre quem ' comuhica e |o
destinatario/ da comunicagao, aqueia consiste na
expedicao de mensagem a'destinatarios diversos, nao

—identificados. Consiste na difusdao da mensagem € nao
no envio desta a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributdario n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lofsnunicacdo é a
resposta discriminativa de um /organismo a um ed$timAl mensagem que nao tem

resposta ndo € comunicaca@O direito a informacdo e as concessdes de radio
televisé@o). .

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual triaesas hipoteses em
que se tera a tributacao do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicdoes materiais para que a
comunicacdo ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissdo, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacao tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do usuario, dos meios e modos
necessarios a transmissao e recepcao de imagens. E
depois, € claro, que a comunicacdo se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a

19.478/11/22 Publicado no Diério Oficial em 30/12/2011 - Copia WEB 23



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao € a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre servicos de comunicacdo - como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos
(v.g., 0 ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servicos de cormagai@ decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedmtall 55, inciso Ilin verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos «de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operaces; e as
prestacdes se iniciem no.exterior. |

Por delegacao da Carta Constitucional, coube Zbeiplementar'n.2-87/96
detalhar o comando. transcrito, delineando a hipdlesncidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

Il - prestacbes -onerosas de servicos de

comunicacao, por qualquer meio, inclusive a

geracao, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
{ retransmissdao, a repeticdo e a ampliacdo de
-~ comuhicac¢do de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacdo encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto naicidirdo fato gerador,
como na fixagdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5°- O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao
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Xl - na geracdo, na emissdo, na transmisséo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei frmdiase de célculo do ICMS-
comunicacao:

Art. 13- A base de célculo do impostoe:

VIl - na presta(;éé de servico de transporte
interestadual € intermunicipal e de;comunicacéo, o
___preco do servico ;

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou- debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condi¢éo e prego de
servigo de coleta e entrega de carga.

~_Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdmsedimentos tributarios
relativamente a estes servicos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB8I8 foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Geedosdo Decreto n.° 39.836/98,
que alterou a redacéo do 8§ 4° do art. 44 do Reguieondo ICMS entédo vigente e
assim disp0os:

Art. 44 - Ressalvadas outras hipéteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
Servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na
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sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
6rgdos competentes.

§ 4° - Na hipétese do inciso X, incluem-se também

na base de calculo do imposto, quando for o caso,

os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacgao,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcrite fna incidéncia do
imposto sobre a'geragdo, emissdo, transmissdo ou retransmissagetigio,
ampliacdo ou recepcap’® § 4° acrescenta outros servigos a base sofumlasera
guantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termosiégeos, nao especificando
exatamente o0 que ou quais sdo estervicos.ou facilidades’ { '

A interpretacdo deste dispositivo, portanto, h&etefeita de forma a manter
0 enquadramento constitucional ; do dispositivo,interpretacdo conforme a
Constituicdo o que, vale ressaltar, difere da declaracéo |(totaparcial) de
inconstitucionalidade de uma norma. :

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a 'Constituicdo existe sempre que detedmindisposicdo legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, senigoiraas delas incompativeis com a
propria Constituicao”(Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv&®61P. 222).
Assim, dada. apresun¢do de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretacéo constitucional.

No mesmo sentido a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle deatip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncéo de constitucionakjada qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infragatavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimrdita:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
Consideradas as premissas postas, ndo sdo pas$éverutacdo pelo
imposto estadual os itens relativos a locacao dgpamentos.
No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanantiro do ICMS|n verbis
Art. 5° - O imposto néo incide sobre:

Xl - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha-por atividadeguell de alparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS. -

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de eerdﬂg: telecomunicacéo
nao altera a natureza.juridica da atividade e n&wiaa ao Fisco impaor-lhe este 6nus.

A exigéncia viola o principio da isonemia insculpido art. 5° inciso I, e
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dasfian¢ao.Federal de 1988.

O |principio da isonomia, também designado principi@ igualdade
econdbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lade instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, €
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacafspional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominagéicgudos rendimentos, titulos ou
direitos' (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagado
Curitiba: Jurua, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violadiém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio impbe-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifré&ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnefos ou notas
caracteristicas da hip6tese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fEee se encaixar ou cair
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perfeitamente dentro do tipo legal para que esseptissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constitucibioa o proprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed jA se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioidNal, que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou deteés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competi&s tributarias’; uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de jg@ se encontra expressa pelos
principais principios e limitagdes constituciondgspoder de tributar.

N&o bastasse a impossibilidade de tributacao. | @NSI de valores relativos
a locacdo de equipamentos, cumpre destacar tamlugrastéo afeta a Multa Iselada
capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n.°.6,7&3/7 .

Assim, o ponto de divergéncia entre este voto eecasélo majoritaria
também reside na propriedade de japlicacdo da Medlada capitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n.°.6.763/75, a matéria dos aaet@simputacao fiscal.

Cumpre destacar que a posicao aqui externada EsEoRSONANcia com
varias decisdo deste Conselho de Contribuintese@@o daqguela consubstanciada no
Acordao n.° 19/513/10/33. Neste /sentido, vejaementa desta deciséo:

ACORDAO'N°. 19.513/10/3=
EMENTA;

- PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE
CALCULO -FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. RESTOU
DEMONSTRADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR TER O
AUTUADO DEIXADO DE DESTACAR O IMPOSTO DEVIDO SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E
TELECOMUNICACAO, COBRADOS A TiTuLO DE “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL”, EM INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART.
13, INC. lll E INC. Il DO § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96,
ART. 6°, INC. XI DA LEI N° 6.763/75 c/c INC. Il, ART. 50 DO
RICMS/02. EXIGENCIA DE ICMS E MULTA DE REVALIDAGCAO
PREVISTA NO ART. 56, INC. |l DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL. IMPUTACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA CONFIGURADA PELO FATO DO AUTUADO
TER DEIXADO DE DESTACAR E INDICAR NAS RESPECTIVAS NOTAS
FISCAIS O ICMS NAS PRESTACOES DE SERVICO DE
COMUNICACAO. EXIGENCIA DE MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 54, INC. VI DA LEI N° 6.763/75 c/c ART. 215, INCISO VI,
ALINEA “F” DO RICMS/02. ENTRETANTO, UMA ANALISE
PORMENORIZADA DA QUESTAO CONDUZ A CONCLUSAO DE QUE A
PENALIDADE E INAPLICAVEL A ESPECIE. EXIGENCIA CANCELADA.
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LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Para exame da questéo, veja-se 0 que determirsgpasdivo embasador da
exigéncia da penalidade isoladayerbis

Lein.°6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a-100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02 y i

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
~ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

VI - por emitir documento com falta-de requisito

ou indicacao‘exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destague do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG.

Com efeito, para que se consiga interpretar al&gie a luz dos fatos
concretos, necessario se faz verificar a atividedEmpugnante.

Trata-se, como ja dito e deve ser ressaltado pglartancia, de empresa do
ramo de prestacao de servico de comunicacgao, pdestastas tributadas pelo ICMS.

Na hipétese da prestacdo dos servicos elencadpeesente lancamento, a
Impugnante teria deixado de oferecé-los a tribataltiICMS ao entendimento de que
estaria fora do campo de incidéncia deste imposto.

Assim, ao emitir os documentos fiscais, 0 que fax larga escala, a
Impugnante lanca os valores individualizados dasstpgcbes, com a indicagcdo da
aliquota correspondente e discrimina os valoresstigelo Fisco Estadual como
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sucumbidos da tributacdo. Ao final, calcula o intposlevido, segundo seu
entendimento, langando-o em campo proprio.

Depurando os dispositivos sancionadores, temos ajumfracdo sera
imputada, na hipétese dos autos, quando:

1) ocorrer a emissao de documento fiscal sem &agdo da aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

2) ocorrer a emissdo de documento fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido;

3) a penalidade aplicavel sera de 42 (quarenta as)dUFEMGs por
documento fiscal emitido.

N&o se pode falar em emissdo de documento fiscalisgicacdo de tais
atributos, pois em todas as notas fiscais constarargamentos das aliquotas e do
imposto devido, isso em relagdo as prestacdes fqupugnante entende como sujeitas
ao imposto estadual. .

Assim, a penalidade, segundo a legislacao; posta, sky exigida |em todas
as situagbes em que o Fisco constate a emissdoalenento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer-requisito ou indicacaigielos em regulamento.

No: caso dos autos, as’ parcelas sobre as quaisco €&a exigindo o
imposto estdo todas elas discriminadas nas nataaidi objeto do lancamento. Foi
exatamente em fungéo de tais parcelas estaremaapuss notas fiscais que o Fisco
chegou ao lancamento. Veja-se que o trabalho &izeelo mediante conferéncia dos
arquivos eletronicos fornecidos' pelo contribuirgierente as prestacdes de servicos de
gomunicacao e'telecomunicacéo, bem como de suas ftais.

Portanto, ndo ha que se falar em falta de requisisonotas fiscais objeto do
lancamento, pois em todas elas estéo presentequisitos exigidos em regulamento.

Ademais, deve-se verificar que as penalidades mopeado direito
tributario, mesmo as isoladas vinculadas a desdomepto de obrigacBes acessorias,
devem ser vistas em face da falta de pagamentolddot Ou seja, a conduta a ser
punida, é aquela que praticada com a intencdopersuo imposto devido.

N&o € esta situacdo que se presencia nos autosnélisea pois se a
Defendente tivesse a intencdo de esconder paragasmposto, ndo as teria
discriminado nas proprias notas fiscais.

Veja-se que o tipo descrito na norma sancionattia é constar em local
diverso o requisito, mas sim suprimir a informagéoseja, deixar de constar requisito.

Tendo em vista que o dispositivo fala também emficigncia de requisito,
cumpre observar se o fato do Fisco considerar dagse de célculo disposta nas notas
fiscais ndo estaria correta pode ensejar a cobmpanalidade insculpida no inciso VI
do art. 54 da Lei n.° 6.763/75. Acredito que néo.

Isto porque, no caso dos autos, também n&do housefidgiéncia de
informacao ou requisito, uma vez que a informagiiava nas notas fiscais.
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No caso dos autos, a Impugnante entende que aslgmamio levadas a
tributacdo ndo comporiam a base de calculo do I@\ViSor este motivo, as mesmas
nao foram incluidas na base de célculo do imposstadado em suas notas fiscais,
embora estivessem la discriminadas.

N&do se trata aqui de exclusdo dolosa de requisiia [ge furtar ao
pagamento do imposto, mas de entendimento sobeg&@imque, diga-se de passagem,
€ objeto de vérias discussdes judiciais.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram agidudizem respeito a
entendimentos e interpretacfes da legislacao &rilauit

N&o bastasse estes argumentos, para aplicacdcedakdpdes no campo
tributario, por se tratar de norma sancionatorigveese ter em mente 0S_mesmos
ditames do direito penal e para tanto deve o tipsciito na norma sancionatoria
guardar estrita consonancia com a conduta tida daltosa ou delituosa.

N&o € outro o entendimento da doutrina patria. eNesintido, cite-se o
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua_obra “Multaibiférias — natureza juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis’: . .

~ “Toda legislagao sobre multas deve necessariamente
~obedecer ; apos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste. trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ap primeiro, 6 da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa’ e passiva, a base economica, a aliquota, a
mateérialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso
isolado; ele s6 alcanca o esquema do préprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipétese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o laeg#o para excluir a
Multa Isolada capitulada no inciso VI do art. S lcki n.° 6.763/75 por inaplicavel a
espécie, bem como as exigéncias relativas a lockg@quipamentos.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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