CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.459/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000159357-26
Impugnacéo: 40.010123883-27
Impugnante: Ricardo Santiago Ubaldino
IE: 521038377.00-87
Proc. S. Passivo: Lidiane Santos de Cerqueira/()tro
Origem: DF/Manhuacgu
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE REGIS| TRO DE
ENTRADA - PRESUNCAO. Constatada saida de mercadorsmdesacobertadas de
documentacéo fiscal adquiridas por importacéo,-teno em vista a falta de registro
de nota fiscal de entrada, cujas operacdoes de aggio foram confirmadas por
meio de notas fiscais de entrada e declaracbes dgprtacado. Procedimento fiscal
amparado no art. 51, paragrafo unico, inciso'l, dd.ei n° 6.763/75. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidac&o e Multa Isolada previstano art. 55, inciso Il-da Lei n°
6.763/75. Langamento procedente; Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre aquisicdo de mercadoriawtatas do exterior das
Dls 04/1249248-7, 06/1519934-2 e 07/0513631-5 damtinas DAPIs de 01/05, 01/07
e 04/07, uma vez que nado houve escrituracdo dasrtagdes no livro Registro de
Entradas. .

Conforme a Lei n° 6.763/75 no seu art. 51, paragtedico, inciso |, as
mercadorias foram consideradas desacobertadasdmedntacao fiscal.

Exige-se ICMS de 18% (dezoito por cento), MultaRivalidacdo de 50%
(cinquenta por cento) conforme art. 56, incisodlILei n° 6.763/75 e Multa Isolada de
20% (vinte por cento) prevista no art. 55, incis@linea “a” da mesma lei.

Para arbitramento do valor das saidas acresceataursargem de valor
agregado de 30% (trinta por cento) conforme digpostRICMS/02, Anexo X, Parte 2,
Item 57, Divisdo 51 — Comércio por atacado.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5%a@6ira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 79/82.

A Impugnante junta novos documentos aos autos noeftls. 90/94.
O Fisco novamente se manifesta nas fls. 97/98.

A 32 Camara de Julgamento converte o julgamentdikgéncia de fls. 105,
o qual é cumprido pelo Fisco (fls. 107/112), cotaralcdo do crédito tributario.
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Aberta vista para a Impugnante que ndo se manifesta

DEciIsAo

Compete a Camara analisar o caso em questéo dretesee aquisicdo de
mercadorias importadas do exterior sem 0 respeodgstro nos livros e declaragdes
fiscais, no qual ocorreu posterior saida sem dontagéo fiscal.

O Fisco alega que as DlIs 04/1249248-7, 06/1519984%7/0513631-5
foram omitidas nas DAPIs de 01/05, 01/07 e 04/0fauvez que nao houve
escrituracdo das importacdes no livro Registro riteallas.

Conforme a Lei n° 6.763/75 no seu art. 51, paragrafico, inciso I,
considerou-se as saidas destas mercadorias detadabale documentagéao fiscal.

Exige-se ICMS de 18% (dezoito por cento), MultaRivalidagdo de 50%
(cinquenta por cento) conforme art. 56, incisodlILeti n° 6.763/75 e Multa Isolada de
20% (vinte por cento) prevista no art. 55, incis@linea “a” da mesma lei

Para arbitramento do valor das saidas ‘acresceataursargem de valor
agregado de 30% (trinta por cento) conforme 'digpostRICMS/02,' Anexo X, Parte 2,
Item 57, Divisdo 51 — Comeércio por atacado.

A Impugnante alega que o crédito tributario esk@cienado t3o0 somente ao
descumprimento de obrigacdo acessoria, sendo cmepraticou todos os atos
necessarios para a regularidade da operagao detaTao.

Continuando os seus ‘argumentos, afirma ter escuede realizar a
escrituracao das importagdes em questdo, e queagda originou-se de erro formal,
nao causando prejuizo ao Estado.

 Cabe destacar, que ndo cabe esta alegacéo, de aoord art. 136 do CTN
determinan verbis:
Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

O art. 51 no seu paragrafo Unico da Lei n° 6768i%bas possibilidades de
presuncao da entrada ou saida de mercadorias, \s&jn&se:

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

(..)

Paragrafo Unico - Presume-se:

(.)
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| - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte , Cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao

Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

Consta nos autos (fls. 10/28) as Declaragbes deortagio (DlI)
supracitadas, e as notas fiscais de entradas amifidla propria Impugnante, onde
consta em cada uma a Declaracao de Importacacctiespe

Nas fls. 29/46 as DAPIs e copias do livro Registe Entradas onde
comprovam a néo constatagcédo destas importacoe®nomentos fiscais.

A Impugnhante em momento algum apresentou notasidisde- saida
relacionadas a estas mercadorias adquiridas partagao.

A Impugnante alega ter recolhido os tributos refere a importacgao,
conforme fls. 15, 22 e 24. .

Entretanto, apesar recolher corretamente o impestntrada de mercadoria
decorrente de importagdo, a venda,das mercadonpsrtadas ndo foi declarada, e
como consequéncia nae-foi tributada.

A hipotese 'da saida da mercadoria € fato geraddChis, qUé'tem como
consequéncia o recolhimento do tributo e cumprimedés demais obrigacOes
acessorias, conforme art. 5°, 81°,item 1 da L6i763/75, sendo veja-se:

Art. 5° ¢ O/ Imposto~sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo’ de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
= fato gerador as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

1) a operacéo relativa a circulagdo de mercadoria,
inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebida
em bar, restaurante ou estabelecimento similar;

O art. 39, 81° da Lei n°® 6.763/75 dispde sobreeaxigfio de emissdo de
documento fiscal sobre tais operachesgerbis.

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.
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Como consequéncia o Fisco aplicou a Multa Isolagaigta no art. 55, II,

‘a’, inverbis:

Correta a capitulacao da penalidade aplicada. '
A 32 Camara de Julgamento decidiu converter o fuégdo em d

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracBes a que se refere este inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente

em documentos e nos lancamentos efetuados n

escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

iligéncia as

fls. 105, para o Fisco manifestar’ sobre a base &ieulo adotada, bem como a

Se:

possibilidade:de concesséo de crédito pela enttadaercadoria; no qual transcreve-

ACORDA' A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA, COM RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA QUE O
FISCO"MANIFESTE-SE SOBRE A BASE DE CALCULO ADOTADA, BEM
COMO EM RELACAO A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
CREDITO PELA ENTRADA DA MERCADORIA. HAVENDO ALTERAGAO
DO CREDITO TRIBUTARIO, REABRIR PRAZO AO IMPUGNANTE PARA
EMENDA DA PECA DE DEFESA, PARCELAMENTO OU PAGAMENTO

DO CREDITO TRIBUTARIO.

A base de célculo utilizada pelo Fisco inicialmefoieo valor da importacao
(valor constante da DI), mais a margem de lucra3d®, disposto no RICMS/02,
Anexo X, Parte 2, Item 57, Divisdo 51 — Comércio gacado.

Esta foi recalculada pelo método apresentadodrseg

1) valor da DI + despesas aduaneiras + Il + IPI +4PCOFINS;

2) a soma em 1 foi dividida por 0,82, para inclusad@eS no preco da
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3) sobre a base de calculo usada para o pagamen@w® dle importacéo
aplicou-se a margem de lucro de 30% para a cobrdockCMS nas
saidas presumidas das mercadorias.

O demonstrativo do crédito tributario € apresentelils. 112.
A base de célculo do ICMS correspondente a imp@otatle mercadorias
esta prevista no art. 13, inciso | c¢/c 8§ 15 do nteartigo, da Lei n°® 6.763/75) verbis:
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacédo, acrescido do
valor:

a - do Imposto de Importacéo;
b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;
¢ - do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d - de quaisquer outros, impgstos, taxas e
contribuicdes; '

e - de despesas aduaneiras; |

()

8§ 15 - O montante do imposto integra sua base de_ -
calculo, inclusive nas hipoteses previstas.. nos
incisos | e Il, constituindp o respectivo destague
mera indicacéo para fins de controle:

Quanto a margem de/lucro de 30% arbitrada peloF&ste parametro foi
utilizado com base no art. 13, 827 da Lei n° 6.7/3/c RICMS/02 nos art. 53, Il e
art. 54, 8 § 2° e 4° da Parte Geral, e Anexo XePArltem 57, Divisdo 51 — Comércio
por atacado, senao veja-se:

Lei 6.763/75
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

§ 27 - A base de célculo do imposto, conforme

dispuser o Regulamento, seréa arbitrada pelo Fisco,

guando for omissa ou ndo merecer fé a declaracao,

o esclarecimento ou o documento do sujeito passivo

ou de terceiro legalmente obrigado, assegurado a

este o direito a contestacdo do valor arbitrado ,
mediante impugnacéo, com exibicao de documento que

comprove suas alegacdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a

legislacédo tributaria administrativa.

RICMS/02
Parte Geral

Art. 53. O valor da operacao ou da prestacao sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

Il - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissao de documento fiscal ;
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(..)

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parametros:

§ 2° O valor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte , mediante exibicdo de
documentos que comprovem suas alegacdes.

(.)

§ 4° Na impossibilidade de aplicacdo dos valores
previstos no caput deste artigo sera adotado o
valor que mais se aproximar dos referidos

pardmetros .
(grifou-se)

ANEXO X
PARTE 2 ,

MARGENS DE-VALORES AGREGADOS PARA AP'URAQAO DA
RECEITA PRESUMIDA' '

57 51 - Comércio por' atacado e representantes
“~comerciais e’agentes do comércio - 30%

Devido a falta de emissdo de documentacéao fisdal &licacdo de valores
previstos no art. 54, foi utilizada para o calcdtbpreco de saida a margem de valor
agregado para o comeércio atacadista de um dispngdi revogado (Anexo X do
RICMS/02), mas que, mesmo /por esta razdo, nao ddexaestar proOXimo aos
parametros previstos para arbitramento da basélcéa.

Cabe destacar, gue a Impugnante foi comunicaddtel@gio do crédito
tributario, com a abertura de prazo de 30 (trimi@s para impugnacéo as fls. 114,
porém, manteve-se silente.

O Fisco concedeu o crédito de ICMS pago pela Imanignno desembaraco
aduaneiro das mercadorias importadas, por ser yusim ndo cumulativo conforme
art. 155, 1l, 82°, | da Constituicdo Federal, sevija-se:

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Outro pressuposto considerado pelo Fisco parar@@a@cao do valor
pago de ICMS pela entrada, a titulo de crédito,eéqde haja nova operacdo de
circulacdo com a mesma mercadoria que entrou.

E o0 caso em comento, pois as mercadorias que pidgmente sairam sem
nota fiscal sdo as mesmas que constam nas DIs.
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Com isso houve alteracéo tanto do ICMS quanto ddsasnde revalidacéo e
isolada.

Corretos os critérios adotados pelo Fisco parateragbo do crédito
tributéario.

A Multa Isolada foi majorada em 100% devido as dofes
04.002018526.60 de 24/08/05 e 04.002037113.03 @8/ ja quitadas, de acordo
com o art. 53, § § 6° e 7° da Lei n°® 6.763iiverbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto  todes ~ 0S / Seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infragéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a :
data do pagamento da exigéncia,ou da declaragdo de
revelia, ou / contados, da ‘'data da decisédo
—-condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao anterior.

§ 7° < A constatagdo, de reincidéncia,
relativamente’ as infracdes! que .ja-ensejaram a
aplicacda’ das multas, previstas nos artigos 54 e
55, determinard o . -agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqientes.

~ A Impugnante em sua defesa argumenta da aplicaggmehissivo legal
para reducao ou cancelamento da Multa Isolada.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6763/75, o beitefido pode ser aplicado ao caso
presente em razao da reincidéncia comprovada.a0f®s e por falta de pagamento de
imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
de reincidéncia;

(..)
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

A Impugnante afirma que a multa possui carateriscatorio, burlando o
dispositivo constitucional que proibe o confiscazéndo também a debate o principio
da capacidade contributiva, apresentando trés @as®rdo STF em que a multa de
revalidagéo foi reduzida ou cancelada.

N&o ha que se falar em violagéo ao principio doawédisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadfativada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6763/75 e o Auto de ldmdavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRimento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do érgao
julgador: |

| - a declaracéo /de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo /a /resposta a cofnsulta a que for

“atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigenmte 180, IV) proibe a
cobranca de tributo com caracteristicas de conést@o de penalidade.

_ Corretas as exigéncias do Fisco de acordo comoamefacdo do crédito
tributario apresentado as fls.111 e 112.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamedat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto dilar Alves e lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sessodes, 30 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Bruno Anténio Rocha Borges
Relator
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