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EMENTA
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Imputacéo fiscal de aproveitamentindevido de créditos de

ICMS provenientes de aquisicdes de materiais.-desfidos ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos

termos do art. 66, inciso V da Parte Geral do'RICM®2. Exige-se ICMS, Multa de

Revalidacéo e Multa Isolada previstas na Lei n.° 863/75, respectivamente nos
arts. 56, inciso Il e 55; inciso XXVI. Contudo, osileos e fluidos hidraulicos

caracterizam-se como produtos intermediarios, sendmtegralmente consumidos

na linha de producao e, portanto, devendo ser exdllas as exigéncias fiscais. Em
relacdo as demais mercadorias, objeto do‘'langamentdevem ser excluidas as
exigéncias relativas as entradas ocorridas até 12 cigosto de 2007, na proporgao
das exportagdes.

ALIQUOTA DE'ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAOQ/INTERESTADUAL. Imputacéo fiscal de falta de recolhimento do
imposto resultante da aplicacdo do percentual relato a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual pelas aquisicdes interesluais de mercadorias destinadas
a uso e consumo, nos termos do art. 6°, inciso liaet. 12, § 2° da Lei n.° 6.763/75 e
art. 42, 8§ 1° do RICMS/02. Exige-se ICMS e multa deevalidagdo. Uma vez que 0s
Oleos e fluidos hidraulicos caracterizam-se como @dutos intermediarios, ndo é
devido o diferencial de aliquotas em relacdo as ssmiaaquisicdes, devendo ser
excluidas as exigéncias a eles relativas. Quantodamais mercadorias, objeto do
langcamento, devem ser excluidas as exigéncias relas as entradas ocorridas até
13 de agosto de 2007, na proporcado das exportacddgmnte do fato de que a
legislacdo estadual previa expressamente a posdgidlde de aproveitamento do
crédito neste periodo, afastando, por conseguinte, exigéncia do diferencial de
aliquota.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO
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Da Autuacao

Versa o presente autuacdo acerca das seguintetagdes fiscais relativas
ao periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2009:

1 — aproveitamento indevido de crédito do impoststacado em notas
fiscais referentes a aquisicdo de materiais dekigiao uso/consumo;

2 — falta de recolhimento do diferencial de aliquatferente a aquisicfes de
mercadorias destinadas ao uso/consumo oriundastides &nidades da Federacéo.

Exigéncias de ICMS recolhido a menor, Multa de Rdagdo e Multa
Isolada, ambas previstas na Lei n.° 6.763/75, cispenente, nos arts. 56, inciso I, e
55, inciso XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenf®r [procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 228/25n resumo, aos argumentos
seguintes: ] .

- ao condensar, na planilha que descreveu as noer@sdtodos os itens
autuados, a Fiscalizagdo: acabou’ por agrupar “aquples eram teoricamente
semelhantes em uma tnica categoria e, nos termdel@worio Fiscal, o'i. Agente
partiu da descricdo dos produtos;arrolados na lp&nbem como da sua funcéo e
utilizacdo, -para /descartar a classificacao de pmsdmtermedlarlos e engquadra-los
dentro da categoria de materiais de uso e consumo;

- somente os produtes expressamente listados pesstha é que foram
considerados como "materiais;de uso e consumo"fstalizacdo. Aqueles que nao
estdo expressameristados na/planilha devem ser decotados do lang@ame

- a Fiscalizagé@o quando optou langar crédito téibotpor presuncéo, pois as
particularidades nao foram levadas em consideragd@pie invalida, parcialmente, o
Auto de Infracao;

- a prova da dessemelhanca entre os produtos cabised, e competiria a
ele - exclusivamente a ele - prova-la;

- ndo é dado a Fiscalizacdo qualquer liberdadetguamemonstracdo (ou
néo) da existéncia, no caso concreto, de todokoseatos da norma impositiva;

- ndo é possivel colher a afirmacao de que, pgafdo principio da verdade
material, na auséncia de prova do fato constitutivadireito de lancar, poderia este
orgao julgador suprir tal omissao por meio de udigede diligéncia;

- a consequéncia da autonomia entre o procedinet@ncamento e o
processo de revisdo operado pelas autoridadedartam € simples: estas ndo podem
suprir a prova necesséaria a verificagdo da ocoaé&hfato gerador, quando dita prova
nao foi feita pelo Agente Fiscal por ocasiao dgéanento;

- pede que sejam decotados do Auto de Infracdasstod@rodutos que néo
estdo registrados em seu Anexo 2, porque foi s@mantque o i. Agente procurou
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demonstrar a (suposta) qualidade de "material deeusonsumo” daquilo que, para a
empresa, tratava-se de "produto intermediario”;

- adentrando-se no exame dos produtos que foraam@idos na autuacéo -
e expressamente descritos -, € possivel segregariadois grandes grupos, a fim de
facilitar a compreensdo da defesa: (a) partes maspea turbina da maquina de
jateamento, cujas descri¢Oes e aplicacbes no pmdegdustrial da Impugnante foram
minuciosamente descritas no laudo por ela elabpoeflp 6leos hidraulicos;

- no que se refere a autuacdo dos Oleos hidraukcogido que o i. Agente
laborou em manifesto erro de direito, pois tem, sau favor, resposta de consulta
emitida pela antiga Diretoria de Legislacdo Tribiatana qual se consignou, as
escancaras, que lhe era permitido tomar créditdGMS sobre a aquisicdo dos
referidos 6leos, quando fossem utilizados como aforgotriz de _maquinas e
equipamentos;

- pela resposta da DLT, foi autorizado o creditaimede CMS nas
aquisicbes de oleos hidraulicos desde fpussem-consumidos como forca . motriz de
maquinas e equipamentofossem emprégados diretamente no processo cemtral d
industrializacdo e a saida do produto final seel@disutada normalmente pelo ICMS,
estando todos estes requisitos configurados nodmssautos;

- enquanto, permanecer vigente o ‘entendimento adoaga indigitada
consulta - como, de fato, permanece - esta exoael@agpagamento de qualquer tributo
ou penalidade eventualmente considerados devidasHmcalizacdo, nos termos dos
arts. 152 da Lei n.° 6.763/75 e 45 do Decreto nP4¥408;

- qualquer orientacdo’ em sentido diverso aqueleopieada na Consulta n°
217195, somente podera prevalecer para os perfumkieriores ao da modificacéo de
entendimento nos termoes do art. 146 do Cdodigo TaiimNacional,

-'sendo assim, devem ser excluidos da autuacagueatentatorios a
inteligéncia firmada na Consulta n.° 217/95, oso®ldidraulicos, expressamente
listados no Anexo 2 do Auto de Infracao (fls. 26727

- caso se entenda que o i. Agente Fiscal poderiauteado por presuncao,
agrupando determinados produtos que sdo teoricansamhelhantes em uma Unica
categoria mesmo sem demonstrar a identidade omellsgnca entre eles, pede sejam
excluidos da autuacéo todos os 0Oleos hidraulicoxiomeados nos Anexos 4 e 5;

- na eventualidade de se afastar a argumentac@ooanb que se admitd
absurdum pede seja aplicado o paragrafo Unico do art. d®0Cdédigo Tributario
Nacional, por ter observado fielmente o teor dasitta n® 217/95;

- @ maquina de jateamento - cujas partes e pechasldaa foram autuadas
pela Fiscalizacdo - tem por funcdo precipua lingsgaimpurezas dos blocos de motor
que, quando séo retirados dos respectivos molds#8p eencobertos por diversos
residuos de areia;

- 0 sistema de jateamento pode ser dividido enas&tapas;

- anexa planilhas anexas para demonstrar a fungddaos de cada um dos
itens da turbina que foram autuados pela Fisc@ac
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- as principais partes da turbina (palhetas, disgpulsor etc.), que possuem
atuacdo particularizada, essencial e especificé&radeta linha de producdo, foram
automaticamentelassificadas pelo i. Agente Fiscal como se fos§eateriais de uso e
consumo";

- a turbina da maquina de jateamento é apenas um eosem suas partes
intrinsecas ela deixa de ser, techicamente falandwa turbina da maquina de
jateamento;

- € indene de duvidas que as palhetas e os detas astdo muito mais
proximos da definicdo dada pelo inciso V do quelefnicdo dada pelo inciso IV da
Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86;

- ndo se pretende, aqui, suscitar a ilegalidadéncenstitucionalidade de
qualquer norma legal mas, apenas, interpretarnditena a partir do exame dos mais
variados diplomas que regulamentaram a questaceaqds vigéncia;

- faz um historico da legislacédo do ICMS para coincjue a jurisprudéncia
dos tribunais confirmou a tese de que o Constituintorporou, no art. 155 da
Constituicdo, o conceito de crédito fisico; '

- sendo assim, partindo /da premissa de que o @on#&i concedeu o
crédito fisico, veio a’lume a Lei Complementar8Y.f6, que trata da.questao em seu
art. 20, pelo-qual o legislador passou a trabaizan’ um novo-conceito de crédito
fisico: 0s insumos efetivamente aplicados e cormdosnna atividade econdmica do
adquirente (processo industrial, no caso sob'exade)ensejo ao creditamento, ainda
gue nao integrem o produto final;

_ - para os bens destinados ao uso e consumo, &éeflagislativa, tanto sob
a égide do Convénio n° 66/88 quanto sob o mantbeiagComplementar n.° 87/96,
manteve-se.-.a mesma, com uma Unica diferenca, p@sm:ultimo diploma passou a
admitir o_seu creditamento a partir de data incemao sabida. Mas a defini¢éao, repita-
se, manteve-se igual: bens de uso e consumo s@tesquja destinacdo ndo esta
atrelada, no caso da industria, ao processo praguti

- a inovagdao, portanto, trazida pela Lei Complement® 87/96, esta tanto
na reformulacdo do conceito de crédito fisico quant concessdo do crédito
financeiro, nos casos em que especifica e, nest&exto, pois, que se propbe a
interpretacdo da Instrucdo Normativa SLT n.° 01&8@artir de uma releitura de seus
termos apos o advento da Lei Complementar n.° 87/96

- com a nova ordem que se instaurou a partir doerdadv da Lei
Complementar n.° 87/96, nao se justifica mais mamteecessidade de que as partes e
pecas, aludidas no dispositivo, entrem em contéiwof com o produto que se
industrializa;

- falar que as partes e pecas equivalem a bensale gonsumo € atentar
contra a logica juridica;

- 0 Regulamento do Imposto de Renda definiu, comigéio, o conceito de
custos de producéo;
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- fica facil visualizar que a aquisicdo destasgsd pecas decorre, Unica e
exclusivamente, da existéncia de um processo pvadgue sera seguido de uma
operacdo mercantil, esta tributada pelo ICMS pasi@o da saida do produto final;

- como o custo de producdo compreende, obrigatentan "o custo de
aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros lmen servicos aplicados ou
consumidos na producao”, € certo que o preco dduprdinal levara em consideracao
tais custos diretos, majorando a base de célculmplosto estadual;

- cita decisédo do Superior Tribunal de Justica;

- uma analise mais cautelosa da Instrucdo Norm&tivian.° 01/86 leva a
conclusao inafastavel de que ela vai muito alémuoprescrito na Lei Complementar
n.° 87/96 (art. 20 e 21), na Lei n.° 6.763/75%(&1 e 32) e no proprio RICMS/MG;

- devem ser excluidas da autuacédo as partes e @e¢asbina da maquina
de jateamento, expressamente listadas no AnexoAuttode-Infracao (fls. 26/27) e,
caso se entenda que o i. Agente Fiscal poderlauttelado por presuncao, agrupando
determinados produtos que sao teoricamente senetham uma Gnica categoria -
mesmo sem demonstrar a identidade/ou a semelhatigaetes - pede sejam excluidos
da autuacéo as partes e pecas da turbina da matpiijgdeamento mencionadas nos
Anexos 4 e 5; :

- caso ndo sejam acatados os argumentos acimaaeserque apenas para
argumentar se admite, ainda assim a autuacéo mseceformulada, para se admitir o
crédito na proporcao das exportacoes.

Ao final, requer a Impugnante:

- (a) prefacialmente, /que sejam decotados do Autdnftacdo todos os
produtos listados nos Anexos'4 e 5 e que néo exEgirados em seu Anexo 2, porque
foi somente neste Anexo 2 que o i. Agente procal@monstrar a (suposta) qualidade
de "material de uso e consumo" daquilo que, pagmpresa, tratava-se de "produto
intermediario”;

(b) a procedéncia da presente defesa para exdairgrédito tributario
lancado, todos os oleos hidraulicos listados n@®dp da Impugnacdo, na medida em
que a autuacdo se deu em desconformidade com disp@e o art. 152 da Lei n.°
6.763/75 e no art. 45 do Decreto n.° 44.747/08;

(c) a procedéncia da presente defesa para exdairgrédito tributario
lancado, todas as partes e pecas da turbina ddma&tgljateamento;

(d) subsidiariamente, seja admitido o crédito salsrprodutos glosados pela
Fiscalizac&o, na proporcéo das exportacoes.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 345/357, contrariaenaatalegado pela defesa,
em resumo, aos fundamentos que se seguem:

- 0s créditos oriundos das aquisi¢des da Impugrfanaen exaustivamente
analisados pelo Fisco e, inicialmente foram separ&¥2 (duzentos e setenta e dois)
produtos para analise mais detalhada, em virtugleldadas de sua utilizagdo e funcéo,

19.445/11/22 Publicado no Diério Oficial em 30/12/2011 - Copia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sendo elaborada uma planilha com questionamentes oquContribuinte deveria
responder sobre cada um dos produtos adquiridose docal ou setor de aplicagao,
funcéo, vida util, atuacéo particularizada, consumediato, desgaste e contato fisico;

- diante das respostas prontamente elaboradasReslarrente, restaram
ainda 64 (sessenta e quatro) produtos que, segurksco, deveriam ser avaliados
presencialmente, sendo realizada visita técnidacad de aplicacdo e uso dos mesmos,
a fim de caracterizar ou n&do a participagao de tadano processo produtivo;

- da diligéncia presencial restaram 29 (vinte e efoprodutos que,
analisados sob a otica da Instru¢cdo Normativa 1i860e listados no Anexo 2, ndo se
encaixam no conceito de produto intermediéario dgdipela legislacao tributaria;

- entretanto, alguns produtos relacionados no Adet@m mesma. funcéo e
nomenclaturas semelhantes, mas nao estdo expreseamcitados no Anexo 2,
conforme alega a Defendente;

- no que se refere a autuacdo dos Oleos hidrauli@of€onsulta..de
Contribuinte n°® 002/95 traz resposta diferepteaislta citada pela Impugnante;

- a funcao do fluido hidraulico é a transmissadalea e'a lubrificacdol das
pecas internas do sistema como, por 'exemplo, bomangrenagens ou cilindros,
sendo sua principal tarefa na industria mowmeetanpamentos ou-ferramentas em
linhas de processos;

-cita o Acordao n.° 18.921/08/12 do Conselho deti@intes;

- com relacdo as partes e pecas da turbina da nzaglé jateamento
(composta basicamente pelo rotor, pelo impulsoapagcpelo disco, pelas palhetas e
pela carcaca), recorre-se.mais uma vez a visitacgecealizada no local de aplicagéo e
uso dos mesmos;

-"a turbina € uma das pecas de um conjunto dendmimabine de
jateamento, sendo a peca responsavel por langgranalhas nos blocos de motores
dentro de uma camara fechada para rebarbar asfpadatas;

- 0s utilizados na turbina, apesar de comporem smaesstrutura na qual
esta inserida a turbina e suas pecas, se classifiomo produtos intermediarios por se
desgastarem, de certa forma, com o contato dasspgrte se soltam do produto
industrializado;

- cita a Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86 paratesutar que, quanto a
partes e pecas de maquina ou equipamento, somamg@era produto intermediario,
porque consumidas imediata e integralmente no psocgrodutivo, aquelas que
tenham contato fisico com o produto que se indiligtai, 0 que ndo ocorre com nenhum
dos itens listados neste Auto de Infracéo;

- ndo procedem as alegacdes de que as partes Butymaticamente
classificadas pelo Fisco como “materiais de usorsumo”, pois o cerne da questdo é
decidir se os produtos adquiridos podem ser cleadids como produtos intermediarios
e a sua aquisicao gerar direito ao crédito comeneleta Impugnante; ou ndo podem ser
classificados como tal conforme entendimento dodzis
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- ser parte de algo por si s6 ndo diz absolutameda;

- apos a andlise da legislacdo, em especial dau¢dst Normativa SLT n.°
01/86 aplicavel ao caso, fica evidente que nenhosnpdodutos cujo crédito do ICMS
foi estornado no presente feito fiscal se encaxaanceito de produto intermediario
definido pela legislacao tributaria, razéo pelal @sta correto o enquadramento destes
itens como materiais destinados a uso e consumo;

- ndo deve ser admitido o crédito proporcional ¥sodacdes conforme
pedido subsidiario da Impugnante, na forma da Lainflementar n° 87/96, que so6
admite o direito a creditar-se do imposto refer@stentradas de mercadorias, inclusive
aquelas destinadas ao seu uso ou consumo, futuemen

- a vedacao ao credito esta prevista no art. ¢&arl do RICMS/02;

- ndo se aplica o art. 32 da Lei Complementar W98 conseqguentemente,
nao ensejara o credito requerido pelo sujeito ass@ges de mercadorias objeto do
presente auto e entradas no estabelecimento, pofesmas nao mtegra am ou_foram
consumidas no processo de industrializacao: .

- a Impugnante recorre ao dispositivo do Regulamdntlmpos o de Renda
no que se refere a definicdo do custo' de produg@@ual compreendera o custo de
aquisicdo de matérias-primas e quaisquer '‘outros lmen servicos aplicados ou
consumidos na producdo mas, se o produto adquiéidose qualifica como matéria
prima; produto intermediario ou embalagem, e ‘simaaenaterial de uso e consumo,
sua aquisicao nada mais é do que custo de prodecgddegislacdo tributaria jamais
poaderia permitir seu abatimento,com o tributo deydr suas operacdes tributaveis.

Ao final, pede a manutencéao integral do feito fisca
Do:Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 361/3@fina pela
procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessaaadalem 21 de junho
de 2011, em preliminar, a unanimidade, convertpigamento em diligéncia para que
o Fisco elaborasse quadros, a exemplo daquelesantes do Anexo Il (fls. 26/27),
para todos os produtos cujo crédito foi estornaddsaque a funcédo e/ou nomenclatura
destes sejam semelhantes. Nestes quadros deveriacscentada uma coluna
discriminando em qual equipamento € utilizado apto cujo crédito estd sendo objeto
de estorno. Em seguida, devolver a Impugnante popde impugnacdo (30 dias),
inclusive para pagamento com as reducoes legais.

O Fisco, em atendimento a determinagdo da Camarmasifesta as fls.
377/378 anexando aos autos novo quadro em subdottaio Anexo 2 (fls. 379/382),
contendo a relacdo de todas as descricdes dostesodujo crédito foi estornado,
apresentando além das colunas originais, nova a&oldiscriminando em qual
equipamento cada produto é utilizado. Na oportuwladaessalta que o Anexo 2 (fls.
26/27) foi elaborado com o objetivo de demonsteatimos de produtos adquiridos que
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foram classificados pelo Fisco como material de &i@@nsumo, sendo que, a relacao
completa encontra-se demonstrada no Anexo 4 (#1993, separados por Nota Fiscal.

Com relacdo a nova relagcéo o Fisco destaca a samgalldle nomenclaturas
dos produtos, o que, em seu entendimento, nd@ atéuncdo dos mesmos dentro da
linha de producéo e, portanto, ndo altera suaifitaggio como sendo material de uso e
consumo.

E concedida vista a Impugnante que se manifestfisa$886/388, aos
seguintes argumentos:

- a Fiscalizagéo, para justificar a classificacadals bens como "materiais
de uso e consumo" (e, desse modo, estornar osctiesgecréditos), partiu das
caracteristicas principais destes, notadamente fang8es e locais de utilizagédo. Ao
fazé-lo, contudo, ndo examinou cada um dessesdmadamente; '

- com isso, varias das mercadorias autuadas nao’ f vamente
apreciadas pelo Fisco, acabando por ter seus tesgeccréditos glosados
simplesmente porque se assemelhavam,.em tese, saqbenforam concretamente
analisados ; ;

- diante disso, requereu, em sua defesa, a exallesémmlos os bens que nao
foram concretamente examinados pelo Fisco quantkvdeura do Auto de Infracao;

- tendo em vista a contundéncia dessas razdes, egst€Conselho de
Contribuintes, quando do julgamento do presente,fdieterminou sua conversdo em
diligéncia e a 'AF de Betim, entdo, em suposto cumgnto dessa determinacao,
apresentou as consideracdes e documentos que fevahos ao conhecimento da
Impugnante pelo Oficio n. 682/2011;

- o-exame dessas consideracdes/documentos demaortsteatanto, que a
Flscallzagao nao supriu a falta apontada em suagedefesa.

Ao final, reitera o pedido preliminar realizado soa impugnacéo, a fim de
gue os bens que ndo constaram do mencionado Anefou Iseja, que nao foram
efetivamente analisados pelo Fisco), sejam decstddoAuto de Infracdo. Demais
disso, também reitera as demais razbes expendalgseca de defesa, devendo o
langcamento impugnado ser integralmente cancelado.

O Fisco também volta a se manifestar, as fls. 3&)/Beiterando que ao
Sujeito Passivo ndo assiste razdo sobre seus amtpsre pedindo a manutencdo das
exigéncias.

A Assessoria do CC/MG, as fls. 396/401, ratifica setendimento anterior,
opinando pela procedéncia do langamento.

DEcisido
Compete a Camara a analise do langcamento constarA@ito de Infracédo

em epigrafe lavrado para formalizar as exigéna@éstivas ao periodo de janeiro de
2005 a dezembro de 2009, em face das seguintesapdas fiscais:
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1 — aproveitamento indevido de crédito do impoststacado em notas
fiscais referentes a aquisicdo de materiais dekigiao uso/consumo;

— falta de recolhimento do diferencial de aliquaferente a aquisicbes de
mercadorias destinadas ao uso/consumo oriundastides ainidades da Federacéao.

Exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidacdmkadsa, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl, e 55, inciso XXVI.

Compdem o Auto de Infragao:

- Relatério Fiscal — Contendo a descricdo das utegglades apuradas,
detalhamento dos dispositivos relativos as infririgs e penalidades e Demonstrativo
do Crédito Tributério (fls. 09/12);

- Anexo 2 — Relagéo dos produtos adquiridos cliassibs como material de
uso e consumo (fls. 26/27);

- Anexo 3 — Demonstrativo do Crédito Trlbutarloe(lt 1/do Al). e
Recomposicao da Conta Gréfica (fls. 29/34)

- Anexo 4 — Demonstrativo do ' Crédito Tributérioé(it 2 do Al) e
Recomposicdo da Conta Grafica (fls; 37/55);

- Anexo.5 — Planilha contendo o Arquivo Eletronidas notas fiscais de
entrada (fls. 57/99); Copia das notas fiscais q!mda (amostragem) fls. 102/121;

Caompdem ainda o PTA, além do Auto'de Inicio de A€&oal (fls. 14/24),
0s'anexos: Anexo 6 — Copia do Livro Registro dedtlats (amostragem — fls. 122/193)
e'/Anexo 7 — Conta Corrente (fls. 196/199).

Depreendetse. que a controvérsia gira em torno aineé do principio da
nao cumulatividade..Na interpretacao da Impugnamstorno ndo se justifica uma vez
que os materiais compreendem pecas e demais pagesio empregadas no processo
produtivo. Por sua vez os fundamentos da Fisc@@aesidem no mesmo preceito,
porém, situados no campo das restricdes extraidasra@prio conceito contido nas
regras definidoras do sistema de compensacao d&ICM

Quanto aos dados cadastrais do Contribuinte del@a@am as informacdes
constantes no SICAF, o mesmo inscreveu-se nesaeldEetn 08 de janeiro de 1974 e
encontra-se em atividade. No que tange a ativigmd@dmica, esta classifica-se no
CNAE 2451-2/10, que corresponde a “Fundi¢cdo deoFeico”.

A Impugnante tem por atividade principal a produygémmercializagéo, a
importagcao e a exportagao de fundidos de ferrdpbrel usinados, preponderantemente,
blocos para motores automotivos; e, em geral,datilées complementares a industria
metallrgica, ou seja, sua atividade é de induiiaigio.

Em relacdo ao aproveitamento de crédito tido pdevido pela Fiscalizacédo
por se tratar de materiais de uso e consumo, imcBes nessa situagdo os produtos:
capa do impulsor, carcaca da turbina, disco danaykflange do rotor da turbina,
palhetas da turbina, suporte da capa do impulétrula da granalha, fluido hidraulico,
mecafluido, 6leo husoli, 6leo hidrobak e elemeiit@hte.
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A descricao detalhada dos produtos o local deagdiw a funcdo e o tempo
de vida 0til das mercadorias consideradas comaosg@adiso e consumo, encontram-se
relacionadas nos autos, apos a providéncia detadaipela Camara de Julgamento.

No que tange a metodologia utilizada no trabalBoafi importante frisar
que os créditos oriundos das aquisicOes foram sadlls pelo Fisco. Inicialmente
foram separados 272 (duzentos e setenta e dod)itpgopara analise mais detalhada,
em virtude das duvidas sobre sua utilizagdo e funca

Para tanto, elaborou-se uma planilha com questienmo® que o0
Contribuinte deveria responder sobre cada um dmupss adquiridos, tais como: local
ou setor de aplicacdo, funcdo, vida util, atuacadiqularizada, consumo imediato,
desgaste e contato fisico.

Diante das respostas prontamente elaboradas pgagivante, restaram
ainda 64 (sessenta e quatro) produtos os quaisiaevser avaliados presencialmente.
Desta forma, foi realizada visita técnica no ladalaplicagéo e uso dos mesmos, a fim
de caracterizar ou nao a participacao de cadaniteprocesso produtivo.

Dessa diligéncian loco restaram 29, (vinte ‘e hove) produtos que, analsado
pelo Fisco sob a otica da Instrugcdo Normativa h/8®.e listados no Anexo 2, foram
considerados fora do~ctonceito de produto ' intermiedidefinido pela' legislacao
tributaria mineira. T

Entretanto, alguns produtos relacionados no Anexo(fk. 37/55) tém
mesma funcdo /e nomenclaturas, semelhantes, masst@oexpressamente citados no
Anexo 2, conforme alega a Impugnante. Embora n3erge levado em consideragéo
de forma individualizada a /fun¢do outros elemefitoantes, tomado como exemplo,
suas funcdes dentro da linha de producdo sao asases

No Laudo Pericial ‘Assistencial trazido aos autols pedpria Impugnante
(fls. 321/326), descreve a funcéo de todos osezitéos filtrantes como sendo de filtrar
o Oleo utilizado.

Em sua defesa a Impugnante segrega os produtasgatns pela autuagao
em dois grandes grupos: (a) partes ou pecas daduth maquina de jateamento, cujas
descricbes a aplicagdes no processo industrialhfonanuciosamente descritas no laudo
por ela elaborado (fls. 293/327); e (b) 6leos hiticas.

Com relacdo aos oleos hidraulicos, alega que @ Rmsmrreu em erro de
direito, pois, desde 1995, ainda sob sua razaoalsamterior FMB Produtos
Metallrgicos Ltda, tem a seu favor, resposta des@tade Contribuinte n® 217/95 (fl.
291), que Ihe permite apropriar-se do crédito dd$Cobre a aquisicdo dos referidos
0leos quando fossem utilizados como forca motriméquinas e equipamentos.

Neste sentido, importante registrar a exposicaocodaulta, respondida pela
propria DLT:

"EXPOSICAO:

A consulente, em duvida quanto a aplicacao da
legislacao tributaria, informa que dentro do seu
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estabelecimento industrial desenvolve as atividades de
fundicao de produtos de ferro e de aluminio.

Acrescenta que até esta data nao recupera o crédito do
ICMS corretamente destacado nas notas fiscais dos
fornecedores, nas compras de oOleo diesel, pilhas,
bateria, oOleo hidraulico, soda caustica e demais
agentes quimicos utilizados no processo de tratamento
dos efluentes.

Contudo, entendendo que pode apropriar-se do ICMS
corretamente destacado nas notas fiscais de aquisicao
dos referidos materiais, que sdo consumidos em seu
processo produtivo, formula a seguinte CONSULTA
esta correto o seu entendimento?

A resposta dada pela DLT ndo comporta davida. Bepeidiscorrer sobre o
conceito de produto intermediario, tanto sob acaptio . RICMS/MG quanto sob a
perspectiva da Instrugcdo Normativa SLT n.° 01/86jma se pronunciou o Grgao:

"Assim, em  comsonancia/ com 0s disf)ositivos
regulamentdres acima citados, na hipbtese em| tela, a

__aquisicao de pilhas,' baterias, soda caustica |e /demais

“agentes quimicos nao gera crédito do ICMS, visto que a
participagao’ de tais produtos no processo industrial
executado pela consulente se da em linhas marginas
ou independentes 'no  processo central de
industrializacao, ficando descaracterizado o seu carater
de indiscutivel essencialidade, vez que nao sao
consumidos nem integram o produto final como
elementos indispensaveis a sua composicao.

Quanto ao o6leo hidraulico e o 6leo diesel, consumidos
como forca motriz de maquinas e equipamentos
(presso-fusao e empilhadeiras) empregados diretamente
no processo central de industrializacdo, desde que a
saida do produto final se dé tributada normalmente, o
valor do ICMS relativo a suas aquisi¢coes, corretamente
cobrado e destacado na NF, podera ser creditado pela
consulente. Por outro lado, frisamos, nao fara jus ao
referido crédito se tais mercadorias forem utilizadas na
linha marginal de producao (por exemplo, o 6leo diesel
consumido nos caminhodes e pas mecanicas), por se
caracterizarem, nesta hipotese, como material de uso e
consumo do estabelecimento".

Da andlise da resposta da DLT acima transcritaficeese que houve
autorizagdo para o creditamento de ICMS nas a@eisicle 6leos hidraulicos desde
que:

1°) fossem os 6leos hidraulicos consumidos como forgiznde maquinas
e equipamentgs
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2°) fossem os o6leos hidraulicos empregados diretanmenpgocesso central
de industrializacéo;

3°) a saida do produto final se desse tributadaaanente pelo ICMS.

Quanto ao primeiro requisito - utilizacdo do Oledréulico como forca
motriz de maquinas e equipamentos -, a constafa¢diealizada pelo proprio Agente
Fiscal.

Mesmo o Anexo 2 (fls. 26/27) comprova que todoéless ali descritos tém
por funcédo fazer os movimentos de maquinas que contém contesniidraulicos
varios”. E dizer: todos os 6leos autuados sdo consumido® dorca motriz de
maquinas e equipamentos (presso-fusdo e empilbajieirealidade esta que foi
constatada, referendada e ratificada pela Fiscaliza

No que se refere ao segundo requisito - empregOlem hidraulico no
processo central de industrializacdo da Impugnani@ matéria / também nao e
controvertida. Até porgque, acaso houvesse cons@/é esse respeitg, a autuacao
estaria estribada no fato de que a Impugnante tamdlito de ICMS solre materiais
que foram empregados em sua linha ‘marginal de /péoduo que ndo se deu na
hipotese em apreco.

Relativamente ao terceiro requisito - saida do ymdinal tributada pelo
ICMS -, trata-se de matéria que ndo comporta qealdavida.

Como tido anteriormente a Impugnante, nos termosedocontrato social,
tem por atividade principdh producéo, comercializacdo, importacdo e expoéage
fundidos de ferro, brutos e usinados, preponderaetdge blocos para motores
automotivos’ estando sujeita, pois, ao recolhimento do ICMS ssdas dos produtos
finais por ela fabricados (blocos de motor). O aomrrente fiscal da Impugnante -
Anexo 7 do. Auto de Infragdo - demonstra os déld®smposto havidos no periodo
autuado.

Preenchidos os requisitos da resposta a consultalen@ legitimo o direito
da Impugnante de se creditar do ICMS sobre asiggesde 6leos hidraulicos.

Crucial destacar que, enquanto permanecer vigeateemdimento expresso
na citada consulta - como, de fato, permanece m@udgnante estd exonerada do
pagamento de qualquer tributo ou penalidade evieméude considerados devidos pela
Fiscalizagdo. E o que dispde o art. 152 da Lei. 8375, no que foi repetido, com a
mesma redacao, pelo art. 45 do Decreto n.° 44.847/0

Art. 152. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento  nela consubstanciado, exime o
contribuinte de qualquer penalidade e exonera-o do

pagamento do tributo considerado n&do devido no
periodo.

Paragrafo anico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
consulente apés cientificado da nova orientacao".
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Assim, qualquer orientacdo em sentido diverso aquekconizada na
Consulta n.° 217/95, formulada pela prépria Impug@de ndo por terceiros, portanto),
somente podera prevalecer para 0s periodos poster@o da modificacdo de
entendimento, conforme estabelece o art. 146 digGdaibutario Nacional:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
langamento, somente pode ser efetivada, em relacéo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéao.

De fato, € fundamental que se preservem a estibdiddas relacoes
juridicas, a certeza e a seguranca. Os tribunperisues também vém aplicando dessa
forma o art. 146 do Codigo Tributario Nacional.

Sendo assim, devem ser excluidos da autuacéao omtesgoleos e fluidos
hidraulicos, expressamente listados no Anexo 2 uto de Infracao (fls. 26/27):

Fluido hidraulico

Séao utilizados como fluido hidrodinamico,
isto &, sao fluidos responsaveis para fazer
0s movimentos de maquinas que contém
componentes hidraulicos varios. Estes
|0leos, ao serem bombeados através de
bombas hidraulicas, fazem com que
movimentem os cilindros.

Diversos

Fiuido hidraulico resistente
ao foto a base de ésteres |

Sistema hidraulico — sdo utilizados como
fluido hidrodindmico, isto é, séo fluidos
responsaveis para fazer os movimentos de
maquinas que contém componentes
hidraulicos varios.

Diversos

Mecafluid S112 — Tutela —
Dairoll SF-TK Daido Quimica

Sistema hidraulico — séo utilizados como
fluido hidrodinamico, isto é, séo fluidos
responsaveis para fazer os movimentos de
maquinas que contém componentes
hidraulicos varios.

Diversos

Oleo Husoli GS 68 Tutela —
Lubrax Industrial FP 68

Sistema hidraulico — séo utilizados como
fluido hidrodinamico, isto &, sao fluidos
responsaveis para fazer os movimentos de
maquinas que contém componentes
hidraulicos varios.

Diversos

Oleo Hidrobak 32 Tutela —
Lubrax Industrial SH 32 AD

Sao utilizados nos sistemas hidraulicos
responsaveis por todos os movimentos de
elevacao de cargas das empilhadeiras que
transportam as pecas fundidas, assim
como todos os transportes de todos outros
produtos ligados as areas produtivas

Empilhadeiras

19.445/11/22

Publicado no Diério Oficial em 30/12/2011 - Copia WEB 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Também devem ser excluidos os 6leos e fluidos ulides mencionados
nos autos:

Oleo Hidraulico Cadigo do Produto
Oleo hidraulico (a4gua glicol) Houghton Safe 620-E 1081150156
Oleo Hidrobak 46 Tutela — Lubrax Industrial SH 46 AD 1081100495 e 1081100462
Oleo Hidrobak 68 Tutela — Lubrax Industrial SH 68 AD 1081100804

Ja em relacdo aos demais itens que compuseranoaldunfracéo, a saber:
partes e pecas da turbina da maquina de jateantmwem ser mantidas-as exigéncias
na proporcao das exportacdes, para as entradaglasaté 13 de.agosto de 2007.

Com relagdo as partes e pecas da turbina da magi@inteamento
(composta basicamente pelo rotor, pelo impulsoagacpelo disco, pelas.palhetas e
pela carcaga), alega a Defendente que 0 conjumadeno funcéo precipua limpar as
impurezas dos blocos de motor depois'de retirades@spectivos moldes. A técnica,
denominada limpeza por.impacto, consiste na renwssalta velocidade de granalhas
(microparticulas de acgo), para que,’com o atrit@nguem deste bloco as rebarbas e os
residuos.impregnados. '

A turbina, segundo informacgdes constantes dos aétosna das pecas de
um conjunto 'denominado cabine de jateamento. Blgp&ca responsavel por lancar as
granalhas nos blocos de motores dentro de uma adewrada para rebarbar as pecas
fundidas. Esta camara é composta de produtos qiesgastam tanto pelo contato com
as granalhas.como em contato com as particulapldoss de motores, dentre elas:
revestimento do tambor, chapa de desgaste do tamalisca transportadora, chapa de
protecdo, revestimento maior do disco, revestiméateral inferior, grelha do piso
retangular, caneca elevadora, chapa de desgasteddo lateral, revestimentos final e
superior, placa protetora e chapa de desgastebdgeca

Com relacdo aos produtos acima citados, entendésco que, apesar de
comporem a mesma estrutura na qual esta inserid@bema e suas pecas, eles se
classificam como produtos intermediarios por seyastsrem, de certa forma, com o
contato das partes que se soltam do produto inalizido. Todavia, ndo é o caso dos
demais itens, pois 0s mesmos somente se desgasiaonéto com a granalha, e nao
com o produto que se industrializa.

A alegagdo de que as partes acima citadas forammaticamente
classificadas pelo Fisco como “materiais de usocomsemo”, ato desmotivado de
capitulacdo legal ndo procede nao € suficiente gareelar integralmente as exigéncias
sobre tais produtos. O cerne da questédo é deeidis produtos adquiridos podem ser
classificados como produtos intermediarios e aaspasicao gerar direito ao crédito
como entende a Impugnante; ou ndo podem ser atas&i§ como tal conforme
entendimento do Fisco.
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Como é claro no relatorio fiscal, o Fisco ndo réxsme os produtos acima
citados como sendo produtos intermediarios, materiahde uso e consumo.

Em sua defesa a Impugnante afirma que sem as asli{pélices do
ventilador) a maquina de jateamento deixa de senjdcamente falando, uma turbina e
que ventilador sem hélice ndo é ventilador. No noessentido faz alguns
guestionamentos indagando “como as granalhas ssmé@mas contra o bloco de
motor?” ou “como serd feita sua limpeza sem um dexapsistema de aceleracdo da
granalha (impulsor)?”.

A matéria em discusséo é regida pela Constituigh®epublica de 1988,
que ao instituir os tributos, a competéncia paigi4as, bem como tracar as linhas do
regime da ndo cumulatividade, determinou que ngiden crédito para compensacao,
salvo determinacdo em contrario da legislacéo, tquas saidas com isencdo ou nao
incidéncia, acarretando ainda o estorno do impoteentura creditado:

Art. 155 -

§ 2° O imposto previsto ne-inciso llj/atenderd ao
seguinte: -

| - sera ndo-cumulativo, '‘compensando-se o que for
__devido em cada operacdo relativa a circulacéo. de
~-mercadorias; ou prestacdo de servicos com O0-
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado qu pelo Distrito Federal;

I - a' isencdo /ou ndo-incidéncia, salvo
determinagcé@o em contrario’da legislagéo:

a).ndo /implicard crédito para compensacdo com o
montante / devido nas operagbes ou prestacdes
seguintes;

- b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as
operacles anteriores;

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadeapleiCMS e os casos
em que ndo haveria manutencéo total do créditcs piradas, mas remeteu para a
legislacdo complementar a competéncia para detarrapguelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
iIsencdo ou nao-incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/86ulinar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.
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§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producéo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para

0 exterior;

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricoegsgue a compensacao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matériagrinsumos, etc. Entretanto; por
determinacdo contraria da legislacdo,: a’ mercadenaada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de'prod@@da que a saida seja com nao-
incidéncia, caso especifico das opera¢des de ex@oita lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionalengosto, o direito ao-crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo. :

©Induvidoso que o aproveitamento, de'créditos de $Q®lativos a entrada
dematerial para uso e consumo foi permitido quat@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.

E cedico que alegislacdo permite o crédito de IGBIStivo a entrada de
mercadorlas para integrarem ou'serem consumidaga&itnente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de posdindustrializados, inclusive os
semi-elaborados, na hipotese de saida com destimoeacado externo, exportacao.
Esta a diccao do art. 32, inciso Il da Lei Completaen.° 87/96:

Art. 32 - A partir da data de publicagéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que nédo sera objeto

de estorno, as mercadorias  entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina a condicdo paseeditamento do
Imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbedstamento para integracdo ou
consumo em processo de producéo de mercadoriagtriatimadas, incluindo os semi-
elaborados, cujo destino seja o exterior; presageeendo sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais sdo do que as matérias-primaspdatps intermediarios e materiais
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de uso e consumo que, participando do processoutprod sdo elementos
indispensaveis na obtencdo do novo produto, talococorre com os oleos e fluidos

hidraulicos no caso dos presentes autos.

As normas estaduais mineiras, em respeito a egivdi traziam a mesma
disposicéao incluida na Lei n.° 6.763/75 e regulaadmpelo RICMS/MG, a saber:

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada,

simbodlica, de mercadoria, inclusive

real ou
energia

elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de

transporte ou de comunicacgéo,
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osrilgoimte

no

servico de

respectivo

s que n&o

realizam operagdes de venda para o exterior, vezadagislacao tributaria determina
gue o crédito do ICMS pelas entradas’de materialigie e consumo

permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir-que se a intencdo da norma € pieroncrédito

somente sera

de material

de uso e consumo, nos casos de industrializaghmdetos destinados a exportagao.

~Alegislacdo que rege a/matéria, presente no RICR&ssim dispde:

Art. 66 — Observadas as-demais disposicdes deste
Titulo, ser& abatido,-sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagBes ou prestagBes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

estabelecimento, ocorrida a partir

estabelecimento, ocorrida a partir

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a

forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de produgéo,
extracao, industrializacgao, geracao ou

prima, produto intermediario e

comunicacao, observando-se que:

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e

produtos intermediarios  aqueles

que

consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo

sejam

de elemento indispensavel a sua composicao
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distincdo no caso ddssapara| os demais

produtos em relacéo ao periodo até 13 de ago26Qie

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gongmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o RICNSf@tava da matéria ng art. 66, com

a seguinte disposicao:

Paragrafo / primeiro | - Também  ensejara 0
aproveitamento sob a forma'de crédito;

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, /produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

2.2) sao' compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composi¢éo;

Na esteira na norma geral da Lei Complementar #9683 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagdo para o
exterior;

Verificadas as normas que regem a matéria € pogsveeber com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermediagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, persgti]a apropriacdo de créditos
inerentes aos produtos de uso e consumo utilizzao@socesso industrial.
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Existindo a diferenca no Regulamento do ICMS mme#& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo Ipiiodéito intermediario, mas que
esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo que consta da legislacdo, a época de partéatiss geradores, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma em tagagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditangmosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaia, wez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaguente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéale interpretacéo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam sefsanente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao  estabetsuion (=xportédor,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complgar:n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneragao da exportacéo.

Neste sentido, a norma regulamentar mineira comncéiukersos creditos aos
exportadores, que .ndo sdo ainda admitidos aos e@tabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o' disposto no inciso- Vil dd. &6 do RICMS/02
autoriza o langamento dos créditos relativos. asanos empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidepositivo a seguir transcrito:

' Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
—~ imposto.incidente nas operagfes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislacdaiestpelo menos até 13
de agosto de 2007, data de revogacéao dos dispestty RICMS/02 que autorizavam a
apropriacdo dos créditos ora em analise, os ceadlitocados pela Impugnante em
relacdo a materiais € Uso € consumo se mostragt@irr

Por outro lado, € visivel que a acgdo fiscal trouxea interpretacao
diferenciada, realizada apo0s a revogacao dos dlispssrelativos aos exportadores,
sendo claro que, até 2007, outros Agentes do Fadooitiram os creditamentos na
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forma realizada, amparados pelas normas em vigggoaa, convalidando, com este
procedimento, a apuracao proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas asnmio art. 146 do
Cadigo Tributario Nacional ja anteriormente traitast

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, ®u livro
“Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional”, asss® manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdao em sua aplicacéo. =

Isto, porém, nao quer dizer _.que ,a |atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que.a Administra¢gédo pode € deve corrigir os
seus atos ilegais,ie a atividade jurisdicional pode
envolver a /correcdo, de erros na aplicacao |da lei, e
—nestes casos certamente deve ocorrer a producdo de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
nao sé em relacdo a um mesmao contribuinte, mados @queles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@seagtdo no passado de
modo a se desviarem da pratica até entdo utiliead@ qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fwdos os contribuintes que
estejam-na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretagdo para um contribuinte, nace poatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Codigo Tributario Nacional é aes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o préprio RegulameatilC¥S, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimenhtido no préprio
Regulamento do ICMS em sua versao original e atdeslteracdo ocorrida em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacdes, cabe gém Qulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos procesdmsua analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteswo contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacao sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagBd@ributario Nacional) para
discricionéria.
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Importante também destacar em relacéo ao ententtiragposto pelo Fisco
de que a expressao contida no revogado inciso \Ard®6 do RICMS/02 equivaleria
ao consumo de produtos intermediarios e matérimmgerique a Consulta de
Contribuintes n.° 0003/07 destacada na impugnagio deixa duvida quanto ao
entendimento da SEF/MG até 13 de agosto de 2007.

Além do acima citado cumpre também destacar queisas contidas no
Decreto n° 45.388, 02 de junho de 2010, publicatio0O8 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto poogDecreto n.° 45.388/10, trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decréi5:388/10:
“DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou redugdo de multas.-e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relatiyo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de-"produto [ industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacao,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do.referido produto em veiculo préprio.”

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.38881@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarmodispensa ou reducdo de multas e
juros.e nao para todos os casos. '

Reforca este entendimento a Resolucéo n.° 4.22@/ @lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10:.

Conclui-se, portanto, que os créditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditareente dos demais contribuintes
sao passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amada legislacdo estadual.

Em relacdo a cobranca da diferenca entre a aligutetama e a interestadual
do ICMS, devida nas aquisi¢cdes interestaduais deaderias destinadas ao uso e
consumo e ativo permanente, a infracdo resta eamizaa no Auto de Infracdo e
encontra sustentacdo no art. 5°, § 1°, item @rt/&° inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n.°
6.763/75.

A matéria encontra-se regulamentada no RICMS/02seus arts. 1°, inciso
VII; art. 29, inciso Il e art. 43, inciso XII.

Os produtos para os quais se exige o imposto dgwali® diferenca de
aliquota sédo aqueles descritos no “Anexo 4” (f/853).

Com relacdo as exigéncias relativas ao diferedealliquotas, cabem todas
as consideracfes ja feitas em relagcdo ao crédi@ wez que a conceituacdo de
produtos como passiveis de creditamento esta egmesite vinculada a exigéncia do
diferencial de aliquotas.

Assim, para todas as exclusdes feitas em relacdapemveitamento do
crédito, devem também ser excluidas as exigéneid#erencial de aliquotas.
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Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizaddléfh1/11. ACORDA a 28 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgaciganente procedente o
lancamento, para excluir integralmente as exigérsnare 6leos e fluidos hidraulicos e,
em relagdo as mercadorias remanescentes, exclexigéncias relativas as entradas
ocorridas até 13/08/2007, na proporcéo das exfgmta@ Conselheira lvana Maria de
Almeida apresentara voto em separado, nos termastdé4 do Regimento Interno.
Participaram do julgamento, além da signatariadCasselheiros Bruno Antdnio Rocha
Borges (Revisor), lvana Maria de Almeida e Carl@ise®o Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 24 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos, Paixao
Presidente / Relatora | '
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Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
54 do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre a tese dos votos majoritériastae;defendi'da por esta
Conselheira decorre dos fundamentos a seguir egost

A decisdo-majoritaria conferiu ao 6leo hidraulic®ntre eles também o
denominado “Oleo Hidrobak”, a caracteristica dedpto intermediario, razdo pela qual
entendeu correto 0 aproveitamento de crédito efetymela Empresa, excluindo as
exigéncias sobre essas mercadorias. ' '

Para facilitar a analise' e se ter uma nocdo sobreakhfuncdo desses
materiais, transcreve-se a’'seguir uma breve simtaseinformacdes extraidas dos
documentos constantes dos autos as fls. 379 aAB@X¢ 2). Confira-se:

- “Oleo  Hidrobak - Sao utilizados nos sistemas
hidraulicos responsaveis por todos os movimentos de
elevacao de cargas das empilhadeiras que transportam
as pecas fundidas assim como todos os transportes de
todos os outros produtos ligados as areas produtivas”.

No entender desta Conselheira, o Oleo Hidrobalzatib nos sistemas
hidraulicos responsaveis pelos movimentos de efevag cargas das empilhadeiras
ndo é produto intermediario, nos termos da Instrugdrmativa 01/86, eis que nao
detém o mesmo o carater de indiscutivel esseratididpor ndo serem consumidos
nem integrarem o produto final como elemento inehsdvel a sua composicéo.

Ndo obstante, consta do sitio eletrbnico da Samtaetde Fazenda, a
Consulta de Contribuintes n® 217/95 que mencioneerbis

“Quanto ao o6leo hidraulico e o 6leo diesel, consumidos
como forca motriz de maquinas e equipamentos
(pressofusao e empilhadeiras) empregados diretamente
no processo central de industrializacdo, desde que a
saida do produto final se dé tributada normalmente, o
valor do ICMS relativo a suas aquisi¢coes, corretamente
cobrado e destacado na NF, podera ser creditado pela
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consulente. Por outro lado, frisamos, nao fara jus ao
referido crédito se tais mercadorias forem utilizadas na
linha marginal de producao (por exemplo, o 6leo diesel
consumido nos caminhodes e pas mecanicas), por se
caracterizarem, nesta hipotese, como material de uso e
consumo do estabelecimento.”

Assim é que, formalmente questionada, a SecrafariBazenda confere a
FMD, raz&o social anterior da empresa Autuadaréxitos ora em analise.

O Fisco ao tratar o tema, destaca que, contrari@mam entendimento
esposado, ha inimeras consultas, emitidas postende, em que se manifesta
contrariamente ao direito ao crédito em questéo.

Certo €, entretanto, que inexiste qualquer modifioados -termos da
Consulta n® 217/95 de interesse da Autuada, maovsma redacao tal qual redigida na
sua origem, conforme pesquisa efetuada nesta . -data sitio |eletrdnico

www.fazenda.mg.gov.br.

A respeito dos efeitos da consulta, 0 Regulamenm ‘Rtocesso

Administrativo Tributario (RPTA) assim se pronuncia
_Art. 45, A observancia ' pelo consulente da

“resposta dada /a consulta , enquanto prevalecer o

entendimento /nela consubstanciado, . exime-o de
gualquer penalidade e ;o0 exonera do pagamento do
tributo considerado néo devido no periodo.

Paragrafo anico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova
orientagéo.(grifou-se)

Par conseguinte, tem-se que nos termos desse itiigposdo ha como
manter:se a exigéncia de estorno relativa ao pootdieo Hidrobak”, ndo obstante o
entendimento desta conselheira quanto sua cawsci@ad como material de uso e

consumao.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 2011.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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