CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.443/11/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170212-41
Impugnacgao: 40.010130010-35
Impugnante: DLD Comércio Varejista Ltda.
IE: 313044471.04-50
Proc. S. Passivo: Cintia Geralda da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— APURACAO DE ESTOQUE - FERRAMENTAS. Constatou-se afalta de
recolhimento do ICMS/ST referente a estoque.de feamentas, tendo em vista a
entrada em vigor do regime da substituicdo tributala para tais mercadorias
conforme Decreto 44.147/05 que alterou o RICMS/0Z2ccart. 46, 8 7° nciso | do
Anexo XV do mesmo regulamento e, art. 7° da Resobug n° 3.728/05. Exigéncias
do ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no' art.56, inciso. Il da Lei n°
6.763/75. ' :

ICMS—~ ESCRITURAGCAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCI A DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada consignou em
documento destinado a informar ao Fisco'o saldo daonta grafica — DAPI —, valor
do débito do imposto relativo as operacoes sujeitastributacdo normal do imposto
inferior ao valor registrado nos documentos e livre fiscais, resultando em
recolhimento’a menor-do ICMS. Corretas as exigéncsafiscais de ICMS, Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada capituladas respectivaemte no art. 56, inciso Il, e
art.-54, inciso 1X, ambas da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST -
BASE DE CALCULO. Constatado o recolhimento a menordo ICMS/ST,
motivado pela ndo utilizacdo de Margem de Valor Agggado nas aquisicdes de
mercadorias. Infracdo caracterizada nos termos do 8° do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multde Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidagegadas a Autuada:

| — deixou de recolher o ICMS ST devido pelo estoagie ferramentas
existente em 30 de novembro de 2005, haja o ini@igigéncia em dezembro de 2005
da aplicacéo do regime de substituicao tributéw@aambito interno do Estado de Minas
Gerais para o grupo de mercadorias ferramentagrdisado no item 22 da parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02;
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Il — consignou, nas Declaracdes de Apuracdo e rrdgéo de ICMS
(DAPI), valores divergentes dos constantes nosrdentos fiscais, visto que informou
um valor menor na base de calculo sujeita a tri@tale 18% (dezoito por cento) e um
valor maior relativo ao regime de substituicaoutéia,;

[l — deixou de utilizar a margem de valor agregaidoforma ajustada a
aliquota aplicavel nas aquisi¢des interestaduaigpome determina o 85° do art. 19 do
Anexo XV do RICMS/MG.

Inconformada, a Autuada apresenta, de forma intstiwpee por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 5I9/85anexa documentos as fls.
553/563.

Apbs comunicado da negativa de seguimento da ingmégn fl. 566, o
Contribuinte apresenta reclamacédo a fls. 568/5@8) ntada de documentos as fls.
574/588. Requer, ao final, a procedéncia da reglame impugnacao.

O Fisco, em manifestagdo de fls. 592/606, conhetemgpestividade-da
impugnacéo, refuta as alegacdes de mérito.e reqoiecedéncia dq lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Argui ;a Impugnante a nulidade do langamento em rdé&coia de suposta

exigéncia em duplicidade do imposto e ;por falta fdedamentacdo do Auto de

Infracdo, uma vez que o dispositivo citado peladidiz respeito a responsabilidade
tributaria na prestacao de servigo de transporte.

_ No tocante'a . duplicidade de exigéncia, o apelondaugnante decorre de
sua afirmativa de que, por mais de um motivo, terémtido a apuracdo do imposto
pelo regime de débito e crédito.

Se as mercadorias estavam ou nao sujeitas ao reggmsubstituicao
tributaria, como sentencia a Autuada, a questaatéria de mérito, ndo havendo razao
para sua apreciacao em sede de preliminar.

No tocante a capitulacéo legal, € evidente o egoida Autuada, uma vez
gue o art. 4° do Decreto n° 44.147/05 se refetéusuala de validade das normas, com a
seguinte redacao:
Art. 4° Este Decreto entra em vigor:

| - em 1° de janeiro de 2006, relativamente ao
item 25 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS;

A Impugnante alega também a falta da motivacdogeé o fundamento
legal (art. 4°, inciso | do Decreto n°® 44.147/08p rcondiz com o ato praticado pela
Autuada mencionado no relatorio do Auto de Infracdo

Mas resta claro o equivoco da defesa, ao transcreweneamente o
dispositivo legal, uma vez que o dispositivo infada pela Autuada pertence ao Anexo
XV, incluido no RICMS/02 com a redacao dada pelo3rdo Decreto n°® 44.147/05.
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Dessa forma, ndo ha que se cogitar da ausénciandarhentacao, visto que
todas as infringéncias apontadas no Auto de Infraghreportam as irregularidades
presentes no relatério.

Quanto ao pedido de pericia, cumpre destacar dugagnante requereu
prova pericial, sem, contudo, formular os quegiEsinentes.

Nesse sentido, indefere-se, de pronto, nos termasciso | do § 1° do art.
142 do Regulamento do Processo e dos Procedim@nitmstarios Administrativos
(RPTA), que assim disp0e:
Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido .de” pericia’ do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da :
indicacéo precisa de quesitos; .

(..)
N&o bastasse, verifica-se que a producédo de prexiaigh € totalmente

desnecessaria face aos fundamentos e documentstgrdes dos autos, permitindo
concluséo inequivoca sobre os fatos apontadosseeseitps tributérios.

Do Mérito

: Versa . a primeira irregularidade sobre falta de Irée®@nto do ICMS ST
devido pelo estoque de ferramentas existente ede 3®vembro de 2005, haja vista, 0
inicio da _vigéncia em dezembro de 2005, da apl@ad@ regime de substituicdo

tributaria, para o grupo de mercadorias ferrametiagiminado no item 22 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

As mercadorias em questdo estdo relacionadas moZgeda Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02.

A Autuada alega, ainda em preliminar, que ocorrdac@déncia da Fazenda
Plblica Estadual para constituir o crédito tribiatanos termos do art. 150, 8§ 4°, do
Caddigo Tributario Nacional (CTN).

O CTN prevé em seu art. 149, inciso V e VI soblangamento de oficio:

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de
oficio  pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;
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VI - quando se comprove acao ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que
dé lugar a aplicacéo de penalidade pecuniaria;
No caso em questdo, houve lancamento de oficio paote do ente
tributante, eis que ndo houve o pagamento do tribos termos da legislacéo aplicavel.

Ao langamento de oficio aplica-se o prazo decadédei cinco anos, com a
forma de contagem fixada no art. 173, | do CTN.
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Como bem destaca o Fisco, observe que a fiscatizagdpoderia tomar
conhecimento da irregularidade, ou seja, a faltardeega do_demonstrativo contendo
as quantidades e os valores na forma do art. Bedalucdo n°® 3.728/05, em 30/04/06,
eis que essa era a data limite para o contrib@abeprir essa obrigagao.acessoria,
segundo o art. 15 dessa Resolucéo. Ja quantoasdialpagamento dessa apuracdo, a
fiscalizacdo so0 pOde constatar o /descumprimentsadedbrigacdo principal em
09/06/06, haja vista o.disposto no art. 7° dessmlRedo c/c o art. 85, inciso 1, alinea
‘b’ da Parte Geral do RICMS/02.

Resumindo, o prazo para a Fazenda Publica Estadnatituir o crédito
tributario relativo ao estoque néo declarado e pegpo dos produtos relacionados nos
autos iniciou-se em 01/01/07 e somente.se expimaocanos a partir dessa data,
conforme disposto no inciso | /do mencionado arB, Ivdo ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido.

Abordando -0 mérito- propriamente dito da controwérsdy Decreto n°
44.147]05 incluiu, ao RICMS/02, o Anexo XV, em espko item 22 da Parte 2. Neste,
determinou-se a aplicacdo da substituicdo tricautpara ferramentas com vigéncia a
partir de 01/12/05.

Considerando a mudanca de regime de tributacaegialdcdo prevé a
obrigacao de se recolher o ICMS/ST para o estogasad mercadorias, tendo em vista
que nas operacfes seguintes tais mercadorias géaastsujeitas ao instituto da
substituicdo tributaria. Portanto, sem o recolhitoate ICMS nas operacfes de saida,
haja visto, a condi¢cao da Contribuinte de “n&o stidal”.

A legislacdo em questdo constitui primeiramente oex® XV do
RICMS/02:

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicao tributaria sera efetuado até:

§ 7° Resolucao do Secretario de Estado de Fazenda

disciplinard a forma e as condicdes para o

pagamento do imposto relativo ao estoque de
mercadorias existente no estabelecimento por
ocasiado:

| - de inclusdo de mercadoria no regime de
substituicdo tributaria;
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Em sequéncia tem-se a Resolugéo n° 3.728/05:

Art. 7° O recolhimento do imposto devido nos

termos desta Resolucdo serd efetuado até a data
estabelecida para o pagamento do imposto devido
pelas operag@es préprias no quinto més subsequente
ao de inicio da vigéncia do novo regime de
tributacdo ou do aumento de carga tributaria

Estando devidamente comprovado que houve a falteecthimento do
ICMS/ST - estoque de mercadorias, resta devidabeanga da multa de revalidacao
nos termos da Lei n° 6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do, valor do imposto,
observadas as hipoteses-dée reducdes prewstas nos
88 9° e 10 do art:53.!

Verificada a legislacao, passa-se a abordar a%saaﬁresentadas pela
defesa. =

A Impugnante transcreve, extensas, laudas com -ptssidéétrinérias e
jurisprudenciais ;sobre a inconstitucionalidade daranca do 1ICMS nas operacoes de
transferéncia de mercadorias entre os estabelemmea Impugnante.

Entretanto, nao foi tratada nestes autos nenhumguiaridade que tivesse
relacdo com a cobranca. de /imposto nas transfegmEamercadorias e nem de
ICMS/ST na operagdo de transferéncia interestadehb contrario, o Fisco descreve
claramente que foi-feita a fiscalizacdo do recoditito do ICMS/ST referente ao
estoque do estabelecimento mineiro.

A Autuada também embasa sua defesa na tese @geddrido o imposto no
momento em que ocorreram as saidas das mercadoelassistema débito/crédito,
apresentando extensa documentacao. Dessa forreadentdo ser cabivel a cobranca
do tributo, entendido como “em duplicidade”. Admitguando muito, ser
responsabilizada pelo descumprimento de obrigag@ssaria.

Destaca-se, por oportuno, que a Autuada ndo négkaade recolhimento
determinada pela legislacdo. Pelo contrario, aerdjze o recolhimento do ICMS foi
feito pelo regime de débito e crédito, a Autuadmital a falta de recolhimento do
ICMS/ST pelo estoque e pelas entradas das meraadori

Outrossim, ndo ha qualquer questionamento quargo/alores constantes
da planilha de estoque, base da autuacéo, eis oesraa foi apresentada pela prépria
Contribuinte, ao Fisco, para fazer frente a salg@b de seu interesse.

O Fisco imputa também a Autuada recolhimento a mdndCMS tendo
em vista a consignagao em documento (DAPI) desiiaadformar ao Fisco o saldo da
conta gréafica valor do débito do imposto relatig gperacdes sujeitas a tributagédo
normal do imposto inferior ao valor registrado dosumentos e livros fiscais.
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Segundo o contribuinte houve erro no sistema aexk out’sfornecido
pela Microsiga, onde destacava aleatoriamente iopuos venda de produtos sob o
regime de substituicdo tributaria. Logo, afirma s@&dratar de omissao de tributo, mas
de um equivoco por parte do programa.

Entretanto, nenhuma prova traz de suas alegacoes.

O Fisco por sua vez apresenta prova inequivocacdsagdo, conforme
copias do Mapa Resumo (fls. 62 a 299) e do livrgiRe de Saida (fls. 300 a 395),
bem como das DAPI's transmitidas pelo contribuiffte. 38 a 61), justificando as
exigéncias em questao.

O Fisco constatou ainda que a Autuada recolheu watoenor a titulo de
ICMS/ST, no periodo de janeiro a junho de 2009 hé&jta que deixou de aplicar, no
calculo do imposto, a Margem de Valor Agregado (M\d& forma ajustada.

A infracdo apontada pelo Fisco tem por respaldallegg 5° do art. 19 do
Anexo XV do RICMS/02, que, com a redacao vigendpaca, preceituava) verbis

Art. 19. A base de calculo do,imposto para fins '
de substituicao;tributaria é: .

§ +5° Nas,/ operacdes interestaduais com as
~~mercadorias relacionadas: nos itens 11, 14, 15, 18

a.24 e 29 a' 41, da Parte 2 deste Anexo, quando a~

aliquota interna for superior a interestadual,

para efeitos de apuragdo da base-de calculo com

utilizagdo /'de margem de.valor agregado (MVA), esta

sera ajustada a aliquota-interestadual aplicavel,

observada a férmula “MVA ajustada = {[(1+ MVA - ST

original) x'(1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -

1}x 100", onde:":

& | - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracao da base de
calculo relativa a substituicdo tributaria na
operacéo interestadual;

Il - MVA-ST original € o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

lll - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacao;

IV - ALQ intra € o coeficiente correspondente a
aliquota prevista neste Estado para as operacdes
subsequentes alcancadas pela substituicéo
tributéria.

O contribuinte se insurge do feito fiscal, alegagde a MVA (margem de
valor agregado) ajustada ndo equaliza o montantendosto e, consequentemente o
preco final de mercadoria adquirida internaments @ preco de fornecedores de
outros Estados.
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Segundo a Impugnante a MVA ja representa uma [#ojep preco final
que alcancara a mercadoria na venda ao consursigltdlp desnecessaria a instituicao
da MVA ajustada.

Entretanto os numeros nao sustentam a tese daadefemforme
manifestacéo do Fisco, que transcreve-se a seguirpequenas alteracdes de estilo.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos do encaminfitanta minuta do
Decreto n° 44.894/08, a adocdo da MVA ajustadardecta necessidade de se reduzir
a vantagem competitiva dos contribuintes situagoatras unidades federadas, cuja
operacdo propria é tributada pela aliquota intadestt de 12% (doze por cento) ao
comercializarem mercadorias para adquirentes nogsieilsso porque na operacao
interna, a operacao propria do remetente é trilbupeth aliquota de 18% (dezoito por
cento). =

Assim, para ambos os casos, se a MVA permanecarsanay o ICMS da
operacao prépria, ao ser incorporado no preco deaaeria, provocara um preco final
significativamente menor quando a aliquota da @dergropria for 12% (doze por
cento). Para evitar esta vantagem financeira, eforda origem da mercadoria, houve
a necessidade de se adotar a MVA ajustada ‘para prezo final resultante, em ambos
0s casos, ficasse idéntico. '

Tal situacao fatica pode ser exemplificada da segtorma:

1. Suponha a existéncia de dois! contribuintes fabtésade determinada
-mercadoria, sujeita;/a ST interna, um-localizadovimas Gerais e outro
no Espirito Santo;

2. adota-se que ambos tenham o0 mesmo custo de prodigssas
mercadorias da; ordem de R$88,00 (oitenta e oits)reantendendo
como custo de ‘producéo toda a agregacdo de valmréadoria sem a
inclusdo do ICMS;

3. sabendo-se que o montante do imposto integraasede célculo (815
do art. 13 da Lei n°® 6.763/75), o ICMS devera sécutado e integrado
na base de calculo da operacdo propria praticaglas pemetentes com
destino a contribuintes varejistas mineiros;

4. Na hip6tese em que a aliquota interna é de 18%oitdepor cento) e a
MVA de 40% (quarenta por cento) tem-se: a basélbello da operagéo
prépria (BGp) do contribuinte mineiro seria de R$107,32 (88D.& a
base de célculo da substituicdo tributaria {Peria de R$150,24
(107,32*1,40). Por sua vez, o contribuinte capixaa BGp de R$100
(88/0,88) e BGr de R$140,00 (100*1,4). Logo o contribuinte mineiro
teria um ICMQp de R$19,32 e ICM§ de R$7,73, enquanto o capixaba
teria um ICM3p de R$12,00 e um ICM$ de R$13,20. Ou seja, 0
contribuinte mineiro pagaria R$27,04 de ICMS, vaste R$1,86 maior
que os R$25,20 arcados pelo contribuinte capixaba.

Como se pode observar € necessario que se ajidtAade forma que a
competitividade entre os contribuintes se estabel&gsim, utilizando as definicdes e
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mandamentos do RICMS/02 é possivel obter o coefieide ajuste da MVA (Caj
MVA):

1. Caj MVA = (ALQ intra — ALQ inter)/(1 — ALQ intra)

2. 0 Caj MVA para o exemplo citado seria de 7,317lusfgndo a MVA
temos:

3. MVA 5, = MVA + [7,3171 X (1 + MVA)]

Portanto, a MVA; é de 50,24. Aplicando essa MYAsobre o valor da
operacdo do contribuinte capixaba (R$100,00), olsennma BG; idéntica ao do
contribuinte mineiro, ou seja, R$150,24 (100 x 240 tendo como resultado um
ICMSstho valor de R$27,04 (vinte e sete reais e quatitages).

Veja que com esse ajuste ambos os contribuintesrefados com a-mesma
carga tributaria de ICMS de R$27,04 (vinte e setésre quatro centavos)| obtendo-se a
equalizacdo do preco final de mercadoria sujesabstituic&o tributaria (ST) adquirida
em outra Unidade da Federagdo com uma aquisiggdtmantia mesma.

A Autuada complementa sua discordancia aduzindongeeoperacdes com
mercadorias contempladas com o beneficio ‘fiscaledagcéo de base de calculo, por
exemplo, a aplicacdo-da  MVA ajustada geraria unmataggem compet tlva para o
fornecedor mineiro, ferindo o disposto'no art. H82CF/388.

Preliminarmente, destacamos quela discusséo erretetiea a situacoes de
reducao da base de célculo ndo produz seus efeists,que a Impugnante ndo traz
qualguer situacdo, a ela aplicavel, com essa dgpdaie. Outrossim, a discussdo
quanto & uma possivel ofensa/a Constituicio Fedevatlada a este Orgdo Julgador,
nos termos do art. 182 do'Lei n® 6.763/75.

Destaca-se que igual posicionamento é pertineneém@mdimento esposado
pela Autuada de ser inconstitucional a “majorac@angposto por meio de Decreto,
haja vista o principio constitucional da legalidade

Na impugnagdo contesta-se a exigéncia da multaedalidacdo, sob o
argumento de que em nenhum momento houve faltaag@nmento ou o pagamento a
menor de imposto.

Ora, a propria impugnacao, quanto ao mérito daagéity € bastante para
elidir tal informacéo na medida em que defende caomweta a aplicagdo da MVA
original em detrimento da MVA ajustada. E, consaelo que restou demonstrada a
legalidade da aplicacdo da MVA ajustada, ndo haocdiscordar das exigéncias
fiscais.

No tocante aos argumentos de efeito confiscat@imdlta de revalidacéo,
melhor sorte ndo assiste a Autuada, consoanteddedts Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, na APELACAO CIVEL N° 1.0148.05.530-3/002, cuja ementa
transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
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NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.—

Dessa feita, corretas se fazem também as exigéfiszas de ICMS,
ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isoladavigta no inciso IX/do art. 54 da Lei
n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a22 Camara de Julgamémt€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefac@iguidas. No' mérito, também a
unanimidade, em julgar_procedente o'lancamentdiciaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros /Carlos AlbertoeMmrAlves (Revnsor) e Bruno
Anténio Rocha Borges.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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