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EMENTA _ ' ] .
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — [IPVA % SOLIDARIEDADE —

ALIENACAO FIDUCIARIA. Na alienagdo fiduciaria de ve iculo automotor, o
devedor responde solidariamente;com o credor, semeibeficio de ordem, pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais devid@orreta a eleicdo dos sujeitos
passivos para 9 polo passivo da obrigacéo tributainos termos do art. 4° c/c o art.
59 inciso | da Lei n°® 14.937/03.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA devido, em
virtude da constatacdo de que -0 proprietario do veulo tem residéncia habitual
neste Estado, nos termos do disposto no art. 12fciso |, do CTN. O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado do Espirito Samtndo estdo autorizados pelo
art. 1° da Lei n°® 14.937/03 c/c o art. 120 do Codigle Transito Brasileiro (CTB).
Corretas as exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagacapitulada no art. 12, § 1°
da Lei n® 14.937/03 e juros de mora.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre falta de recolhimento desiopsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios d®& a 2011, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fiispSanto do veiculo de placa
MRX-0042, uma vez que o Fisco constatou que o @0 reside em Governador
Valadares/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformados, o Autuado e a Coobrigada apresentampestivamente,
por procuradores regularmente constituidos, Impe@ges as fls. 69/81, acompanhada
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dos documentos de fls. 82/104 e 118/121, contrgumss o Fisco se manifesta,
respectivamente, as fls. 107/116 e 126/135.

DEciIsAo

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdi®, nos exercicios de 2008 a
2011, referente ao veiculo de placa MRX-0042, denedade do Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria eedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federainstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemamd Estado do Espirito -Santo,
apesar de o proprietario residir no Municipio dev&pador Valadares/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisigeito ativo|da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento, dpokto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser anallsada:mntexto da legislacao que rege
a matéria. - -

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no sdu E55, |inciso I,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para nstituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraacagar do IPVA, variando
as‘aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiallmida Federacdo, o que faz com
que muitos vejculos sejam registrados nos Estanogjue a aliquota é menor, ndo
obstante seus' proprietarios residirem em outroratife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta préti_ca implica perda de arrecadacdo paratad&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
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| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual,

usaddosua competéncia

constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desViderais quando o veiculo

automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detentas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasnelrﬁl_’\); aprovado pela Lei

n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispoe:

Art. 120 - tgdo’ veiculo automotor,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser

___registrado perante o 6rgdo executivo de transito
“do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou

residéncia de seu proprietario, na forma da_lei.

(Grifou-se);

Extrai-se, do dispositivo legal retro, mencionadage ¢ fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de resid@ndo proprietario do veiculo.

Saliénta—se gue./ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre o0s
termos “domicilio” e “residéncia’, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Cddigo

Civil de 2002 (CC/02) dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a

matéria ora discutida é de natureza tributaria,asém determina:

Art. 127 - Na falta de elei¢do, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(o).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de

maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que

“domicilio” e

“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencao a
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pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas reg|strem seus
veiculos na Unidade da Federag&o onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdagjudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesadé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnghncionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentos jurataslmnlfos, paral a afericao
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou 0s seguintes documentos para coammae o endere(;o do
Impugnante é na cidade de Governador Valadares/MG:

. 1) consulta realizada junto a Receita’'Federal,rarmpio CPF do Autuado
(fls: 29);

2) consulta realizada junto aide do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 0
3) contas de energia e telecomunicacdes do Autfilsd81 e 38);

4).consulta-ao relatério de movimentacdo imobd#iama Receita Federal,
demonstrando os registros de varias operacoezadat com iméveis mineiros (fls.
40/46);

5) o Impugnante possui uma empresa em Minas Geraims,0 CNPJ n°
09.333882/0001-81, razéo social Thomaz & AlmeidarBsentacoes Comerciais Ltda
(fls. 32, 33, 35, 36 e 37).

Cumpre registrar que o Impugnante anexa aos astoe®@mentos de fls.
82/104 que nédo séo capazes de comprovar a suémnesice domicilio no Estado do
Espirito Santo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Gerais elaas constantes dos autos nao
contestadas pelo Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte
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ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

Quanto a inclusdo da BV Financeira S/A Crédito, aktlamento e
Investimento no polo passivo da obrigacao se fueddnnos arts. 4° c/c 5°, inciso |,
ambos da Lei n° 14.937/03:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(..)

Art.  5° - Respondem solidariamente / com| o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos ' f

| - o devedor /fiduciario ; em relacdo a veiculo
objeto de alienacao fiduciéaria; (Grifou-se)

E que, embora o direito de garantia real sobreaul@decorra da alienacéo
fiduciaria em-garantia, este ndo € o unico efeitadico do respectivo contrato, cuja
esséncia, alias, € exatamente a transferéngia,oparador fiduciario, da propriedade
resolivel e da posse indireta do bem (cf. 0 @61le ss., do Cddigo Civil Brasileiro).

Destarte, na condicdo de credora fiduciaria €, kmalandlise, a detentora
do dominio do veiculo, ou/'Seja, é a UGnica pesseadgle pode dispor. E, portanto, a
sua real proprietaria, gso facto ef iure, também a contribuinte do IPVA, conforme o
art. 4° da Lei'n® 14.937/03.

Ja o Autuado (devedor fiduciario), € responsavét&ao, por forca de
disposicdo expressa do art. 5° inciso |, da dderiei (acima transcrito), em
conformidade com o disposto no art. 121, paragtafico, inciso Il do CTN, que
prescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicédo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei . (Grifou-se).

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger comuoresavel o Autuado e
como contribuinte a Coobrigada/Financeira (deveder credora fiduciaria,
respectivamente), ambos respondendo solidariarpetdaebrigacao.
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Registre-se, nos termos do art. 124, paragrafo(ocCTN, que ndo ha na
responsabilidade solidaria beneficio de ordem ergrsujeitos passivos, de modo que
respondem igualmente pela obrigacdo tributaria,epdd o Estado exigir o seu
cumprimento tanto de um como de outro, ou, comezanb presente caso, dos dois ao
mesmo tempo.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do 8upéribunal de Justica
(STJ), que, ndo obstante tratar de hipétese dendmmeento mercantil, se amolda
perfeitamente ao presente caso:

PROCESSO CIVIL E TRI,BUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.
CONTRATO DE  ARRENDAMENTO MERCANTIL.

ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE —PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. ART. 1°, 88 7° E 8°, DA LEI
7.431/85.

| - ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE /EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL MANEJADO | PEL ORA
RECORRENTE EM FACE DO DISTRITO FEDERAL, EM
QUE DESTACOU SUA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE

~ PASSIVA PARA FIGURAR COMO PARTE'NO PROCESSO
~DE EXECUCAO FISCAL, ATRIBUINDO-A AO
ARRENDATARIO DE ' VEICULO AUTOMOTOR, POR
DECORRENCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS
PERTINENTES E DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO.

Il - NO TOCANTE A SOLIDARIEDADE, IN CASU, ENTRE
ARRENDANTE E ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO
IPVA; VERIFICA-SE QUE A FIGURA DO ARRENDANTE
- EQUIVALE A DE POSSUIDOR INDIRETO DO VEICULO,
POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE-LO EM FACE DE
EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE SOMENTE
COM A TRADICAO DEFINITIVA PODERIA SER
AFASTADO O SEU DIREITO REAL ALUSIVO A
PROPRIEDADE, OU NAO HAVERIA RAZAO PARA A
CLAUSULA "COM RESERVA DE DOMINIO", QUE
GARANTE EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL.

Il - NESSE CONTEXTO, NAO SE DEVE CONFUNDIR
CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA FIGURA,
NOTADAMENTE QUANDO SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A
PROTECAO AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO
SUA REALIZACAO PARA O ERARIO PUBLICO.

IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO 11l DO § 8°
DA LEI Ne 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE
AQUELE NAO PROVIDENCIA A COMUNICACAO DA
ALIENACAO AO ORGAO PUBLICO ENCARREGADO DO
REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS PALAVRAS, SE
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Desta forma, ndo ha de se falar em ilegalidadecg@g&ncias,
inocorréncia de fato gerador do’' IPVA em Minas Geramem tampouco em

ilegitimidade passiva.

ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAO EM
TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE, HA A
POSSIBILIDADE DO ESTADO BUSCAR A SATISFACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO DIRETAMENTE DO ALIENANTE
DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE ALCANCAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE
POSSUIDOR INDIRETO, EQUIVALENTE, IN CASU, A
EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",

PARA FINS DE RESPONSABILIZACAO PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. A RATIO ESSENDI DAS
DISPOSICOES LEGAIS ANTES TRANSCRITAS,
PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTO AO PAGAMENTO
DO IPVA.

V - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (RESP 868.246/DF,
REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ 18/12/2006 P 342).|(GRIFOU-
SE). - .

Pelo contrario, resta plenamente caracterizadérac#o fiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na/presente Notifickeiancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a

unanimidade, em julgar procédente o lancamentca Pakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o-Dr. Antonio Carlos Diniz MurParticiparam do julgamento,

além dos signatarios, os Conselheiros Ivana MagidAlineida (Revisora) e Bruno

Antonio-Rocha Borges.

EJ
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Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

paor suposta



