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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO .-~ OPERACAO | QUE| _NAQO
CORRESPONDE A UMA EFETIVA' ENTRADA |DE MERCADORIA -
SUCATAS. Constatado o aproveitamento indevido de éditos de ICMS
destacados em notas- fiscais declaradas ‘ideologicartee falsas e' que néo
correspondiam a real operacdo. Os argumentos carrdas aos -autos pelo
Impugnante ‘ndo’ sao suficientes;/a 'comprovacao da emncia das operacodes.
Legitimas as exigéncias fiscais de ICMS e das Mustale Revalidacdo e Isolada
previstas naLei n.° 6.763/75, respectivamente, nasts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXI. Langamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd €éls recolhimento a
menor do ICMS, no exercicio de 2009, devido ao\smitamento de créditos de ICMS
destacado em notas fiscais emitidas a partir deleél@narco de 2009 por Alves &
Mattos Comeércio de Couros Ltda, que tiveram dedkeasua falsidade ideoldgica.

Foi incluido o Senhor Reginaldo de Carvalho SiqueBPF 765721706-59
como Coobrigado nos termos do inciso Il do art. d@T6digo Tributario Nacional.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo, previstanciso Il do art. 56 e
Multa Isolada, capitulada no inciso Il do art. &fjos da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveanempugnacao as
fls. 218/229, aos fundamentos que se seguem resmarde:

- 0 periodo fiscalizado (até agosto de 2009) ériant@ edicdo do Ato
Declaratorio 05367710000001 de 20 de setembro #i@; 20

- 0 citado ato declaratério néo foi publicado eméarde imprensa, de forma
a permitir que o Autuado se valesse das excec@ats)eespecialmente, do instituto da
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denuncia espontanea, caso se convencesse daddicitas suas praticas, ficando
evidente o cerceamento de sua defesa;

- em se observando, ainda, os procedimentos adofg@@ a edicdo do
referido ato, pode-se ver, com clareza, que taisis@ram apos o periodo fiscalizado,
conforme documentos iniciais produzidos pela SEF/MG

- as exigéncias do Auto de Infragdo impugnado r@em prosperar, sob
pena de agressao aos principios da publicidadal@ lmoa-fé, com total afronta aos
principios constitucionais do acesso ao devidogs®sm legal e & ampla defesa;

- as operacdes de circulacdo de mercadorias, détium Alves e Matos
Com. de Couros Ltda. se deram de forma regulaguesela se encontrava habilitada a
funcionar, pelo menos até 12 de margo de 2009, cggnpos da noticia_a_ certidao
expedido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro; '

- as obrigacdes do Autuado se restringem aquelssides ng art. 96 do
RICMS/02, especialmente, o inciso XllII, tido comdringido;

- seria uma exigéncia descabida“do Fisco Mineiexigéncia de gue o seu
contribuinte de imposto, a cada operacao realizadacontribuinte de outro Estado da
Federacao, dele exigisse demonstracdo de sua aonciglastral, sem que houvesse
publicidade de qualquer ato administrativo que elesse a inidoneidade dos seus
documentos; ' -

- a publicidade dos atos da admihistragéo- publeode de um principio
constitucional, insculpido no art. 37/da Carta Magn

- nega ter praticado /as operagbes mercantis entatdsacom as normas
que regem a ‘especie, principalmente porque o atdard&drio que decretou a
inidoneidade dos documentos fiscais, se fez semmlite, ao periodo fiscalizado e sem
publicidade legal e, doutrinariamente, exigido magdicacia dos atos administrativos;

- a Resolucdo SEF n° 4.182/10 contém varias dighesi exigindo a
publicacao de tais atos;

- as operacdes mercantis efetivamente ocorreramiot@s mercadorias
integrado seu ciclo produtivo, produzindo mercaBoritributadas nas saidas
subsequentes, conforme dados extraidos pelos psépdentes do Fisco, nos seus
apontamentos fiscais dos quadros, sendo que nestastornos séo indevidos, pois &
direito seu, o aproveitamento dos créditos destacadrretamente em notas fiscais,
somente posteriormente declaradas inidéneas pelmiatracao fazendaria;

- discorre sobre o principio da boa-fé;

- a respeitabilidade do principio da boa-fé, donggio das relacbes
juridicas e a relativizagdo do principio da legadie, conjugadamente, implicam a
fixacdo de limites substanciais a cogéncia da géaldos atos administrativos, tanto a
Administragdo como ao Poder Judiciario;

- 0 direito brasileiro consagra um verdadeiro sistetributario, que se
encontra inserido num conjunto de regras e priosjpidentre os quais o da
irretroatividade das normas tributarias;
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- 0 principio constitucional tributario da anteri@de é explicito ;

- se 0 autor traz os fatos quando propbe a acée @a réu os contrapor
visando impedir a fluorescéncia daquele direitagor@ido, extingui-lo ou modifica-lo,
sendo que, para ambos, o alegado deve ser proedmomeios permitidos em direito;

- assim sendo, ndo basta uma parte alegar o fatordastar o fato trazido
pela outra, sem que comprove a alegagcédo ou a tagéies € necessario, tanto a uma
como a outra, provar o alegado pelos meios perosifilo direito;

- a falta de atendimento aos principios que levantivae convencimento
motivado leva a sentenca, ou a decisdo, a nulidade;

- no caso presente, pode-se ver, com meridianazalaa inexisténcia de
conclusao logica nos relatérios contabeis-fisgaigjue os Senhores Agentes expode a
tese, apreciam a sintese, mas concluem diversaoh@nt@incipios;

- numa apreciacéo judicial, para onde, com cer@zpestdo desaguard, a
atuacdo do Poder Judiciario haver de conhecer-tixim@ dar provimento ao-pedido
que, ora, se faz, administrativamente, eis guegoimyvpois, a saciedade, @ inexisténcia
das infracdes apontadas pelo Fisco e, via:de coeseqa a sujeicao |a|obrigacéo
pretendida no Auto de Infragao

Ao final, requer. seja a jpresente impugnacgao julgadeedente, com a
finalidade de excluir as exigénciasfiscais, cantid Auto de Infracao.

Da_ Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 235/240, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos seguintes;fundamentos:

-a leglsla(;ae tributaria veda o aproveitamentoréditos de ICMS oriundos
de documentos fiscais declarados ideologicamelsesf@, a empresa autuada infringiu
os dispositivos legais capitulados na peca inicial;

- cita o art. 30 da Lei n.° 6.763/75 que condicianaproveitamento do
imposto a titulo de crédito a idoneidade do documesspectivo e os arts. 70, inciso V
e 135 da Parte Geral do RICMS/02;

- a publicacdo do Ato Declaratério de Inidoneidagleprecedida de
procedimento proprio, disciplinado pela Resolucd® #4.182/10, e consiste na
realizacdo de diligéncias especialmente efetuadias a objetivo de investigar a real
situacdo do contribuinte e das operacbes praticatdsetudo no que concerne ao
cumprimento das obrigacdes fiscais;

- por meio de diligéncia, o Fisco Fluminense caostgue a partir de 10 de
marco de 2009 o emitente dos documentos deixouwmhprir as obrigagdes tributaria,
principal e acessoéria, tais como entrega de doctormem recolhimento de imposto;
situagcao agravada pela inexisténcia do estabelatome® endereco fixado;

- nessas situacoes, tais operacdes ndo sao levadlastacdo pelo emitente
e, por conseguinte, ndo ha recolhimento de impd&to.tendo havido recolhimento de
imposto na operacgdo anterior, ndo ha que se falatoenpensacdo desses valores com
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0 imposto devido na operacdo subsequente, porquastdica o estorno promovido
pelo Fisco sob pena de violagdo ao principio dacn&wulatividade;

- em se tratando de operacdo representada por datmnueclarado
inidéneo, a regra € no sentido da vedacdo. Contedp,observancia ao principio
supracitado, o legislador cuidou de estabelecer umaa ressalva a esta regra
condicionando a apropriagdo a apresentddégorova concludente de que o imposto
devido pelo emitente foi integralmente pagpifova esta ndo produzida pela defesa,;

- no presente caso, a simulagdao dessas operac@sdsacia a partir da
conferéncia diligenciada pela Fiscalizacdo de amigdestacando-se a declaragéo do
Fisco do Estado do Rio de Janeiro de fl. 97,

- se a existéncia do estabelecimento (suposto ®ejtpadece do-vicio da
simulacdo, é certa a afirmacdo de que todas asagg@es vinculadas a essas notas
fiscais, ilustradas por recibos de pagamentogaesteontaminadas pelo mesmo vicio;

- a constatacdo que um punho escritor identificeddoresponsavel pela
emissdo de notas de mais de uma empresa; confétet@tdrio de Apuragéo”, reforca
o entendimento de que tais transagdes surtiranogfainica e exclusivamente, no
campo da escrituracao fiscal mediante lancamem®si@ditos de imposta;

- nesse contexto a alegada boa-fé'ndo pode setldfdmara se eximir o
Contribuinte do cumprimento de obrigacgao tributaria

- cita 0 art. 136 do Codigo Tributafio Naciona:

- também é improcedente a alegacdo de irretroatieidlas normas, pois os
atos declaratérios tém efeito retroativo, reportasel a data da ocorréncia do fato que o
ensejou; .
' - a'prova-da falsidade do documento fiscal de datesta exaustivamente
contemplado no presente processo;

- 0 ato de falsidade tem natureza meramente dé&nlar,aevidenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio exietja a época da emissdo dos
documentos fiscais, objeto da presente autuacao;

- ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pdlaridade Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diéario Oficial;

- para aproveitamento de crédito de ICMS relativon@tas fiscais
consideradas ideologicamente falsas pelo Fisco.e@&ssario que o contribuinte
demonstre, pelos registros contabeis, que a operagénercial efetivamente se
realizou, incumbindo-lhe, pois, o 6nus da prova;

- 0 comerciante de “boa-fé”, acreditando na apaséda nota fiscal ndo
ficara prejudicado por isso, porque excluird suspoasabilidade tdo logo demonstre,
pelos registros contabeis, que as notas fiscaiegeptam verdadeira compra e venda, o
gue nédo é o caso do contribuinte autuado;

- guestiona o fato de nédo ter sido apresentadaapduov transporte da
mercadoria mesmo considerando tratar-se de 2.13&s (thil cento e trinta e oito)
toneladas de couros salgados;
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- 0 Auditor Fiscal fluminense constatou o impeditoetia empresa Alves &
Mattos Comeércio de Couros Ltda desde 10 de mar@D@®, data anterior a primeira
nota fiscal relacionada pelo Fisco mineiro pararestde crédito;

- ndo tendo o Contribuinte autuado comprovado &vefade das operacdes
mercantis espelhadas nas notas fiscais tidas potogicamente falsas, ndo restou
demonstrado o alegado direito ao creditamento MSIC

- ndo se trata de ameaca o encaminhamento dasgeféisistério Publico
para instauracao de acéo penal e sim, do cumpwonaant.ei Federal n.° 8.137, de 27
de dezembro de 1990 que define crimes contra arotdleutaria, econémica e contra
as relagbes de consumo, e d& outras providéncias.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consaiastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado em face-da imputais@alfde que o Sujeito Rassivo, no
exercicio de 2009, teria recolhido a menor 0'IC\MSidb por ter aproveitado créditos
do imposto destacado em notas fiscais emitidagta ga 10 de marco de 2009 pela
empresa Alves & Mattos Comércio de Couros Ltda q‘oeam declaradas
ideologicamente falsas.

A‘'relacdo das notas fiscais ideolégicamente fadsasaproveitamento do
crédito considerado indevido encontra-se - no Qudad(fis. 09/10) que foi utilizado
para estorno do crédito conforme demonstrado n#idégdo Fiscal Analitica de fls.
11/12.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo, previstanciso Il do art. 56 e
Multa Isolada, capitulada no inciso Il do art. &fjos da Lei n.° 6.763/75.

Importante registrar que o Senhor Reginaldo de &llaov Siqueira, foi
incluido no polo passivo como Coobrigado nos termbosinciso Il do art. 131 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 131. Sao pessoalmente responsaveis:

Il - o sucessor a qualquer titulo e o codnjuge
meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a
data da partilha ou adjudicacéo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhdo do legado
ou da meacao;

Destaque-se que a questdo da coobrigacdo nadé&ida pelo Impugnante.

Ademais, pelos documentos de fls. 153/166 esta dsinamlo que o Senhor
Reginaldo de Carvalho Siqueira é sucessor do Seldsgr de Carvalho Lima Janior.
Destes documentos extrai-se:

“Com base nos resultados dos procedimentos
investigatorios e fiscais adotados, concluimos que:
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9.1 O empresario Reginaldo de Carvalho Siqueira
(CNPJ n°. 41.952.755/001-73) €, de fato, sucessor do
empresario José de Carvalho Lima Junior (CNPJ n°.
06.912.560/0001-07), tendo em vista as seguintes
provas cumulativamente:

1- Tinham sede no mesmo endereco, exerceram
exatamente a mesma atividade e nele funcionaram
simultaneamente no periodo de setembro a dezembro
de 2009, sendo emitidas notas fiscais de ambos os
empresarios pela mesma pessoa, como se comprova no
quadro do Anexo 01, pela atuacao do punho escritor
n°. 3;

2 - Tinham alguns fornecedores comuns-e um
mesmo cliente no Estado de Sao Paulo;

3 - O empresario sucessor €/ sobrinho do
empresario sucedido;

4 - Existem procuracoes desde 28/01/2008
concedendo ;/amplos. poderes; a pessoa 'fisica Reginaldo
de Carvalho Siqueira para, gerir a empresa José de

~Carvalho Lima Junior, inclusive movimentando contas
bancarias/(vide Anexo '03). T

5 ~ Em vista da morte. de-José de Carvalho em
04/01/2009 e da existéncia das procuracoes acima
mencionadas, concluiu-se que Reginaldo de Carvalho
Siqueitra ' passou a gerir as atividades de José de
Carvalho em operacoes de vendas de couro até
dezembro de 2009, tendo iniciado formalmente a sua

- empresa em setembro de 2009.

Inicialmente cumpre destacar que o Impugnante rsiastgue o langamento
agride aos mais elementares principios dos atddijas, dos quais destaca o da
publicidade e o da boa-fé, com total afronta agsfpios constitucionais do acesso ao
devido processo legal e a ampla defesa, eis gqueco ke negou a oportunidade de
provar a realidade das operacdes praticadas, aoersegnente, o seu direito ao
aproveitamento de créditos fiscais, além da amdagancaminhamento das pecas ao
Ministério Publico para instauracdo de acdo peseah antes esgotar as vias proprias de
apuracao do possivel ilicito tributario.

Esta matéria ndo foi destacada como preliminaulgamento uma vez que
nao se refere ao lancamento em si, mas ao ataakecia que o precede.

Assim, o presente lancamento estd embasado nda{ggistributaria e
atendeu a forma a ser cumprida que encontra-sendeéela no Estado de Minas
Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelguRmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:
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SECAO IlI
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do_processamento; I i

Il - nome, domicilio" fiscal 'ou endereco 'do
sujeito passivo € 0s | numeros “de sua inscricao
—-estadual e ng CNPJ ou CPRF;

IV, - descric@o clara e precisa do fato que motivou
al emissdo € das |circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido 'e do ~que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Por estes fatos e fundamentodo restou configurada a alegada nulidade
da presente autuacdo, uma vez restar demonstradestpicondiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutactidao infracional e promove o
adequado embasamento legal na peca lavrada, sedidoutivel, por consequéncia,
nao ter havido qualquer cerceamento ao amplo dirdé defesa, assegurado o
cumprimento dos principios da ampla defesa e dtraditorio.

Esclareca-se, ainda, que nao se configurou noss aatmeaca de
encaminhamento das pecas ao Ministério Publico ipatauracdo de acdo penal. Este
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encaminhamento deve se dar nos termos da Leil87/80 que define crimes contra a
ordem tributaria, econémica e contra as relacde®dsumo, e da outras providéncias.

Ademais, esta matéria ndo se refere ao julgameimnsstrativo.

No que se refere ao mérito propriamente dito, degemregistrados 0s
motivos da inidoneidade, com relacdo aos documestusdos pela Alves & Mattos
Comércio de Couros Ltda. Por meio da Consulta deo Adeclaratorio
Falsidade/Inidoneidade, cuja publicacdo data del€2@etembro de 2010, verifica-se
tratar-se deé‘Documento Fiscal Autorizado, emitido por contrinte que encerrou
irregularmente suas atividades”alcancando“Os documentos fiscais autorizados
emitidos a partir de 10.03.2009'Conforme declaracéo do Fisco do Estado do Rio de
Janeiro®....0o impedimento da inscri¢do do contribuinte arfr de 10/03/2009..." (fl.

97).

Dentre os argumentos da Defesa esta o fato de geeiado fiscalizado é

anterior a edicdo do Ato Declaratorio 0536771000000

A legislag&o tributaria veda o aproveitamento dalicos de ICMS oriundos
de documentos fiscais declarados ideologicamensesfatendo a empresa autuada
infringido os dispositivos legais capitulados nggmicial.

A Lei n.° 6.763/75, em seu art. 30, estabeleceogdieeito ao. crédito, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, aestdicionado a idoneidade da
documentagéo, /sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto.

Ja o art. 70, inciso V,/Parte Geral do RICMS/023eigente, determinava
que néo implicaria crédito para compensac¢ido compmsto devido nas operagdes ou
prestacoes subsequentes, a operacdo ou prestagd@rtada por documento fiscal
ideologicamente falso.

~_De acordo com o preceito contido no art. 135, Radel do RICMS/02, os
documentos inidoneos fazem prova somente a favdfisto, acrescentando em seu
paragrafo Unico que a acao fiscal independe ddetiaratério prévian verbis
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Importante observar que a publicacdo do Ato Detdamde Falsidade é
precedida de procedimento proprio, disciplinada fegsolucdo n.° 4.182/10, e consiste
na realizacao de diligéncias especialmente efesuaaia o objetivo de investigar a real
situacdo do contribuinte e das operacbes praticatdsetudo no que concerne ao
cumprimento das obrigacdes fiscais, quando det@aadcorréncia de quaisquer das
situacdes arroladas nos incisos | a IV do art.a&3feferida resolugao.
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Oportuno esclarecer que com base no resultado Id€rdiias € que se
determina a partir de que data os documentos @wigdrao considerados inidoneos.
Significa dizer que, por meio de diligéncia, o Bisduminense constatou que a partir
de 10 de marco de 2009 o emitente dos documeniosudde cumprir as obrigacdes
tributaria, principal e acessoria, tais como erdrdg documentos e recolhimento de
Imposto; situagdo agravada pela inexisténcia dabelcimento no endereco fixado
(fls. 95/97).

Sustenta também o Impugnante que, para dar cumgongeaplicacdo ao
principio da ndo cumulatividade aproveitou os ¢osdaqui discutidos.

O principio da ndo cumulatividade opera-se exatéenenomo dito pelo
Impugnante. Quando um contribuinte, a medida eenggagou pelo ICMS ao adquirir
o produto, com o valor do tributo ja inserido nequ da mercadoria, compensa o valor
posteriormente quando da operacao de venda.

Ocorre nestes autos € que o Impugnante nédo demoitpie tenha pago
pela operacdo mercantil. Ou seja, neste processorestou demonstrado que o
Impugnante pagou o valor do imposte-de cujo créstt@propriou. N&o [conseguiu o
Defendente, em nenhum momento no'presente process@r que padou o ICMS
embutido no preco das mercadorias,;que adquiriucijdecredito se apropriou.

Diz o art. 155, inciso I, §2°da Constituicao eed:

Art. 155. Compete dos 'Estados' _e—ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

/7 - /operacdes relativas a circulacdo de
{ mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
-~ transporte interestadual e intermunicipal e de
- comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulacado de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Assim, j& no texto constitucional, existem doisspugostos basicos para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacgao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéao.

Portanto, para que se proceda ao creditamento gostom deve ficar
provada a existéncia de uma operacdo anterioreongo restou demonstrado nestes
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autos e, que o imposto foi cobrado nesta oper&@dmo o Impugnante ndo alcancou
demonstrar que tenha havido uma operagdo ante&opouco que pagou ao pretenso
remetente pelas mercadorias adquiridas, ndo estéimlidos 0s pressupostos para
justificar o creditamento do ICMS como por ela igfdo.

Frise-se que o lancamento em questdo refere-se natatagdo de
recolhimento a menor do ICMS, proveniente de aptavento indevido de créditos do
imposto, relativos a notas fiscais que foram dadias ideologicamente falsas.

Acrescente-se que, o principio da ndo cumulatiwdgalicado ao ICMS esta
descrito no préprio texto constitucional, como wiatima. Entretanto, o art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea “c” da Carta Magna de 1988, bstace que cabera a lei
complementardisciplinar o regime de compensacao do imposto”.

Atendendo a esta premissa da Constituicdo Federabntra-se o art. 23 da
Lei Complementar n.° 87/96, que preceitua:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensac¢do com débito-do imposto, reconhecido ao
estabelecimento..quertenha recebido as mercadorias
ou para o qual'tenham 'sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacao e,

—se for 0 caso, a escrituracd0 nos prazos. e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Esta norma insculpida na /lei complementar encedraeproduzida no ja
citado art. 30 da Lei n.° 6.763/75,/que dispde:
' Art. 30 - O direito ao-crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servi¢o,- esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

Verifica-se assim, que o langcamento, ora analisadopntra-se amparado
no art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e na3@rda Lei n.° 6.763/75.

O estorno do crédito, diante de todo o conteud@résente processo, foi
devidamente realizado, tendo em vista que o Autuadotempo algum, comprovou
gue os impostos foram pagos na origem ou que tiittao correto pagamento das
operacdes mercantis.

A doutrina e a jurisprudéncia tem se pautado paradireito ao
aproveitamento dos créditos, na comprovacgao, aeaf@nequivoca, do pagamento das
transacOes comerciais.

Para aproveitamento de crédito de ICMS relativo @as fiscais
consideradas ideologicamente falsas pelo Fisco.e@&ssario que 0 contribuinte
demonstre que a operagao comercial efetivamenaizou, incumbindo-lhe, pois, o
onus da prova.
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Lembramos que a publicacdo posterior da declardeamidoneidade de
quem emitiu documento ideologicamente falso ndoneped 0 contribuinte que
aproveitou o crédito de provar-lhe a autenticidade.

Torna-se importante esclarecer que o comerciantbaiefé”, acreditando
na aparéncia da nota fiscal ndo ficara prejudiqaatoisso, porque podera excluir sua
responsabilidade demonstrando que as notas fisg@issentam a verdadeira compra e
venda das mercadorias.

Ndo é o caso do Contribuinte autuado que deverniactenprovado
cabalmente a realizacdo das operagfes, nao sedkergpenas de “recibos” (fls.
196/202) como prova idonea das aludidas operacoes.

Registre-se que as notas fiscais cujo creditosestdo objeto de estorno dao
conta de que o contribuinte Alves & Mattos ComééoCouros Ltda teria “vendido”
para o contribuinte mineiro 2.138 (duas mil, ceatwinta e oito)‘toneladas de couros
salgados (fls. 14/73). Entretanto, nos autos qodaidapresentado qualquer documento
sobre o transporte de couros, como, por exemplcnhémmento de Transporte
Rodoviario de Carga.

De acordo com documento de fl. 97, o Auditor Fiéhﬂhinense constatou
o impedimento da empresa Alves & Mattos ComércioCaerros Ltda desde 10 de
marco de 2009, data janterior a primeira nota fisglakionada pelo Fisco mineiro para
estorno-de-crédito, qual seja, Nota Fiscal n.° @83,2 de margo de 2009 (fl. 14).

N&o tendo o Contribuinte’ autuado ‘comprovado avédetie das operacées
mercantis espelhadas nas notas fiscais ‘tidas potogicamente falsas, ndo restou
demonstrado o alegado direito ao creditamento MSIC

_ A constatacdo que um punho escritor identificado résponséavel pela
emissao de notas de mais de uma empresa, conf®eh&tdrio de Apuracdo” - Anexo
7.7 (fls..153/192) reforca o entendimento de qigettansacdes surtiram efeitos, Unica e
exclusivamente, no campo da escrituragao fiscalanezllangamentos dos créditos de
imposto.

Nesse contexto, a alegada boa-fé ndo pode serida@mdra se eximir o
Contribuinte do cumprimento de obrigacgéo tributaria

Ademais a responsabilidade por infracbes de ordénutdria € objetiva,
conforme art. 136 do Codigo Tributario Nacionals seguintes termos:
Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Também ndo pode ser acatada a alegacdo do Defendin
irretroatividade das normas tributarias baseadpubdicacdo dos atos declaratérios das
notas fiscais apos a operacdo entre as empresas.
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Sao pacificos na doutrina os efeitex tunc” dos atos declaratorios, pois
nao é o ato em si que impregna os documentos deneidade ou falsidade, uma vez
que tais vicios os acompanham desde sua emisséao.

O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao e
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesm@ano Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar puablica uma situacao [Beee.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situag@&xigtente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existérwigue ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efeisosto® declaratérios de
inidoneidade esta inclusive presente em inUmetgagos desta Casa.

Neste sentido, assim esclarece o llustre Profedsty Lopes Melreles
guanto ao conceito de ato declaratorio:

“O ato que visa a_-preservar direitos, reconhecer
31tuagoes preex1ster1tes ou /mesmo, possibilitar seu
exercicio” '

O ato de falsidade tem natureza meramente dedi@ad®idenciando uma
situacéo de fato, caracterizadora de’ um vicio entstja a epoca da -emissdo dos
documentos fiscais objeto da presente autuagao

Ampla divulgacédo é dada aos atos expedidos pelarilatie Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracédo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratérivogona o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@miesao do documento fiscal.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 Ed
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel qumamvam invalidas para efeitos de
geracéao de créditos do imposto.

Com relacdo ao 6nus da prova, vale relembrar quea da falsidade do
documento fiscal de entrada esta presente nos, aldsde o Relatorio de Apuracao,
com a constatacdo da emissédo de notas fiscais dedsmaima empresa pelo mesmo
punho escritor, até a diligéncia do Fisco do Ridlaeeiro afirmando a inexisténcia da
empresa e a publicacdo do Ato Declaratoério de dreedei Documental.
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Verifica-se também a perfeita adequacédo do tipardesna norma que
determina a aplicacdo da penalidade isolada e midutad da empresa autuada tida pela
Fiscalizacdo como infracional, a saber:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

N&o h&a também que se falar em reducdo da;multzadplicom base no.§ 3°
do art. 53 da Lei n.° 6.763/75, pois no caso em Vertifica-se a impossibilidade de
acionamento do permissivo legal, uma vez estar/faacéo atrelada| a falta de
pagamento do imposto que também ¢ exigido no laggemem apreciacao.

Diante do-exposto, ACORDA a 22'Camara de Julgameat€C/MG, a
unanimidade; em julgar procedente o lancamentdiciaram do-julgamento, além da
signataria,-0s Conselheiros Raimundo Frangiscaoilda @Revisor), Tabata Hollerbach
Siqueira e Carlos Alberto Moreira Alves. '

Sala das Sessodes, 08 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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