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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -. RESOLUC AO
3.166/01 - INCENTIVO FISCAL. Imputacéo fiscal de recolhimento a|menor de
ICMS, em face da apropriacdo de parcela de impostodo cobrada e nao paga ao
Estado de origem, decorrente de beneficios fiscait®ncedidos ao desamparo de
convénio interestadual, em desacordo com a regra tabelecida no |art. 1°,
paragrafo Gnico e art. 8°, inciso I, ambos da Lei @mplementar n.% 24/75; art. 62, §
1° do RICMS/02 e Resolucéo n.° 3.166/01. Legitimas exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e d#ulta Isolada capitulada no
inciso-XXVI do/art. 55, ambos /da Lei n.° 6.763/75Lancamento procedente.
Decisdo unanime. '

RELATORIO

Da Autuag_éo

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd €éls recolhimento a
menor-do ICMS, no periodo de agosto de 2009 a deeede 2011, em razdo de
aproveitamento de créditos de imposto proveniedtesiso dos documentos fiscais
relativos a entradas decorrentes de operacOesestdaduais cujo remetente esta
beneficiado com incentivos fiscais concedidos pestado do Rio de Janeiro em
desacordo com a Constituicdo da Republica e cagislacdo de regéncia do ICMS.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multalada, previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, no inciso llatio 56 e inciso XXVI do art. 55. A
penalidade isolada foi majorada de acordo com ta m@mntida no § 7° do art. 53 da Lei
n.° 6763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéao as fls. BYg/lesumidamente, aos seguintes
argumentos:

- é pessoa juridica de Direito Privado, tendo ptwidade principal a
"producédo, o desenvolvimento, a comercializacadomportacdo e a exportacdo de
fundidos de ferro e aluminig”estando obrigada ao pagamento do ICMS, apurado
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através do regime de débito e crédito, apropriaaadde créditos fiscais, decorrentes da
aquisicao de matérias-primas, produtos intermedigimateriais de embalagem;

- uma acurada analise da matéria revela que aldedcs citada no
lancamento foi erroneamente aplicada pela autagitbadzadora,

- 0 punctun saliensla questédo esta assentado na natureza do beffisfiaio
instituido pela Lei n.° 4.178/03 do Estado do Rialdneiro, aproveitado pela remetente
das mercadorias cujo crédito de ICMS foi glosado;

- 0 beneficio especifico que se aplicaria no casoalitos é o previsto no
inciso | do art. 1° da citada lei que trata da esmsd@o de crédito presumido ao
contribuinte, em montante equivalente a aliquotaré@stadual ou interna, sendo que
nesta sistematica recai o ICMS sobe a hipétes@ndlava sucesséo logica, no tempo,
do surgimento do débito e, logo apos, 0 seu pagamesdiante o crédito presumido;

- a lei preserva dos efeitos deste incentivo ogspalo valor do ICMS aos
municipios, como ordena a Constituicdo, eviden@anece existe tributo devido;

- por tal razdo é que todas ras notas flscals emltlplela“' empresas
beneficiarias contém o destaque do ICMS devido;

- justamente-em virtude da natureza deste bengfiéio se Ihe aplicam as
restricdes previstas na legislagcéo estadual, remtecao aproveitamento do crédito de
ICMS, por-parte do adquirente das mercadorias;

- a regra da ndo cumulatividade do'ICMS, seja eltenglida como
verdadeiro principio ou simples técnica de tribétagem seus contornos ditados pelo
art. 155, § 2°, Il da Constituicdo Federal;

- a expressabtmontante cobrado’ndo deve ser compreendida como sendo
0 ICMS efetivamente pago, como literalmente podeiasconcluir;

- 0 pressuposto da simples incidéncia, na etapaiantle circulacao, para o
desencadeamento do direito de crédito, é tambénteroptada na legislacao
complementar federal, editada em cumprimento apodis no art. 155, § 2°, XII,
alinea “c”, para disciplinar o regime de compensat@imposto, nos termos do art. 8°,
8 5°, inciso Il da Lei Complementar n.° 87/96;

- as duas unicas excec¢les expressas na Constitlizeho respeito a isencao
ou néo incidéncia;
- ndo ha amparo constitucional e legal para gloséditos de ICMS em

situagbes nas quais o imposto incidiu na etapaemdmte, ainda que nao tenha sido
recolhido ao Erario, por algum motivo, inclusive poncessao de crédito presumido;

- tendo ocorrido efetiva incidéncia do ICMS naseantes operagdes, e nao
sendo o caso das excec¢fes constitucionais, é deegmalmente mantido o créedito;

- a despeito da natureza objetiva da responsathditiibutaria (art. 136 do
CTN), o nosso ordenamento resguarda o contribdieteoa-fé no tocante a suas acoes
e omissOes, desde que razoavelmente ndo lhe sijaada de forma distinta ante a
situacéao fatica;
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- portanto, tendo (i) realizado efetiva aquisic@anercadorias, em operacao
interestadual; (ii) em razdo da regularidade ford@atlocumentacéo; e, por fim, diante
(iii) da absoluta impossibilidade de apurar a ppKisténcia de beneficio atribuido ao
remetente, nédo ¢ licito lhe atribuir o 6nus de atetida por ilicita praticada por outro;

- a despeito de eventual beneficio fiscal concedn@emetente, a simples
existéncia do destague nos documentos fiscais [dediria a glosa do crédito pelo
Estado de destino;

- cita jurisprudéncia e doutrina sobre o tema;

- ndo se tem noticia de decisdo do Supremo Tribuma controle
concentrado de constitucionalidade, que reconhegzafdade da Lei n.° 4.178/03;

- mesmo que o Supremo Tribunal se pronuncie noidgenta
inconstitucionalidade de dita lei, esta circuns@nacabara por endossar:a tese
defendida, na medida em que o Estado de origenpbegado; a exigir a diferenca de
imposto, dada a natureza vinculada da auwdadard;mmento razdo pela qual havera
necessariamente imposto cobrado na origem; .

- cita os arts. 62, § 2° e 71 do RICMS/02;

- mesmo nae-tendo o arcaboucgo’ normativo estiputpehs ' beneficios
dariam origem a vantagem econdmica aludida 'nosGitts 2°, e 71, VIdo RICMS, o
proprio.art. 71 concede os elementos necessariogeg@racdo da legislacdo, eis que
declinou casos especificos relativos a incentivszsis que motivariam o estorno;

- se a ndo tributacao, isencdo ou-a reducdo dedeasé!culo consistem em
categorias de | desoneracao (incentivos) que, \aldie na operacdo subsequente,
desautorizam o, aproveitamento de créditos, idéticeequéncia € de ser atribuida a
sua ocorréncia nas operacoes antecedentes;

-por conseguinte, ao se referir a vantagem ecar@rdecorrente da
concessao de incentivo ou beneficio fiscal, resséatino que o art. 62, § 2°, c/c o art.
71, VI, deve ser compatibilizado com os incisoslV edeste Ultimo permissivo, de tal
sorte que, tdo somente na hipdtese de vantagemramanderivada de néo tributacao,
isencdo ou reducdo da base de calculo é que seeaulgstorno;

- na parte que elenca o beneficio derivado da Istadtial n.° 4.178, a
Resolucédo n.° 3.166/01 carece de respaldo no prBagulamento do ICMS, ja que se
trata da concessao de crédito presumido, para gagamo ICMS devido, e ndo de néo
tributacdo, isencdo ou reducdo de base de calculo;

- malgrado o art. 1°, | da Lei do Rio de Janeirohte conferido aos
estabelecimentos industriais remetentes, situadgsiele Estado, crédito presumido
correspondente ao valor da aliquota incidente sgieeacdo promovida, o seu art. 14 é
expresso no sentido de que os benéficos da lealc@ncam a parcela do ICMS que
deve ser repartida com 0s municipios;

- na préatica o beneficio consistente no créditssyredo concedido ao
contribuinte remetente esta limitado a 75% (setentanco por cento) do montante do
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ICMS (parte da arrecadacdo que compete ao Estedtdndo exigiveis, desse modo,
0s restantes 25% (parte da arrecadacdo que coaggeteunicipios);

- a propria Resolucdo SEF n° 3.166/01 (Anexo Uritemn 7.7), admite o
creditamento parcial do imposto, correspondenteciléncia de 3% (trés por cento)
sobre o valor da operacéao;

- cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuirsiglsre o tema;

- as penalidades previstas nos arts. 55, inciso IX¥V56, inciso I,
respectivamente, s6 poderiam ser impostas de raameimcomitante se tiver sido
verificado, no lancamento, infragdo a obrigacdescipais e obrigacdes acessorias o
gue nédo é o caso dos autos;

- diante da espécie das infracdes descritas nagidunado é-possivel a
aplicacdo cumulativa de multas, ja que néo ha gafvapor descumprimento de
obrigacdo acessoria, mas apenas obrigacdo prinaeakndo o montante global
atribuido pela Fiscalizag&o a titulo de multa sglurido, mediante cancelamento da
multa isolada por apropriacdo indevida de créditos; | :

- mesmo sendo considerada legitima a multa is@ptdeada, nao se fazem
presented casuos pressupostos necessarios a elevacao de seuatpatccom base no
art. 53, 88 6° e 7°, pois no caso especifico, @@ supostamente praticada enseja a
aplicacdo da' penalidade prevista'no art. 55, XXWé qontempla uma penalidade
especifica para ,cada norma especifica descumpeidaspjeito passivo a respeito das
hipéteses de creditamento, ainda que todas elasiggmso mesmo percentual de multa
e /a reincidéncia apontada teria origem no Autordea¢do n° 01.000.163787-40 no
qual foi acusada d&aproveitamento indevido de crédito do impostoundo de pallets
de madeira, espacador de madeira e engradado de eim@ad classificados
indevidamente como embalagensiatéria diversa da aqui tratada.

Ao final, requer seja julgada procedente a impugoag
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 161/173, refutalegacbes da defesa e
requer a procedéncia do langcamento em sinteséjriamentos seguintes:

- a existéncia do beneficio & incontroversa, pesta estampada na
legislag&o fluminense;

- a fruicBo da vantagem fiscal, ficou devidamentnmprovada pelas
informacdes prestadas pelo préprio contribuinteefieiado;

- a concessao de beneficios fiscais em matéridCSI|é regulamentada
pela Lei Complementar n.° 24/75, que, em seu @rdeédermina a ineficacia do crédito
atribuido ao adquirente de mercadoria que tenha shjeto de beneficios fiscais
concedidos sem a observancia dos procedimentadgoegulados;

- para orientar os contribuintes e a fiscalizagi&stado de Minas Gerais
editou a Resolugéo n.° 3.166/01, discriminandosemanexo, hipoteses de beneficios
fiscais concedidos indevidamente por outras unsldde-ederacao;
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- 0s adquirentes de mercadorias objeto de bengffigsoais concedidos a
revelia das determinacdes da Lei Complementar4i72somente poderdo se creditar
do imposto incidente na aquisi¢cdo, na mesma prépoem que o imposto tenha sido
efetivamente recolhido a unidade da Federacaoigenoy para evitar a guerra fiscal;

- se determinada unidade federativa concede urilatente beneficios
fiscais em matéria de ICMS, ela faz com que osritmrnibtes la situados concorram, no
livre mercado, em melhores condicbes que os camitds localizados em outras
unidades da Federacéo;

- em se tratando de beneficio unilateral concepalo Estado de origem sob
a forma de “crédito presumido” ou “crédito outorga@do estabelecimento vendedor,
tal distorcdo competitiva € agravada com o fatoqde o crédito do imposto, no
estabelecimento adquirente, seja artificialmenteemiado em montante idéntico ao do
beneficio ilegal, fazendo com que, na pratica, tadtsde destino é quem efetlvamente
suporta o 6nus de tal concesséao;

- quando o beneficio fiscal é concedido, sem o deaCONFAZ, aplica-se
automaticamente o comando determinado pelo incindrt. 8° da|Lei C mplementar
n.° 24/75, que determifia nulidade do;ato e a ineficacia do crédito fist

- no ambito-do-Supremo Tribunal Federal; ha enteedio consolidado de
que a vedacao do crédito em casos de concess@iimdie beneficios fiscais em nada
viola o principio da ndo-cumulatividade;

- 0 Poder Judiciario/tem reconhecido a legitimidatte disposto na
Resolucdo SEF n.° 3.166/01, mas a enumeracdo detestaote € apenas
exemplificativa, porquanto;todo e qualquer benefiiscal concedido sem aval do
Confaz incorre na ineficacia do credito fiscal;

_ 6 montante de imposto estornado no presente Aetoinfracdo foi
exatamente o declarado pelo contribuinte deterttdresheficio a fl. 14;

-cita o art. 110 do RPTA;

- a multa de 50% (cinquenta por cento) previstamo56, inciso Il da Lei
n.° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigpgéacipal exigida em razdo do
nao recolhimento do imposto em favor do Estado dedlGerais e a multa capitulada
no art. 55, inciso XXVI da citada lei foi exigidaelp aproveitamento indevido de
crédito do imposto, portanto, que se tratam dex@des distintas, sendo uma relativa a
obrigacao principal e outra decorrente de descungmrio de obrigacéo acessoria;

- a majoracdo da multa isolada aplicada, foi camente aplicada na exata
medida prevista na legislacao tributaria destedéstaos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°
da Lei n.° 6.763/75.

Ao final, pede a manutencao integral do feito fisca

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejtal @ersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICM& periodo de agosto de 2009 a
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fevereiro de 2011, em raz&o de aproveitamento @#itos de imposto provenientes de
documentos fiscais relativos a entradas decorredgesperacdes interestaduais cujo
remetente esta beneficiado com incentivos fiscareedidos pelo Estado do Rio de
Janeiro em desacordo com as normas de regénaiapodsto.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacéo e Isgladavistas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, no inciso Il do arte 5t inciso XXVI do art. 55.

Importante registrar que a penalidade isolada fgprada pela constatacéo
de reincidéncia nos termos dos 88 6° e 7° do&adad_ei n.° 6.763/75.

No caso em tela, a Impugnante, no periodo de agesi®09 a fevereiro de
2011, adquiriu lingote de aluminio, em operacaeredtadual, da empresa Alutech
Aluminio Tecnologia Ltda, CNPJ 00.829.418/0001-€&tabelecida no Estado-do Rio
de Janeiro.

Entretanto, os créditos de ICMS destacados nas fiistzais de venda de
producdo do estabelecimento (Anexo 3 — fls. 32&dpropriados pelo sujeito passivo,
conforme transcrigcdo do livro registro de_entradmexo' 5 — fls. 52/80) ndo foram
integralmente cobrados na origem. . I

Verificou-se a existéncia de incentivos fiscaisyaadidos ao desamparo de
convénio interestadual, aos estabelecimentos inaissdo segmento _economico da
remetente, inscritos no Estado do Rio de Janeais. ificentivos foram instituidos pela
Lei n:® 4.178/03 e a inclusdo da ‘empresa Alutecarmfitio Tecnologia Ltda no
programa de!incentivos foi aprovada pelo Decret®48/09 (Anexo 2 — fls. 14/28).

O art. 1°, inciso | da Lei Estadual fluminensef¥78/03 outorgou crédito
presumido de 1CMS correspondente ao valor intedealaliquota incidente sobre a
operagéo promovida nas saidas interestaduais ddstps do fornecedor em questéo, a
saber: -

Art. 1° - Fica concedido. as empresas destinadas a
reciclagem de vidro, plastico, papel, pneu e
metal, os seguintes beneficios fiscais:

| - crédito presumido do Imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS
correspondente ao valor da aliquota incidente
sobre operacdo promovida por estabelecimento
industrial nas saidas interestaduais e internas

dos produtos reciclados;

II - diferimento do ICMS, ou outro tributo que
venha a substitui-lo, desde que de competéncia
estadual, incidente sobre as importacdes de
magquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios
destinados a integrar o ativo fixo das empresas,
para o momento da alienacdo ou eventual saida
desses bens;

Il - diferimento do ICMS, ou outro tributo que
venha a substitui-lo, desde que de competéncia
estadual, relativo ao diferencial de aliquota e
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devido sobre a aquisicdo de maquinas,
equipamentos, pecas, partes, acessoOrios e
materiais destinados a integrar o ativo fixo das
empresas, para 0 momento da alienacéo ou eventual
saida desses bens.

O beneficio fiscal concedido corresponde ao itefndd. Anexo Unico da
Resolucdo n.° 3.166/01, que em seu art. 1° detaropie o crédito do ICMS seja
admitido na mesma proporgdo em que o imposto veahao efetivamente recolhido a
Unidade da Federacéo de origem.

Portanto, vé-se de pronto que a Resolucdo n.° 166 um dos
fundamentos do feito fiscal.

Estabelece citada Resolucéoyerbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias.-€ sobre
Prestacdes de Servicos de Transpor
Interestadual e Intermumupal e de Comunicacéo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria ,
remetida  a ; estabelecimento ;' localizado  em
territério mineirg, a ' qualquer, titulo, par
estabelecimento/ que 'se beneficie de incentivos

““indicados no' Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo ; em gque 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhidol & unidade da Federacdo de
origem, ha/ conformidade do_-referido Anexo
(grifos ndo constam dq original)

Note-se que se encontram relacionadas nos autostas fiscais objeto da
autuacao. '

A Lei Complementar n.° 24/75 expressamente deartaficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor deaderia, cuja operacao de saida se
fizera de-algum modo beneficiada por concessaatenil, sem amparo em convénio
firmado pelas Unidades da Federacdo. Obviamertge tamnbém se refere ao imposto
ou parcela deste nao paga na origem.

Assim disp0be a citada Lei Complementar n.° 24/75:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operactes
relativas a circulagdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
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quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

§ 2° - A concesséao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a inefichcia da lei ou_.ato que
conceda remissao do débito correspondente.

Paragrafo Unico - As.-sangfes /previstas neste
artigo poder-se=do‘acrescer, a | presun¢do de
irregularidade / das contas correspondentes ao
exercicio, a /juizo do ' Tribunal' de Contas' da
—UWnido, e a/ suspensao’ do pagamento das “quotas
referentes ao /Fundo| de Participagdo, ao Fundo--—
Especial e aos impostos referidos nos itens: VIl
e IX do art! 21 da Constituicao federal.

A Le:i Complementar n.? 24/75, apesar de ter sidta@a ainda no regime
constitucional anterior foi.expressamente rece@alanpela Constituicdo Federal de
1988, ficando clara a coexisténcia entre as Lersflementares n.°s 24/75 e 87/96.

. Ressalte-se que, enquanto a Lei Complementar (73 ®ta da forma dos
Estados-concederem beneficios fiscais, a Lei Comgiéar n.° 87/96 aborda as normas
gerais relativas ao ICMS, previstas no inciso Xiladt. 155 da Constituicdo Federal de
1988, que até a sua edigdo, eram tratadas no Qon@iS n.° 66/88.

Verifica-se que as normas relacionadas com a cs@cesle isencao,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todadJagdades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamente;axter beneficio aos contribuintes.

O Regulamento do ICMS Mineiro, na trilha das disp@ess contidas na Lei
Complementar n.° 24/75, estabelece:

Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado .

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessédo de incentivo ou beneficio
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fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

(grifo aposto)

No mesmo sentido a redacéo do art.ca@ut

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a

prestacéo. (grifos ndo constam do original)

Existe também a previsdo expressa da legislaca@oopastorno do crédito na
situagao em foco:

Art. 71 - O contribuinte-dévera. efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que;o servigo tomado
ou a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento: 4

VI, - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo’ cobrado na' origem; cenforme disposto
no § 1° dp artigo 62 deste Regulamento.

Todas estas disposi¢des sao claras ao determiaar mpontante do crédito a
que 0 contribuinte mineiro tem direito correspoadearcela ndo cobrada na origem.

Desta forma, o Estado de Minas Gerais, interpretantiei Complementar
n.° 24/75; claramente definiu que o contribuinteend ndo podera se valer do credito
do imposto relativo a vantagem econ6mica decorrdateoncessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto mealfg” do inciso Xl do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal.

Entretanto, apenas com a publicacdo da Resolu€&d8.166/01 foi dada
plena eficacia ao disposto no retro transcrito@tdo Regulamento do ICMS pois, foi
exatamente a partir de tal publicacdo que o Estddomou aos seus administrados os
beneficios dados por outras Unidades da Federagéemtendia contrarios ao texto
constitucional.

Neste diapasao, foi extremamente importante aqagéo da Resolugéo n.°
3.166/01 na qual esta descrito o beneficio, a rder@ o valor contabil, o valor
apropriado como crédito, e o valor admitido por &inGerais como passivel de
creditamento.

A publicidade é um principio administrativo porcgeeentende que o Poder
Plblico deve agir com a maior transparéncia possavém de que os administrados
(no caso os contribuintes) tenham, a toda hordyezmmento do que os administradores
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(na hipotese o Fisco) estdo fazendo. E impresahdiypublicacdo de atos que devam
surtir efeitos externos, fora dos orgédos da Adnregsio.

Insta destacar que a publicidade € um requisitefidacia e moralidade do
ato administrativo e se faz pela inser¢cdo do atmmal oficial, para conhecimento do
publico em geral, bem como para inicio de produtgieeus efeitos. Como bem lembra
José Afonso da Silvda publicacéo oficial é exigéncia da executoriedadte ato que
tenha que produzir efeitos externos.”

A Fiscalizacdo encontra-se adstrita aos termos elRcao n.° 3.166/01
gue dita a forma como esta deve proceder em saallios, nas hipéteses de estorno
de crédito tal como aqui apreciada.

Portanto, o trabalho fiscal para estorno de credéve ser fundado nas
normas estaduais, inclusive na Resolucdo n.° 166¢ onde se extrai ndg sO a
condicao do fornecedor, como também os valoresygassle creditamento.

Da analise das planilhas elaboradas pelo [Fiscdficaese que as notas
fiscais objeto da autuacdo foram efetivamente destipor contribuinte sediado em
outra Unidade da Federacdo e que ‘o célculo ' dosregalexigidos se| deu em
conformidade com as determinacdes da Resolu¢c&oli668/01.

Argui a Impugnante que /mesmo reputando-se legitingéosa de créditos
com fundamento. nos arts. 62, § 2° e 71, inciso /RICMS, o estorno do crédito
deveria ser limitado ao equivalente a 75% (Setentanco por cento) do montante do
imposto, nos termos do art. 14 da Lei n.° 4.17&@® item 7.7 do Anexo Unico da
Resolucéo n.° 3.166/01.

] Contudo, no caso ;dos autos, percebe-se que o0 n®nten imposto
estornado no presente foi exatamente o declaratto qmntribuinte detentor do
beneficio a fl. 147 (..o crédito é correspondente a aliquota incidentebrso a

operacgao.promovida nas saidas interestaduais enatedos produtos’(...), ou seja,
12% (doze por cento), como requer a Defendente.

Ressalte-se que a nao-cumulatividade do ICMS, steevio art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, se opera atravésmaansacdo do imposto devido em
cada operacdo com aquele cobrado na operacéo @ertezeNesta linha, tracou Minas
Gerais seu entendimento exposto na ja citada REsnIBEF n.° 3.166/01, no sentido
de que se parcela do ICMS deixou de ser cobradagsthdo de origem da mercadoria,
em funcdo de incentivo/beneficio fiscal, ndo podta garcela ser compensada em
operac0Oes posteriores.

A forma utilizada pelo Estado remetente das memasigpara conceder o
beneficio fiscal mencionado acima fere, no enterdiondo Poder Executivo Mineiro,
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal 988, lque determinam que a
concessao de beneficios fiscais deve ser delibergdaos Estados.

Mas, mesmo nesta hipotese, Minas Gerais reconhewrédito relativo a
parcela paga no Estado de origem. A forma utilizadla Fiscalizacdo no caso dos
autos permite a certeza e liquidez necessariaswatergdo do langcamento.
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Conforme dita o paragrafo Unico do art. 142 do Godiributario Nacional
“a atividade administrativa de lancamento é vinadae obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Tal vinculacdo se da justamente as normas emanadgstado. Assim, ao
Fisco ndo € dado optar por uma forma de apuracawréthbto tributario se ha outra
expressamente prevista nas normas as quais ele@str vinculado. E este o caso dos
autos, pois a Resolucdo n.° 3.166/01, amparadap gandemonstrado, em outras
normas de hierarquia superior, estabeleceu quéditera ser estornado é exatamente,
nem mais, nem menos, aquele relativo ao impostg@adgo na origem.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo selizssulaobservancia da
regra da ndo cumulatividade.

Crucial ressaltar que, nos presentes autos as4flsconsta uma declaracgéo
da prépria remetente das mercadorias no sentidoque“o ‘CREDITO, é
correspondente a aliquota incidente sobre a opeyagiomovida nhas saidas
interestaduais e internas dos produtos reciclades”

N&o bastasse tal declaracdo, como o beneficid flsmedldo pelo Estado
do Rio de Janeiro consta em normas emanadas, ecquldi por estes|estados a
presuncao logica € deque estes tenha sido a@degiela emitente dos documentos
fiscais relativos aos quais 0 crédito,esta sentiwresdo.

Se o Estado de Minas Gerais no reconheceu attavé® convénio os atos
normativos que concederam os beneficios, fiscas Bstado de origem da remetente
das mercadorias, ele ndo esta obrigado a supodau® de compensar o crédito do
imposto advindo dessas concessoes.

_ Nos termos do art. 8° da Lei Complementar n.° 24& consequéncias da
concessao irregular dos beneficios sdo de naturbghistas: a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito.

- Com relagdo & primeira, ndo ha divida que poratartda anulacdo de um

ato normativo do estado concedente, o estado d&sim interessado somente podera
pleitea-la em juizo, por ndo deter poderes pata.tan

JA no que diz respeito a ineficacia dos créditamlem os estados
destinatarios estabelecer as regras de aproveitamsem a necessidade de
interveniéncia do Judiciario, pois estes detém @iémwia para legislar sobre o
imposto, inclusive em matéria de apuracdo (obrigapéncipal) e escrituracdo
(obrigagéo acessoria).

Também n&o podem ser acolhidas as razfes de defeisa da Resolucéo
n° 3.166/01, alegando que esta fere o principitegalidade, até mesmo por forca da
limitagdo contida no art. 110 do Regulamento doc&so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:
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| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

II- a aplicacdo de equidade.

Em relagdo as multas aplicadas discorda a Impugrdeitseu montante e
forma.

Neste sentido, questiona a Impugnante a aplicagiurda das multas
isolada e de revalidacédo, defendendo a impossléidda aplicacdo cumulativa das
penalidades constantes no art. 55, XXVI e no &t. iBciso Il, ambos da Lei n.°
6.763/75. Subsidiariamente, caso ndo sejam acat®iess argumentos, a Defendente
requer a reformulacgdo do lancamento a fim de skliexcmajoracdo da multa isolada
aplicada, com base no art. 53, 8§ 6° e 7°.

A chamada Multa de Revalidacéo, exigida ao perediokel 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei6nP63/75 refere-se a descumprimento
de obrigacéo principal exigida em raz&o do néaolhéoento do imposto em favor do
Estado de Minas Gerais.

A Multa Isolada capitulada' no art., 55, inciso XXda mesma Lei n.°
6.763/75 foi exigida pelo aproveitamento indevigocdedito do imposto.

Assim, a Multa Isolada prevista no art. 55, incxsVI da Lei n.° 6.763/75,
trata-se de multa por descumprimento de obrigacéssaria, no caso o aproveitamento
indevido de créditos de ICMS.

[ Importante verificar a conduta a ser sancionadarespor tal dispositivo
legal: _

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Ja a Multa de Revalidacao prevista no art. 56smdida Lei n.° 6.763/75,
refere-se ao descumprimento da obrigacdo princpalseja, o ndo pagamento de
ICMS devido, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Portanto, as multas exigidas tratam de infracd&sths, sendo uma relativa
a obrigacao principal e outra decorrente de desdomapto de obrigacéo acessoria.

Também n&o é possivel acolher a tese de defesal@pda a majoracédo da
multa isolada exigida, pois tal majoragcao foi ctamgente aplicada na exata medida
prevista na legislacao tributaria deste Estado,t@sos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei
6.763/75, que assim determinam:

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reducgipetalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser apllcado ao caso
presente, em raz&o da reincidéncia comprovad& a.fl.

Para ficar ainda mais clara a questédo, veja-sgra-ntida ng citado 83°,
bem como nos 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n.° 67863

]
Art. 53 - As multas_serdo calculadas tomando-se i
como base: [

—-§ 6° - Caracteriza reincidéncia a prética de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aguela da
infracdo anterior , pela mesma pessoa,
considerando‘se em| conjunto~todos 0S seus
estabelecimentos, dentro_de-cinco anos, contados
da data em/que houversido reconhecida a infracéo
anterior’ pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo de
revelia, ‘ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infragbes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard& o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqientes.”(grifos ndo constam

do original)

Conforme demonstrado nos autos esta confirmadaed@ncia na pratica
de infracdo ao mesmo dispositivo legal consideraseda quitacdo do Auto de Infracéo
n.° 01.000163787.40 em 27 de agosto de 2010, dag@iceas operacdes ocorridas apos
esta data.

As telas do sistema SICAF que comprovam a ocomé&muistam no Anexo
4 (fls. 48/50) e os documentos de fls. 05/09 e I7& também atestam a ocorréncia da
reincidéncia.

Portanto, ndo € possivel admitir a tese da Impugnde que a infracdo
cometida nos dois langamentos sdo diversas, umajuez exigéncia da legislacao
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para configuracdo da reincidéncia é*peatica de nova infracdo cuja penalidade seja
idéntica aquela da infragcéo anteribr

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rollgpela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. José Roberto de Castro. Participaram do julgdmealém da signataria, os
Conselheiros Maria Laura Braulia de Carvalho P@Revisora), Bruno Anténio Rocha
Borges e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 05 de outubro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos/Paixao
Presidente./-Relatora
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