CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.359/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000170019-33
Impugnacgao: 40.010129789-57
Impugnante: Posto Automan Ltda
IE: 701783797.07-14
Proc. S. Passivo: Ruy Vicente de Paulo/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE

PROGRAMA APLICATIVO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO |- PAF/
ECF — BOMBA DE COMBUSTIVEL. Imputaco.fiscal de utilizacio de|Programa
Aplicativo Fiscal PAF/ECF sem a devida-autorizacdee interligacdo as|bombas
abastecedoras, conforme estabelecido no inciso | dd. 130 da Portaria SRE n.°
68/08, Atos COTEPE/ICMS n.°s 06/08 e 21/10 e art? da Parte 1.do Anexo VI do
RICMS/02 aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02. Exigéia da Multa:lsolada
prevista no .inciso XXVIl'do art. 54 da Lei\ n.° 6.78/75. .RazGes de defesa
insuficientes para desconstituir o/crédito tributaio principalmente considerando
que a infracdo é objetiva. Correta a exigéncia da Mta Isolada prevista no inciso
XXVII do art. (54 da Lei n.° 6.763/75. Lancamento pocedente. Acionado o
permissivo legal para reduzir a'multa isolada a 10%dez por cento) do seu valor.
Decisao unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fde falta do
Programa Aplicativo Fiscal — PAF/ECF, devidamentdoazado e interligado as
bombas abastecedoras, para o acobertamento dag@gseou prestacdes realizadas.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XX\db art. 54 da Lei n.°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemie, procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 088, resumo, aos seguintes
argumentos:

- em que pese a regularidade formal do Auto dead¢di, o certo é que o
mesmo ressente-se de fundamento fatico e leggbagsa conduzir ao reconhecimento
do crédito tributario respectivo;
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- muito embora o ato administrativo goze de predarde veracidade, ndo
se pode desconhecer que essa presuncao € relatéa @ absoluta, devendo ceder
lugar ante uma prova escorreita em contrario;

- nesse norte, o certo é que, por ocasido do proeatb fiscal que
culminou com a lavratura do Auto de Infracdo, asnbas de abastecimento de
combustiveis usadas seriam substituidas por onotraas e tanto isso é verdade que
presentemente tal ja ocorreu, estando funcionaaiobmonbas novas;

- naquela data, as bombas de abastecimento de stivalis; novas, ja se
encontravam em seu patio e substituiram as bondaass imediatamente;

- ndo h4a, assim, conduta tipica que possa justifidavratura do Auto de
Infracdo, o qual, como se espera, ndo sera acodisigecialmente apds a comprovagao
dos fatos através das provas que deverdo ser njzadas, em atencdo’e homenagem
ao principio do devido processo legal, corolarioadapla defesa e do contraditério,
aplicavel, tanto no processo judicial, quanto nmiadstrativo.

Da Manifestacao Fiscal ' - .

O Fisco se manifesta as fls. 32/33, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a autuacdao versa sobre o descumprimento da gBdgacessoéria que
consiste-em manter no estabelecimento, em' perferioionamento, o sistema de
bombas abastecedoras interligado ao microcompytaolmr meio de Programa
Aplicativo Fiscal para PAF/ECF configurado nos tesmdo Ato Cotepe n.° 06/08;

- a interligacdo € feita por um aparelho que cotmaeas informacdes
coletadas nas bombas abastecedoras e as envaardinte ao PAF/ECF e pode servir a
qualquer tipo.de bomba, seja a ela mecanica oeiea nova ou velha;

-'a presenca de bombas "novas" foi o Unico arguwneptesentado pela
Impugnante, sendo este irrelevante para caraateoizaumprimento da obrigacao
acessoria em guestao;

- mesmo que assim nado fosse, a existéncia dageglépamentos recém
comprados no patio da empresa na data da visiteisb® em pouco a ajudaria, ao
contrario, representa uma confissédo de que o emeipi@ - que a impugnante considera
como apropriado - ndo estava instalado;

- a visita ocorreu em maio de 2011 e o prazo padeguacdo aos NOVOS
canones vencera em setembro do ano anterior;

- no Termo de Constatacdo de Uso Irregular de E@maionario ligado
diretamente a administracdo do posto confirma gumedigacdo ainda nao tinha sido
feita e, se tivesse declarado diferentemente, ®da contradito pelo exemplar de
cupom fiscal emitido por aquele posto naquela mesata (fl. 06), que mostra que o
PAF-ECF néo estava configurado de acordo com g€mrsias do referido Ato Cotepe,
pois omite informacdes obrigatorias, como os nusdmtanque, do bico, da bomba e
dos encerrantes inicial e final relativos ao alzastento.
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- como bem lembrou a Impugnante, a presuncdo dacidade do ato
administrativo é de naturezpris tantum, mas a prova em contrario néo foi
apresentada.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar a @&xiga da Multa Isolada, capitulada
no inciso XXVI do art. 54 da Lei n° 6.763/75 emdata imputacao fiscal de utilizacao
do programa aplicativo PAF/ECF sem a devida awtgéa e interligacdo as bombas de
combustiveis. —

No Relatério do Auto de Infracdo (fl. 02) esta digscque.a Fiscalizacdo
constatou a irregularidade em 10 de maio de 2G&ffpome -Termo de Constatacdo de
Uso Irregular de ECF (fl. 05) e copia do cupomdiste fl. 06, tendo sidg detectada a
infringéncia ao inciso | do art. 130 da PortarigESR® 68/08, Atos' CotepeICMS n.°s
06/08 e 21/10 e art. 4° da Parte 1 do Anexo VI HoMS/02.

Exigéncia da_Multa Isolada prevista no inciso XX art. 54 da Lei n.°
6.763/75. ' :

Dos autos extrai-se que’a Impugnante realmenteexeatividade de posto
revendedor ‘de;combustiveis e, /efetivamente, no mtumeéa autuacdo, ndo estava
utilizando o aplicativo atualizado:

Nesta linha, crucial’' verificar as normas tidas coinfringidas pela
Impugnante, a comegar pelo Ato Cotepe ICMS n.°&)&Gaber:

& ATO COTEPE/ICMS N° 06/08

O Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso de suas
atribuicbes que lhe confere o art. 12, Xlll, do
Regimento da Comissédo Técnica Permanente do ICMS -
COTEPE/ICMS, de 12 de dezembro de 1997, torna
publico que a comissdo, na sua 1322 reunido
ordinaria, realizada nos dias 17 a 19 de marco de
2008, em Brasilia, DF, aprovou a especificacdo dos
requisitos que devem ser observados pelo Programa
Aplicativo Fiscal - Emissor de Cupom Fiscal
(PAFECF) e pelo Sistema de Gestéo (SG), utilizados
por estabelecimento usuario de equipamento emissor

de cupom fiscal (ECF)

O Ato Cotepe ICMS n.° 21/10 altera o Ato Cotepe ECW° 06/08 e traz em
seu texto a especificacdo de requisitos do Progmaphigativo Fiscal - Emissor de
Cupom Fiscal (PAF-ECF) e do Sistema de Gestéo. &st@ormativo especifica, em
seu art. 1°, Anexo 1 os requisitos que nao forasemdos pela ora Impugnante.

Veja-se também a regra contida na Portaria SR&B/08, a saber:

Secéo VI
Das Regras Especiais de Uso de ECF
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Subsecéo |

Do Estabelecimento Comercial Varejista de
Combustivel Automotivo

Art. 130. O estabelecimento comercial varejista
de combustivel automotivo devera:

| - utilizar Programa Aplicativo Fiscal que atenda
também aos requisitos técnicos especificos para
estabelecimento revendedor varejista de
combustivel, observado o disposto no art. 71,
devendo, para tanto, utilizar sistema de bombas
abastecedoras interligadas a microcomputador e
integrar, por meio de rede de comunicacdo de
dados, os pontos de abastecimento, assim entendido
cada um dos bicos da bomba de abastecimento;

Art. 71. O Programa Aplicativo' Fiscal devera
atender aos requisitos 'técnicos: estabelecidos' na
especificacdo;, técnica ' prevista @em  Convénio
—celebrado pelo’ CONFAZ e estar registrado pela
COTEPE/ICMS; -

Paragrafo ; Unico. Em ‘relagcdo aos reqU|S|tos
parametrizaveis o Programa Aplicativo Fiscal
podera ser configurade com qualquer dos parametros
previstos na especificacdo técnica estabelecida

pelo CONFAZ, desde que observadas as demais
disposi¢oes desta Portaria.

Importante frisar a concordancia da propria Impagmaue afirma, como
descrlto no.relatério desta deciséo, que as bombaabastecimento de combustiveis
usadas seriam substituidas por outras novas enguigta da impugnagcao, tal ja havia
ocorrido.

Destaque-se a existéncia do Termo de Constatdc@b)fdatado de 10 de

maio de 2011, assinado por empregado da Impugramtrmando que a interligacao
ainda nao tinha sido feita.

A este Termo deve ser somado o exemplar de cupsral femitido pela
Impugnante na mesma data do Termo de Constatdgde, thaio de 2011, reproduzido
a fl. 06. Este cupom mostra que o PAF/ECF néo astaufigurado de acordo com as
exigéncias dos Atos Cotepe, pois omite informagiegatorias, como 0os numeros do
tanque, do bico, da bomba e dos encerrantes ieiiaél relativos ao abastecimento.

A presenca de bombas novas foi o Unico argumenteseptado pela
Impugnante. Contudo, tal circunstancia ndo é siuftel para descaracterizar o feito
fiscal.

Ademais, a existéncia dos equipamentos recém caoloprao patio da
Impugnante na data da visita do Fisco ndo é sofiipara comprovar o cumprimento
da obrigacao acessoria.
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Cumpre ressaltar que o prazo para a adequacad@aoes da legislacdo em
relacdo ao PAF/ECF encerrou-se em setembro de 20hfhrme paragrafo unico do
art. 4° da Portaria SRE n.° 81/09.

Neste diapasdo, cumpre analisar também a penalelagiela no presente
lancamento, qual seja, aquela prevista no artingso XXVII da Lei n.° 6.763/75, a
saber:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVII - por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacao tributaria ou que nédo
atenda aos requisitos estabelecidos na legislacéo

- 15.000 (quinze mil) UFEMG's por infragao;

Da analise da conduta descrita no, dispositivo legjab transcri o |diante da
autuagao fiscal, percebe-se a perfeita subsuncéaiala norma.

Sendo a infragdo descrita' no Auto de Infracdo swxbme objetiva e
encontrando-se perfeitamente caracterizada nos,atboreta a_exigéncia do crédito
tributario:. '

No entanto, estabelece o art. 53; 8 3°da Lei.i83675, que a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria pode sezidedou cancelada por decisdo do
orgao julgador: administrativo, /desde que ndo smj@atla pelo voto de qualidade e
observados 88 5° e 6° de tal artigo.

Para ficar ainda mais clara a questao, veja-sgra mntida no citado § 3°
do art. 53-da Lei n.° 6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

Diante da informacéo de fl. 34, quanto a ndo ctasi® de reincidéncia por
parte da Impugnante, a Camara analisou a possidddidie aplicacdo do permissivo
legal tendo em vista a imputacdo fiscal e o arguonela Impugnante de ja ter
promovido o acerto da situacéo constatada pelalizacéo.

Com base no dispositivo legal supra citado e terdovista os elementos
dos autos aliados a inexisténcia de efetiva legd&rario Publico Mineiro e a nao
comprovacgao de ter a Impugnante agido com doladé&a@au ma-fé, tem-se por cabivel
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a aplicacdo do permissivo legal para reduzir almpEde isolada capitulada no art. 54,
inciso XXVIl da Lei n.° 6.763/75 a 10% (dez por trde seu valor.

Ressalte-se que a aplicacdo do permissivo legalatiige o mérito da
imputacao fiscal, mas apenas reduz a exigénciaxaligade pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria, infragdo considerada comotmane

O efeito préatico desta decisdo é de que o pagamsentéd reduzido,
relativamente ao presente processo, para 0 quatiadd foi prolatada, por ter sido
acionado o permissivo legal. Entretanto, como asdecde mérito foi desfavoravel a
empresa, ficou configurado o cometimento da infsagc&qgislacéo tributaria.

Assim, caso a empresa volte a praticar a mesmacad; no periodo de 05
(cinco) anos, sera considerada reincidente, a raattaaplicada em dobro e o Canselho
de Contribuintes ndo mais poderéa reduzir ou canagi@nalidade |he aplicada. E esta a
determinacéo contida nos 88 5° e 6° do art. 53=da.L 6.763/75in-verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base: I

...................................... praserraaaes |

§ 5° - O disposto no § 3°nao se aplica aos casos:
1) de reincidéncia;

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade.seja“idéntica aquela da
infracéo anterior; pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior-pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségunida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° dan.i6.763/75, para reduzir a multa
isolada a 10% (dez por cento) do seu valor. Ppatiam do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Raimundo Francisco i@ $Revisor), Bruno Antbnio
Rocha Borges e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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