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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — ISENCAO ' -
OPERACAO SUBSEQUENTE. Imputacio fiscal de aproveitenento indevido de
crédito de ICMS em decorréncia de saida de-mercader com o beneficio da
isencdo, uma vez que o estorno do crédito proporcialmente as saidas internas
abrigadas pela isencdo esta previsto'no art.. 71 dRICMS/02 e inciso | |do art. 32
da Lei n.° 6.763/75. Contudo, a Multa Isolada aplada com base no inciso XXV
do art. 55 da Lei n.°-6.763/75 deve ser excluidamioaplicavel a espécie.-Mantidas
as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagédo ista no art. 56, inciso Il da
Lei n.°6.763/75. Lancamento parcialmente procedemt Decisdo por maioria de
votos. |

RELATORIO

Da Autuag_éo

Versa a presente autuagao acerca da imputacabdes¢alta de estorno do
crédito-proporcional as saidas internas abrigaetes ipencdo, conforme previsto no
inciso | do art. 71 do RICMS/02 e inciso | do &2.da Lei n® 6.763/75, no periodo de
maio de 2002 a junho de 2007.

Exigéncias de ICMS e Multas de Revalidacdo e Ispladpituladas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.
Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéao as fls. #R/sumidamente, aos argumentos
seguintes:

- inicia sua defesa fazendo uma sintese de suacwuiti@rcial e destacando
ser pessoa juridica, voltada para o ramo do cométei produtos agricolas, com
possibilidade de explorar a importacdo e a expaotafe produtos e equipamentos,
empregando mais de 100 (cem) pessoas em suasadésidliretas, agregando aos
compromissos do Estado de Minas Gerais com a mgade nos cumprimentos de
suas obrigacdes acessorias e principais;
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- 0 expressivo Auto de Infracdo é totalmente nularl@trario, posto que
fundamentado em mera suposicdo de uso indevido réditas, sem, contudo,
comprovar o uso destes créditos em nenhuma daebgsdque descrevem o RICMS;

- h&a nulidade absoluta tanto na forma como no daolatguridico, porque
ignorou direitos constitucionais, dentre eles: oad#pla defesa, do contraditorio, da
presuncao de inocéncia e violou, indiscriminadamews principios pétreos que regem
a Administracdo Publica, quais sejam: legalidadepeissoalidade, moralidade e
publicidade, conforme preceitua o art. 37 da Caujgrema, e suas emendas;

- pese o elevado e arduo labor desenvolvimentg#a féscal pelos Agentes
de Fiscalizacdo, pelo que se vé, até ultrapassasainonteiras de suas competéncias -
porquanto, fiscalizaram periodo ja alcancados pescricao;

- tanto na esfera administrativa como na judicidllagna Carta e as leis
extravagantes ndo vacilam em dar o comando daadetesa, geral e ifrestrita, ndo
viciada, nos termos do art. 5°, LV da Constitui@gderal de 1988;

- no caso, verdadeiramente, ndo-podera exercelidimo direito defesa,
posto que, em momento algum foi intimada a demanstiravés de documentos que
nao utilizou os créditos encontrados/em sua cardficg, alias, na propria explanacao
da Fiscalizacao vé-se que os créditos encontra@domdos legitimos;

- as provas deveriam ser conseguidas a custasligéndias do proprio
Fisco, posto que, ndo pode autuar em mera, supaiecéso indevido de crédito;

- poderia o Fisco notificar todos fornecedores gardirmar a autenticidade
e/legitimidade desses créditos, caso considerasséiciente as provas pelas proprias
escrituragéo contabil como se viu;

- estando o-Fisco em posse de todos documentogi@xig prontamente
atendldos n&o é permitido apurar eventual trilemtd'aliquota média;

- torna-se totalmente temerario a exigéncia tritium comento;

- além da ndo observancia pela Administracdo Paikditavés de seus
agentes dos principios da ampla defesa e do cdntiadexistiu, também, lesdes aos
principios que regulam a propria Administracdo canmobservancia do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988;

- a Fiscalizacdo com o Iépido objetivo de prejudickixou de cumprir o
manual supremo, atropelando a ordem do procedinatonistrativo, perseguindo a
empresa, evidenciando que tais trabalhos, eram faa@ecer a concorréncia e
atrapalhar seus negdécios, como forma de impedicrasgimento;

- evidencia-se, também, o desrespeito ao Capitulsdininistracdo Publica
da Constituicdo Federal, quando ignora dados raaserem apurados, fazendo e
construindo suas exacdes com base em meras coageatitméticas so para dificultar
o exercicio da ampla defesa,;

- durante o procedimento administrativo, todos doentos solicitados
foram de pronto entregues, portanto, ndo ha dudielague a Fiscalizacdo tem a
obrigacdo de demonstrar de forma contundente a dms®lculo utilizada em suas
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narrativas, e, ndo simplesmente fazé-lo como mewedia de aliquota” como o fez,
sequer demonstrando o critério real utilizado, tate lesa o principio da moralidade e
legalidade dos atos administrativos;

- cita e transcreve o art. 196 do Caodigo Tribut&tazional:

- houve completa inobservancia por parte da Fizagdio das determinacdes
legais, pois ndo definiu na intimagédo a data daité da fiscalizacdo, fato que causa
nulidade absoluta do presente langamento;

- ao contrario do que afirmado, ndo creditou dear@k néo Ihe fosse de
direito, porque, adquiriu produtos, pagou pelaasdihercadorias, recebeu-as e fez jus
aos creditos decorrentes da aliquota e impostacheih nas operacoes;

- absurdamente sem nenhuma logica a Fazenda apalloéditos—relativos
as operagdes mas, em momento algum, intimou-agoang@rovar sua.boa-fé, ou seja
sequer intimou para explicar o porque ndo estornou;

- ndo ha razao para as infragdes imposta, porqu@&@a do Fisco e patente,
nao realizou as diligéncias devidas, tampouco,otuie de eX|g|r explicagéo para o
nao estorno de créditos ndo utilizados em nenhpecas

- evidentemente que para/se exigir 0 estorno ditesdegitimos adquiridos
com base no principio da ndo-cumulativadade, deveriFisco comprovar que as
operacOes-que originaram 0s creditos sdo inidoneas;

- é inadmissivel a impasicao com base':em mera cininge como no caso;

- fica ignobil as assertivas por parte da Autore&tscalizadora, quando se
tem a relacdo de todos os fornecedores e simplésmsngnoraram, sabem onde estdo
estabelecidas cada empresa fornecedoras que degem @os créditos e mesmo assim
gloza créditos legitimos e sem uso, aplicandodbejo se ndo bastasse a restricdo ao
direito advindo de principio constitucional, mukalada de cunho confiscatério;

- observe-se tratam de créditos legitimos apurattasés de operacdes de
compra de produtos, e, quando da saida, como teitose verificou a Fiscalizacao,
ora possuem base de célculo reduzida, ora saoassepbrtanto, ndo ha sequer
cabimento para o argumento de apropriacdo indeledaéditos, porque simplesmente
esses creditos ficam acumulados na contabilida&ade aspossibilidade de uso e o Unico
aproveitamento que se poderia existir era a rggupor parte da Fazenda do Estado
ou a transferéncia a terceiro, nem uma e nem taitraalizada;

- se a lei estadual que alude a Fiscalizacao,svescondao de restringir a
nao-cumulatividade, o caso nao era para aplicalbiddde multa, simplesmente porque
nenhuma vantagem teve com o crédito acumulado aa®uta grafica, e, o Fisco por
sua vez, nenhum prejuizo teve, haja vista queéatos estavam sem uso;

- a Fazenda, sem nenhum critério l6gico, estorroaréditos advindos de
corretas entradas, alegando que o contribuinterideestornar quando teve saidas
isentas, aplicando-lhe multa isolada, porque segywedl entendimento o ndo estorno
absurdamente conseguiu caracterizar aproveitamatgwido dos créditos encontrados
intactos na conta grafica;
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- estd comprovada a inércia da Fiscalizacdo, vejam a legalidade da
operacdo vem acompanhada por auséncia da proporedade fiscal, posto que, sequer
ignorou a entrada dos produtos, ou seja, confiragmu-

- confirma o Fisco a aquisicdo das mercadoriasddevente acompanhada
de notas fiscais, cuja impresséo fora por ele enaia, logo, o direito ao crédito &
legitimo, eficaz e necessario;

- ndo obstante a imposicdo do pagamento do trisatoum verdadeiro
despautério, porque apurado com base em "médidigieota”, quando os agentes
fiscais estavam com todos os documentos necesg@iasapuracado real, ainda, tem
que suportar a imposi¢ao de multa totalmente desosa, enfadonha e atroz;

- pior que uma imposicao ilogica, € a majoracaonddta em _seu grau
maximo, quando evidenciado a boa-fé, a ausénaimideem eventual descumprimento
de obrigacdes acessorias;

- logo, ndo poderia o Fisco, ainda que verdadeefosalcular uma multa
desta natureza, de forma ilegal, sem fundamenfaciéica; | .

- a falta de l6gica na majoracdo € absoluta, paloiente quando a
Fiscalizac&o teve acesso a toda documentacgéao axigid

- constituem aspecto impoluto, a descricdo minactzsimposicao de multa
e exigéncia do tributo, ndo se pode admitir libdeale |mposmva através de atos
discricionéarios do Fisco;

- a exigéncia intitulada’ multa-isolada por apramigénto indevido de
creditos é, no minimo, imprudente, erronea, ilegat,0bvio que a simples manutencéo
destes creditos; legitimos por sinal em conta caafido poderia ser caracterizado uso
indevido, culminando na aplicabilidade de multafismatoria;

-‘assim, é inadmissivel, exigir multa com caratefiscatorio;

- ja em outras oportunidades a matéria foi objet@xame, tanto na esfera
judicial como na administrativa, devendo se coastai grau de inteng¢do do
contribuinte em lesar o Fisco, para praticar aanglie regulamenta a lei;

- 0 procedimento da Fiscalizacdo lesa o principasilar da lealdade
processual, eis que utiliza expedientes que afm@® normas constitucionais apenas
com o objetivo de conseguir fundamentos para joatifa exigéncia imposta e
conseguir nimeros para tornar o lancamento exe@assivte oneroso;

- o0 direito ao crédito do ICMS nasce de principiogstitucionais e suas
condi¢gbes, se existirem, serdo apenas aquelas tesppela Constituicdo Federal,
estando expressamente vedado a uma fonte fornmatamfstitucional, como é o caso
da lei ordinaria, restringir tal direito;

- cita entendimentos doutrinérios e jurisprudescsabre o principio da nao
cumulatividade;

o "Decreto" , constitui uma espécie de fonte fr(regulamentar) que nao
se encontra elencada pelo art. 59 da Constituiedergl e, assim, ndo se identifica com
nenhuma daquelas que constitui 0 processo legsjati
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- é cristalino, manso e pacifico o entendimentogde, até mesmo pela
literalidade, o conceito de "expressao legislativhutaria” deve ser compreendido
como género, do qual a lei € uma espécie, o deéretira espécie e a portaria é outra,
mas dentre estas espécies a lei € a Unica quartezdo processo legislativo;

- mas mesmo a lei ndo tem o condao de restringgitaliadvindo de norma
constitucional, a exemplo do principio da nao-cwatividade;

- persistindo o entendimento de que decreto doelP&kecutivo tem
competéncia para instituir e exigir o tributo openalidade, haveria de se concluir,
absurdamente, que o principio da legalidade dat&@idio se perfaz, inclusive, através
da utilizacdo de qualquer fonte formal secundaidickito;

- 0 art. 97 do Cobdigo Tributario Nacional, ao sdene a_lei, esta
restringindo a seu alcance, impondo uma verdademaacdo Constitucional ao Poder
de Tributar e reportando-se exclusivamente a tinaria ou a lei-complementar; |

- por mais absurdo que possa parecer, da consukait® de Infracdo.em
tela, verifica-se que o ato administrativo_de langato tributario faz men¢ao apenas a
dispositivos do decreto que instituiu 0 RICMS/0Zjue afronta as disposigbes ao art.
144 do Cadigo Tributario Nacional,

-0 Iangamenib tributario € nulo de pleno direitwque eivado do vicio da
inconstitucionalidade  quando exige tributo ' ou ' aplipenalidade baseando-se
exclusivamente em decreto ou em lei que procuraaegrincipio constitucional;

- a dendncia espontanea compreende a exclusasplansabilidade penal
pela pratica do ato ilicito;

- cita'o art. 18 do Cadigo Tributario Nacional,

- portanto, os créditos constatados e existentamn& grafica, consoante
declarou a Fiscalizagdo, ndao foram apurados per ess, tdo apenas confirmado a
legalidade da escrituracéo, porque os créditost@vam declarados;

- com isso, ainda que se admita que a ausénciasiene causaria
aplicabilidade de pena, evidentemente que estaigapaaleria ser arbitrada em 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor dos créditastentes, porque esta acobertada pela
dendncia espontanea quando declarou seu crédito;

- sua boa-fé comprova-se pela escrituracdo requadais DAPIs e arquivos
eletrbnicos entregues, pelos pagamentos dos tsibd®vidos, sobretudo, pelas
informagOes apresentadas aos Fisco espontanean@siendo ser reduzida a
penalidade.

Ao final, requer que o lancamento seja julgadoliotate improcedente e
determinado o seu arquivamento e que sejam ligstitws créditos em sua conta
gréfica.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 620/626, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:
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- 0 Contribuinte ndo esta diante de verdadeiraegeisdo, conforme afirma,
o trabalho desenvolvido foi fruto de atendimentcsdkcitacdo da Diretoria de Gestéo
Tributaria, quanto a regularidade do montante atashou de ICMS passivel de
transferéncia, tendo a Fiscalizacdo se baseadm dé todas as infringéncias
capituladas no Auto de Infracdo, nos arts. 32smtida Lei n.° 6.763/75 e 70, inciso Il
do RICMS/02 e ndo em fundamentos inexistentesatdales;

- as mercadorias destinadas a comercializacdo emagijes internas estao
ao abrigo da isencao, sendo assim, sdo objetada@@®s créditos apropriados quando
da entrada tributada,;

- ndo h& que se falar na violacdo dos direitostitoo®nais citados pela
defesa, eles s6 servem para compor a redacéo esadi##ntro da linha de raciocinio
que se adotou: um ataque desrespeitoso, falacpsiado em principios-tributarios
apresentados genericamente e sem a colocacaadedds factiveis;

- deveriam ser realmente apresentados argumen®@uprovassem a
falta de esteio do Auto de Infracdo, como afirntkefesa, e ndo apenas ameacgas;

- quanto a alegacéo de queé a Fiscalizagéo ultraypass fronteiras de sua
competéncia alcancando periodos ja prescritos, slveaplicado o inciso | do art. 173
do Caddigo Tributario.Nacional,

- ndo é faculdade do contribuinte o estorno doditors e sirﬁ dever, como
expressamente consta dos arts. 32, | da Lei 16363 e 70, 1l do RICMS/02;

- ndo ha que se falar em defesa’antes de notificadontribuinte do
lancamento do, crédito tributario, 0 momento de sgmw&ar documentos que refutem as
infragdes imputadas seria agora, 0 que n&o se Vé;

- - asinfracéo é; conforme art. 55, inciso XXVI, gpriacdo do crédito em sua
conta corrente, e seu “uso” inclusive pode mesnwrec quando o contribuinte deixa
de pagar imposto devido em periodo quando créditievido é mantido em sua
escrituracédo, fato ocorrido, tanto que no feitodise cobra imposto n&o recolhido;

- diferentemente do que alega a defesa, o Fisce rlo quando da
apuracédo do valor do crédito tributario, para tdatam levadas em consideracéo todas
as informacdes fornecidas pelo contribuinte, semaeétodo adotado, aliquota média,
perfeitamente idoneo, haja vista que foi apurad@édia das aliquotas levando-se em
conta todos os valores recolhidos a titulo de 1Gl&dido pelos respectivos valores
totais das notas fiscais, uma a uma, conforme dsimamlo nas planilhas constantes do
Anexo | (fls. 23/255);

- a mencdo ao art. 196 do Cdédigo Tributario Nadiesa sendo feita
porque a defesa por ndo tem argumentos concregggapsam refutar o feito fiscal;

- ndo se caracteriza como denuncia espontaneaoodéato contribuinte
manter em sua escrituracdo os créditos que devéelasido estornados conforme art.
208 do Regulamento do Processo e dos Procediméningarios Administrativos do
Estado de Minas Gerais - RPTA/MG.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
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Da Instrucdo Processual

A 22 Camara de Julgamento, em sesséo realizada9ede Gevereiro de
2011, em preliminar e a unanimidade, convertadgamento em diligéncia para que o
Fisco explicasse porque nao foram consideradosegistios tipo 54 transmitidos
conforme documentos de fls. 381/437, uma vez gabitoramento € fundamentado na
falta destes (fls. 06). Em seguida vista a Imputman

Atendendo a solicitacdo da 22 Camara de Julganden@C/MG, o Fisco se
manifesta a fl. 631, anexando os documentos de688/657 e apresentando 0s
seguintes esclarecimentos:

- analisando os arquivos Sintegra transmitidos pefdribuinte, através da
ferramenta "Auditor Eletronico” no "menu™ Auditarifiscal/integridade/Valor do
ICMS 50x54" verifica-se, para os exercicios de 2B0d6, uma diferenga significativa
nos valores de ICMS para os registros 50 e 54;

- se fossem levados em consideracdo 0s valores'"régsstros 54",
significativamente maiores que os do "registro 80&storno obviamente tambem seria
maior, portanto mais desfavoravel ao contribuinte.

O Processo retorna a 22 Camara de Julgamento dd@&@Gde,| em sessdo
realizada em 17 de junho de 2011, em preliminar enanimidade, converte o
julgamento em diligéncia para que’ o Fisco renoirgimacao de fl. 660, considerando
0 endereco do advogado constante da procuracdo3dd. f

Diante desta nova intimacao, a‘'Impugnante se nwdaifés fls. 669/670,
destacando que o processo é complexo, necessi@mdanalise detida sobre os
documentos, motivo que- a leva a solicitar que sa afistas dos autos, fora da
Administracéo, pelo prazo minimo de 10 (dez) dias.

O'pedido da Impugnante é acatado, conforme docosei fls. 671/674,
mas esta'ndo se manifesta.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacao fiscal de que, no periodo de maio de& 20funho de 2007, a Impugnante
teria deixado de efetuar o estorno do crédito p@pnal as saidas internas abrigadas
pela isencdo, conforme previsto no inciso | do&rtdo RICMS/02 e inciso | do art. 32
da Lei n® 6.763/75.

Importante destacar que os valores levantados folawados a
recomposicao e, pela irregularidade, foram esta®a conta grafica da Impugnante
os créditos do ICMS considerados, pela Fiscalizagdmo apropriados em desacordo
com a legislacéo.

Exigéncias de ICMS e Multas de Revalidacdo e Ispladpituladas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.
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Da Preliminar

Primeiramente, cumpre verificar as arguicdes desdeho sentido de ser o
Auto de Infracdo totalmente nulo e arbitrario, posiue fundamentado em mera
suposicdo de uso indevido de créditos, sem, contuadoprovar o uso destes créditos
em nenhuma das hipoteses descritas no RICMS/02.

Sustenta ainda a Impugnante a configuracdo de audidabsoluta do
lancamento, tanto na forma como no conteudo jwjdlorque teriam sido ignorados
direitos constitucionais, dentre eles: o da amplfesh, do contraditério, da presungéo
de inocéncia e violado, indiscriminadamente, oigipios pétreos que regem a
Administracdo Pdublica, quais sejam: legalidade, eisspalidade, moralidade e
publicidade, conforme preceitua o art. 37 da Cauarema, e suas emendas.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a w@pricla  pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato adminstratidstrito a .lei, lencontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb6.@83/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos Ido Estado

de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n:° 44. B4 tf0e assim determina:
SECAQ Il
DA FORMALIZAGAO DQ CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de credito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto /de Infragdo (Al), nas hipdteses de

lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de

- penalidades por descumprimento de obrigagéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;
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VIl - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Analisando os dispositivos acima transcritos clanai@ percebe-se néo
configurar-se a alegada nulidade da presente a@duama vez restar demonstrado que
esta condiz com a realidade dos fatos, descrevetaoe claramente a-conduta da
Impugnante tida como infracional e promove o addguambasamento legal na peca
lavrada, sendo indiscutivel, por consequéncia,teébavido_qualquer cerceamento ao
amplo direito de defesa, assegurado o cumprlmemtqnmhmplo da ampla defesa. e do
contraditorio. i

N&o bastasse a clareza do préprio‘Auto de Infragébica-se também que o
feito fiscal esta embasado no Relatorio Fiscal Ide @6/10 que, tambem, explica,
pormenorizadamente, 0 historico da ocorréncia eatuacao Iegal dofato e das
penalidades aplicadas.

Da analise do Auto de’Infracio em apreciacdo em das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmulata todos o0s requisitos impostos
pela legislacao tributaria mineira.

. Neste sentido, cumpre citar posicionamento jurt@ngial sobre a questao,
a saber: g

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.06.002479-1/001
RELATOR: FERNANDO BOTELHO

DATA DA PUBLICACAO: 26/05/2009

EMENTA:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE LAMPADAS.
INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98. ISENCAO DE
RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE DE ENERGIA.
MULTA DE REVALIDACAO. 100%. CARATER NAO
CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR EM
IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A
VIOLACAO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZADNO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. |l - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA
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N&o houve, como alega a Impugnante cerceamenteuadireito de defesa,
pois ndo ocorredauséncia de analise criteriosa de documentos ermagdes” ou
transferéncia de 6nus de prova pelo Fisco. Na derdéi justamente a analise
criteriosa da escrita da Impugnante que levaraoiumeio.

Também néo ha que se envolver os remetentes daadugas cujo crédito
esta sendo glosado, como quer a Impugnante, umguen estorno promovido nao
esta afeto & operacdo anterior, mas sim a obrigdsate de estorno em funcédo das
saidas isentas.

Assim incabivel o pedido da Impugnante para qumts®e os remetentes
das mercadorias ou que sejam 0s mesmos objetdigiéndia pelo Fisco, pois estas
medidas em nada impactam o presente feito fiscaligp menos, com ele tem relacao.

N&o ha prova ou mesmo indicio nos presentes au®sarroborem ¢om o
entendimento da Defendente de que esteja sendto alige perseguicdo, conforme
afirma em sua impugnacédo. O trabalho desenvolvaiofrito de; atendimento de
solicitacdo da Diretoria de Gestdo Tributaria; ¢qoaa’ regularldade 0 montante
acumulado de ICMS passivel de transferéncia.

Ademais, esta claro que a Fiscalizacdo baseoum;mmuental ente, além
dos demais dispositives-capitulados'no Auto deagdo, nos arts. 32, |nC|so I da Lein.®
6.763/75 e 70, inciso |l do:RICMS/02;

.~ Portanto, néo ha que se falar na violagéo dost@srepnstitucionais citados
pela defesa, devendo ser rejeitadas as prefacipigias.

Do Mérito

[ Imualmente cumpre destacar que a Impugnantetignasa ocorréncia de
decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacao defensoria de que se operou a decadéncia.

Afasta-se a suposta violacdo do art. 150, § 4° ddigo Tributério
Nacional, pois se trata aqui de lancamento de aldistal originario da cobranca
decorrente do recolhimento a menor do ICMS, poo@pacao indevida de créditos
deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valaid periodo de maio de
2002 a junho de 2007. O langcamento por homologag#otermos do art. 150, § 4° do
Cddigo Tributario Nacional, ocorre quanto aos tidisucuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento Bévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defeutoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdesnte de qualquer iniciativa do
Fisco.
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Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que otsyassivo ndo cumpre
com suas obrigagdes. Assim ocorrendo, a atividadergpraticada pelo Fisco nao
podera ser caracterizada apenas como homolog&cgoe jesta pressupde a existéncia
de providéncias adotadas pelo contribuinte passideiconfirmacéo pela autoridade
administrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao langamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacéo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, onundo dasos geradores ocorrldos no citado
periodo.

Em relacdo ao ICMS que nhéao foi declarado e/ou: pa&gancabivel o
langamento por homologacéo, mas 0 langcamento dicstdéermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta'hipotese, que é lexatamente a'constante thrfs tam a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Cadigo Trlbutarlo Nacionalin verbis
Art. 173, O direito de a Fazenda Publica

constituir/o crédito tributario extingue-se apés 5
—~ (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacgéo do langamento termina em 05 (cincoyammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o langcamentitamaente.

O objeto da autuacao langada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco.
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As informacdes prestadas na declaracdo, preenchidentregue pelo
contribuinte onde constam as opera¢cfes objeto tleagio, no caso do ICMS, néo
incorreram na homologacéao ficta ou tacita, que @aopelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porgbesao apurou diferencas efetuando
o lancamento de oficio.

O prazo para a Fazenda rever o lancamento é o pgeszamlencial previsto
no art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Naciopaldendo, dentro deste interregno
gue a lei lhe concede, postular créditos que ptuvamrentenda existentes.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPem nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacédo, ou a pratica de dalo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no_art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de_contagem d1s01p11nada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao 'lancamento 'de oficio aplica-se a regra

—.geral do prazo decadencial de cinco anos e a/forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codige:" (Direito
Tributario Brasileiro -~ Editora Forense, 11* Edicao,
pag. 912'e 913))

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2002prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2003, findando-se#&rde dezembro de 2007.

No.caso dos autos,’em 05 de dezembro de 2007caladaderada como a de
formallzagao do lancamento do crédito tributarigspoonforme consta do documento
de fl. 341, foi nesta data que a Impugnante recebauto de Infracdo, o Fisco podia
sim exigir as eventuais diferencas do tributo imfado no exercicio de 2002.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feiativos ao exercicio
de 2002, ver-se-iam atingidos pela decadéncia semeempartir de 1° de janeiro de
2008.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 05 de dezembro de 2007 (fl. 341), obmtd que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2002 ,-gewentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddidife constitui-lo.

Ancora-se tal afirmacdo em decisdo do Superior uhab de Justica,
conforme REsp 973189/MG, a seguir transcrito:

RESP 973189/ MG

RECURSO ESPECIAL 2007/0183099-0
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA (1125)
ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
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DATA DO JULGAMENTO: 04/09/2007
DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJ 19/09/2007 p. 262

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, |, DO
CTN. TAXA SELIC.

1. NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENEIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER.SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN).

2. SE A FAZENDA PUBLICA NOTIFICA O CONTRIBUINTE:DO AUTO

DE INFRACAO NO /PRAZO DE CINGO ANOS A QUE ALUDE O ART.

173, I, bo CTN, NAO ‘HA QUE, SE FALAR EM DECADENCIA DO
___DIREITO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AINDA QUE A
" INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA SE DE FORA DESSE PRAZO.

3.|E DEVIDA A TAXA SELIC NOS CALCULOé DOS DEBITOS DOS
CONTRIBUINTES PARA COM A FAZENDA PUBLICA FEDERAL.

4. ANTE/A EXISTENCIA DE LElI ESTADUAL QUE DETERMINA O USO
DA MESMA TAXA MORATORIA UTILIZADA PELA FAZENDA FEDERAL,
MOSTRA-SE LEGITIMO O USO DA SELIC. PRECEDENTES.

—-~5, RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadémmrantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que se passalisar as demais questdes que
permeiam 0s presentes autos.

Cumpre explicitar que a Impugnante ndo se defepdecisamente sobre o
objeto da autuacdo atendo-se, em determinados nmsnée sua defesa, em tratar de
idoneidade dos documentos, sendo esta matérialestaas presentes autos.

Lembre-se que a imputacgéo fiscal no caso em tdia deixar de efetuar o
estorno do crédito proporcional as saidas inteatmgyadas pela isencdo, conforme
previsto no inciso | do art. 71 do RICMS/02 e indiglo art. 32 da Lei n® 6.763/75.

Para melhor elucidacéo da questao, veja-se assii§ps contidas nos arts.
32, inciso | da Lei n.° 6.763/75 e 70, inciso IIRCMS/02,in verbis:

Lein.°6.763/75

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
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circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizag&do do servico;

RICMS/02 :

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O bem entrado no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subseqiiente
nao tributada ou isenta, observado o disposto no §
3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

Assim, no caso dos autos, as mercadorias destidgadamercializacdo em
operacOes internas estdo ao abrigo da isencaop seisdn, sdo. objeto de estorno os
créditos apropriados quando da entrada tributadaforma da legislacdo acima

transcrita. :

Frise-se que as normas mineiras estdao em consanaani |as normas

constitucionais que também determinam tal est@saper:

~-Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituirimpostos sobre: —

Il - operagGes relativas .'a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte /interestadual e intermunicipal e de
comunjcagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;(:

2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinagé@o em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com 0
montante devido nas operagbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacBes anteriores;

Assim, ndo cabem aqui as alegac¢fes de violacadidmms constitucionais
citados pela defesa, precipuamente, do principioddacumulatividade que encontra,

na hipotese tratada nos autos, limitacdo no prdexim constitucional.
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Repita-se, pela importancia, ndo ser necessarimagio do Fisco
comprovando a utilizagdo dos créditos, pois esesngontram escriturados na conta
corrente da Impugnante.

Acrescente-se ndo ser faculdade do contribuintgtare® dos créditos. Este
representa um dever expresso na Constituicdo Hedaos arts. 32, inciso | da Lei n.°
6.763/75 e 70, inciso |l do RICMS/02.

Imp&e-se, deste modo, que sejam estornados ososréeliativos a diferenca
entre o valor destacado nos documentos fiscaisntleda e o valor legalmente
admitido como crédito, nos termos definidos naslegbo. Como se depreende dos
dispositivos acima transcritos, ndo procedem ggafes da Impugnante no que tange
a suposta inexisténcia de fundamento legal que r@ngpiancamento ora questionado.

Assim, ndo ha também que se falar em ofensa acipiorda legalidade.

Quanto a apuragdo do crédito tributario, & impoetanssaltar que foram
levadas em consideracao todas as informacdes fdasguela Impugnante.

O método adotado pela Fiscalizacdo, aliquota médidpneo| ‘haja vista
que foi apurada a média das aliquotas levando-seoata todos os valores recolhidos
a titulo de ICMS dividido pelos respectivos valomatsis das notas fiscais, uma a uma,
conforme demonstrado nas planilhas constantes dmAin(fls. 23/255).. -

7

A “aliquota média” é a média aritmética das aligsatias mais de 7.000
(sete mil) notas fiscais de entrada e saida awaiadraduzida nos “Registros tipo 50”
dos arquivos Sintegra, processadas pelo programandeado “Auditor Eletronico”,
certificado e homologado pela Secretaria de Esadéazenda.

- Preocupada com a questédo da apuracao da “aliqéatia’ina 22 Camara de
Julgamento converteu-o julgamento em diligéncia [gare o Fisco explicasse porque
nao foram considerados os “Registros tipo 54” trandos conforme documentos de
fls. 381/437, uma vez que o arbitramento € fundaadenna falta destes (fls. 06).

Em resposta a esta solicitacdo, o Fisco esclatezeagalisando os arquivos
Sintegra transmitidos pela Impugnante, atravésedearhenta "Auditor Eletrénico”
verifica-se, conforme documentos de fls. 632/6%famws exercicios de 2004, 2005 e
2006 relativos as operacdes de saida, uma difesgggdicativa nos valores de ICMS
para os “Registros tipo 50 e 54”.

Ressaltando que o Auto em questdo refere-se anestde crédito
indevidamente apropriado, se fossem levados emdsyasao os valores do "Registro
tipo 54", significativamente maiores que os do 'Reeg tipo 50", o estorno também
seria maior, portanto mais desfavoravel ao coritrtbu

Sendo assim, considerando-se as varias intimaeites pela Fiscalizacdo
no sentido de obter informagBes e seguindo a ladaraciocinio adotada para o
trabalho em questéo, confronto de aliquotas méfisentrada e saida, ndo ha como se
considerar os "Registros tipo 54" informados.
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Com respeito a penalidade aplicada pela Fiscalizagénpre ressaltar que a
aplicacédo da Multa Isolada prevista no art. 55sm&XVI da Lei n°. 6.763/75 ndo se
encontra em perfeita consonancia com as disposiefais pertinentes.

Com efeito, tal como assinalado pela Camara Edpemia decisédo
consubstanciada no Acérdéo n.° 3.479/09/CE, angéncia constatada nos autos néo
se subsume a hipotese tratada no art. 55, inciddl ¥X Lei n°. 6.763/75.

O que ora se discute é a forma mediante a qualehged sancionada a
conduta do contribuinte que apropriou indevidameose créditos referentes as
operagcbes em questdo. Vale dizer, a divergéncistegite entre o entendimento
predominante neste Conselho e a posicdo adotada MPpiscalizacdo consiste
especificamente na identificacdo da sancao aplicévpresente caso.

Até o advento da Lei n°. 14.699, de 1° de noverdbr2003, ndo existia na
legislacdo deste Estado qualquer penalidade ineidsobre o-valor do crédito do
imposto indevidamente utilizado, apropriado, traridb ou recebido em transferéncia.

Somente a partir da edigdo da citada lei foi/insegsta base de;célculo da
multa isolada no ordenamento juridico mineiro. Atéd0, as Gnicas multas isoladas
alusivas a utilizacédo indevida de créditos do ICéd8stavam dos incisos|IV e XlII da
Lei n.° 6.763/75, os-quais estavam: redigidos a &pedeitos até 31/10/03) nos
seguintes termos: o

IV - por utilizar crédito do-imposto decorrente de
registro ;de ‘/documente-fiscal que ndo corresponda
ao. servico, utilizado, ou a mercadoria entrada no
estabelecimento ou aquela cuja propriedade néo
tenha/sido realmente adquirida - 40% (quarenta por
centg).do valor constante do documento;

Xl - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento relativo a servico ou acobertador de
operacdo de circulacdo de mercadoria, cuja
prestacdo ou saida sejam isentas do imposto ou
sobre os quais este ndo incida - 5% (cinco por
cento) do valor da prestacéo ou da operacéo;

Naquela ocasido, o legislador empreendeu uma glienaa sistematica de
combate as condutas irregulares dos contribuirdegue se refere ao aproveitamento
de créditos do imposto, o que se deu mediante #icagdio do texto legal dos incisos
acima transcritos, aliado a criacdo dos novos fgersis consubstanciados nos incisos
XXIV a XXVI da mesma Lei n°. 6.763/75. Deste mogdassaram a vigorar as seguintes
disposicoes:

IV - por utilizar crédito do imposto decorrente de
registro de documento fiscal que nédo corresponda a
utiizacdo de prestacdo de servico ou ao
recebimento de bem ou mercadoria - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal,

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

a) operacao ou prestacdo que ensejar a entrada de
bem, mercadoria ou servico beneficiados por
isencdo ou ndo-incidéncia - 50% (cinquenta por
cento) do valor da prestacdo ou da operacao;

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

XXIV - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuragcde-do imposto, valor'de
saldo credor relativo--ao periodo anterior, cujo [
montante tenha sido |alterado’ em decorréncgia de
estorno pela (fiscalizagdo - 50% (cinqlienta |por

~ cento) do valor do crédito estornado;

XXV - por/ utilizar, transferir ou |receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo com o
estabelecido na legislacao’ tributaria.-—50% do
valor utilizado, transferido ou recebido;

XXVI - por/apropriar-erédito em desacordo com a
legislacao /tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Percebe-se nitidamente a diferenca na valoracacodduta adotada nos
casos em que o contribuinte apropriou-se indevidéeneréditos do ICMS em
situacbes nas quais nao fazia jus ao aproveitandntgualquer valor (incisos IV e
XIll), comparativamente aqueles em que o creditamefetuado superou o montante
admitido pela legislag&o (incisos XXIV a XXVI). Qua a estes ultimos, a nova base
de célculo da multa isolada restringiu-se ao vdtrcrédito indevidamente utilizado,
transferido, recebido ou apropriado, ao passomué&cante aos primeiros, a dita multa
continuou a incidir sobre o valor total da respectiperacdo ou prestacdo, sendo, por
sinal, substancialmente majorada na hipétese dwoixd!l do referido art. 55.

E de se registrar que esta nova sistematica ddosanwento das ditas
infringéncias, inaugurada pela Lei n°. 14.699/08¢ekplicitamente referida no texto da
Mensagem n° 61/03, datada de 14 de maio do mesm@Dadrio do Legislativo de
22/05/03), por meio da qual o excelentissimo senBGavernador do Estado
encaminhou a Assembléia Legislativa o projeto deekpectivo:

“Sao desta ordem as modificacoes sugeridas em relacao

aos seguintes dispositivos da Lei n® 6.763/75:
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(-..)
V - Penalidades

Ao lado de regras estabelecendo prerrogativas e
instrumentos de atuacdo do fisco e garantias para o
recebimento futuro do crédito tributario, um arcabouco
juridico capaz de contribuir para o combate a
sonegacao fiscal, seja por estimular o cumprimento
tempestivo e espontaneo de obrigacdes tributarias, seja
por punir severamente os infratores da lei, necessita de
um rol detalhado de penalidades, em valores
condizentes com o prejuizo, financeiro ou nao, causado
pela infracao cometida.”

Destarte, com excec¢do dos casos de aproveitameatular-de créditos
relativamente a operagfes isentas ou nao tribytadaso na hipotese dos presentes
autos, nas demais hipéteses se tinha como pacifa@bimento, conforme o caso, do
disposto nos incisos XXIV, XXV ou XXVI do art.-55d_ei n° 6.763/75, tal como fez
a Fiscalizacdo no Auto de Infragao objeto do prsmsenntenmoso [ :

Neste sentido, como a |mputagao fiscal presenteemborlo do |Auto de
Infracdo é exatamente-a falta de estorno propaatimas saidas abrigadas pela isencéao,
h& uma penalidade especifica a ser aplicada qué aado inciso XXVI-do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75, que deve ser excluida. '

Por fim, crucial destacar que ndo se caracterimgoabenuncia espontanea o
fato de o contribuinte manter em 'sua escriturag@aréditos que deveriam ter sido
estornados pois, para caracterizacdo da denurmistésea, devem ser cumpridos 0s
requisitos legais e, além desta ser formal, detsx esompanhada do comprovante de
recolhimento.. do- tributo devido, conforme disp6e rb @08 do Regulamento do
Processo e-dos Procedimentos Tributarios Admitisbsido Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, o que naaeaor

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancémpara excluir a Multa Isolada
capitulada no inciso XXVI do art. 55 da Lei 6.788/¥encido, em parte, o Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva (Revisor), que exdamabém as exigéncias decorrentes
das notas fiscais de entrada anteriores a 05/12402,base no art. 150, § 4° do CTN.
Participaram do julgamento, além da signatariaCosselheiros Raimundo Francisco
da Silva (Revisor), Tabata Hollerbach Siqueira ddSaAlberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos férmos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdoepidd no acérdde-em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exposstringindo-se a ‘questdo da
decadéncia, uma vez que, existindo previsdo de outita especifica para as hipoteses
de falta de estorno de crédito em decorréncia idasaubsequentes contempladas com
isencéo (art. 55, inc- Xl b, da Lei 6.763/75)agmente como no caso dos autos, tal
circunstancia-afasta a aplicacdo da multa do iX3/IX razao pela qual acompanho os
votos majoritarios para também exclui-la, por cdpgdo errénea.

Somente se aplica as hipéteses (de-aproveitamentoédito em desacordo
com a legislagao) néao previstas nos incisos pratesl@o XXVI m que nao haja trate
entendo-a inaplicavel a espécie, o razéo da qutd ga crédito tributario exigido ja se
encontrava extinta, por forca do disposto.

- No que diz respeito a divergéncia em si, entenaéodgvem ser excluidas as
exigéncias relativas as notas fiscais referentesnémdas ocorridas anteriormente a
05/12/02, que ja ndo poderiam mais ter sido oljettancamento, eis que configurada
a homologacao tacita das atividades do contribuimieentes ao cumprimento das
obrigacdes principal e acessorias praticadas atélaglata, com base no disposto no
art. 150, § 4°, c/c o art. 156, inciso VII, todas@TN.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao lancamento por
homologacdo — também chamado “autolangcamento”, porquanto o contribuinte se
obriga, por determinagdo legal, a pagar o imposto devido sem o prévio exame da
autoridade fiscal —, dispée o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia
do fato gerador para homologar expressamente as mencionadas atividades do
contribuinte, aperfeicoando-se assim o lancamento.

Omitindo-se o Fisco, a homologac¢ao se da tacitamente com o decurso do
referido prazo, hipétese em que se considera definitivamente extinto o crédito
tributdrio, ressalvados os casos em que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude
ou simulagao.

E 0 que se depreende do disposto no art. 150, §§ 12 e 42 do CTN, verbis:
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Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia’ de
dolo, fraude ou simulacéo. !

Por consequéncia l6gica, este € também o prazouarpoderd o Fisco
negar expressamente tal homologacdo, caso verifepentuais incorrecdes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentiongosto, ou qualguer outra
infracdo a legislacao tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos.do-art. 149 do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o disposiocitado § 4°,
tratando-se de|tributos sujeitos /a0 lancamentohparologacgao, tal como o ICMS, a
regra € que pode o Fisco apurar e lancar de afi@atual crédito tributario, desde que
o faca no prazo de 5/ (cinco) anos contados da&@una do fato gerador, sob pena da
decadéncia deste direito, com a‘extincdo defindaguele.

Por forca da excecéo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 18, I do CTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtédi ndo € de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ifsiso V do mesmo caodigo, a
decadéncia é uma das causas de extincdo do crtébiitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese aeréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlancamento conta-se na forma
prevista no art. 173, inc. I, sob pena de opexaa-decadéncia deste direito, em face da
extincdo do crédito.
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Registre-se, no entanto, que a matéria comporersdis interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante ja houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizig@&rédito tributario se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quklngamento poderia-ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario.do CC/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos cinco anos da ocorréncja do_fato
gerador, tal como previsto no § 42 do art.-150, mas desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na/'forma do art./173, | do CTN, em qualquer
hipotese permaneceria incdlume o direito do Fisco de formalizar a exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por meio do lancamento de oficio, nos
termos do art: 149-do CTN. :

Data maxima venia, no entanto, tal entendimento nao se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamenta no pressuposto de que o objeto da
homologacdo él o pagamento stricto sensu do tributo, assim entendido o ato de
efetuar o recolhimento do' saldo ‘devedor do imposto apurado em determinado
periodo, e ndo a atividade (ou o conjunto de atividades) legalmente cometida ao
sujeito passivo com vistas a satisfagdo da obrigagao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabido que o citado
pagamento do imposto é precedido de uma série de deveres instrumentais — as
chamadas obrigacdes acessorias —, tais como a emissdo e escrituracdo de documentos
e livros fiscais referentes as entradas e saidas de mercadorias ou ao recebimento ou
prestacao de servicos, bem como da declaracdo do saldo apurado, que deve também
ser informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizagdo e arrecadacao.

Em regra, somente apds esse conjunto de atividades é que o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o referido pagamento (stricto sensu) do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que da apuracdo do imposto nem sempre resultara
saldo devedor a ser pago.

Realmente, consideradas determinadas circunstancias e peculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do ICMS, ndo sdo raros os casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumulados por anos a fio, hipdtese em
que, evidentemente, ndo haverad saldo de imposto a pagar, mas ainda assim é
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evidente que o imposto nao deixa de se sujeitar ao langamento por homologacao, até
porque todas aquelas outras obriga¢cdes existem e devem ser adimplidas, sob pena da
imposicdo de multas especificas se constatadas eventuais infragcdes a legislagdo em
procedimento regular de fiscalizagdo que, a toda evidéncia, também se submete ao
mesmo prazo decadencial do art. 150, § 4¢9.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Complementar n2 87/96, a
liguidacdo da obrigacao principal do ICMS (isto é, o pagamento do imposto) se da
mediante a compensacdo entre débitos e créditos, sendo que o pagamento (stricto
sensu), efetuado em dinheiro no prazo de vencimento fixado pela legislacdo, constitui
uma forma apenas secunddria da referida liquidacdo. Confira-se:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigagcbes consideram-se vencidas na data. em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo. |

| — as obrigagbes copsideram-se liquidadas por

compensagdo; até |o montante dos | créditgs

escriturados no mesmo periodo Mais o saldo credor
“_de periodos anteriores, se for o caso;

II'= se o montante dos| débitos do periodo superar
os-do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se/o0 montante dos créditos superar o dos
débitos,” a' diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.
Ora, se assim-0 é, toda vez que houver apuracdo do imposto (obrigacdo
principal), mediante a compensagdo dos débitos com os créditos, terd havido
pagamento.

Logo, e ad argumentandum tantum, se é correto considerar-se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a homologacao tacita de que trata o § 42 do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver pagamento, basta haver apura¢ao do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hipétese havera sim o que homologar —
mesmo se da apuragdo resultar saldo credor ou saldo devedor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direito —, ressalvadas, repita-se, as hipdteses de ocorréncia
de fraude, dolo ou simulagdo.

De se ver, portanto, que o que se homologa nao é o pagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto de atividades que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excerto do douto voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira, no Acérddo 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
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propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as _seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, §|4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e-base de calculoide
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto_incorreto; d) outras, desde-que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o FKisco hémologa /€ o correto processo de
apuracdao /do imposto, v desde que todas - as

“irregularidades sejam cometidas sem a presenca de

dolo, fraude ou simulacao. (grifou-se)

~ Também no mesmo sentido‘,' merece destaque-a-enfatica posicao do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada.no’ Acérddo n2 17.058/06/22, no
sentido de que, .em matéria de decadéncia, em principio aplica-se a regra do § 4.2 do
art. 150 (cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador) aos tributos lancados
por homologac3o, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), jA que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
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ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nado somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracéo,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o. pagamento,|| a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cincq) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto_a_pagar, porgue o contribuinte entende
aplicavel uma isencdo, ou éntende nao ser| devido| o
imposto, ainda que' por erro, também se efetivara| a

—.homologacéo tacita apos 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em'ambos os casos, transecorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da-ocorréncia do fato
gerador, nao podera o ‘Fisco_exigir de oficio o imposto
que entender devido. (grifou-se)

Ainda quanto ao objeto da 'homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Alberto Xavier," Roque Antonio Carraza, Hugo de @riachado, Hugo de Brito
Machado Segundo,-Leandro:Paulsen, Gabriel Lacerdiankelli, citando-se aqui, por
todos, José Souto Maior Borges (Lancamento Trilmyt@? ed., Malheiros, 1999, p.
397/400), tal como o fez o entdo Ministro do STdjdhdo STF) Luiz Fux, em voto
proferido no REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente néo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
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lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade—prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
¢ somente referivel ao pagamento. f...) | Logo,I o
pagamento nao € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do-art. 150, § 4°.

(-..) : :
Consequéncia, imediata dessa ordem de consideracoes

~-é que a decadéncia nao tera’_l' sempre o seu termo-inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (grifou-se)

Em/outra passagem do mesmo voto, assevera corarhesive o proprio
Min. Luiz Fux: / '
' Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150/do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o _pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (grifou-se)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, inc. | do CTN, como vem fazendo o Corsela Contribuintes, equivale na
pratica a propria negacdo de vigéncia ao dispastarn 150, § 4°, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.
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Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que devesse 0
Fisco homologar expressamente a atividade do baoirite (isto é, quando
concordasse com o valor pago antecipadamente)mpocémo nao € usual tal
procedimento, forcoso é concluir-se que na praica aplicacdo se restringiria as
hipéteses de homologacéo tacita, por inércia daridatle fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mA® coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.

Por isso mesmo, alids, deve ela (a regra equmal)alecer € néo o
contrario, como entende a corrente majoritaria GoMES.

Com estas consideracodes, julgo parcialmente imgerte o lancamento,
por entender que parte do crédito tributario orggie® — cujos  fatos| geradores
ocorreram anteriormente a 05 de dezembro de-20{ se encontrava extinta-quando
consumada a intimacao do Auto de Infracao (05/32/051o que Ja ndo poderia/mais
ser objeto de lancamento, em face dos efeltosa:hadéema de que trata o| art. 150, § 4°
c/c o art. 156, inc. VII, todos do CTN.

Sala das Sessoes, 28 de setembro-de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
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