CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.348/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000169791-07
Impugnacgao: 40.010129632-75
Impugnante: Skav-Ter Movimentagéo de Solo Ltda
IE: 001025735.00-12
Proc. S. Passivo: Carlos Alexandre Moreira Weisst{s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - ATIVO PERMANENTE -
OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacéo fiscal de falta de recolhjmento do
imposto resultante da aplicacdo do percentual relato a diferenca entre a aliqguota
interna e a interestadual, na aquisicdo de bem ' para ativo permanente, nos
termos do art. 42, § 1° do RICMS/02.; Exigéncias dEMS e Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei 'n° 6.763/75Entretanto, comprovado nos
autos tratar-se de opera¢do com bem destinado aoivat permanente de ‘empresa
de construcao civil, nao contribuinte do ICMS, canelam-se as exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACA O DE

DOCUMENTO//FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGIST RO DE

ENTRADA. Constatada a falta de registro-no livro R@istro de Entradas de nota
fiscal de aquisicdo de mercadorias. Infragdo caraetizada nos termos do art. 16,
inciso VI da Lei'n® 6.763/75. Correta a exigénciaadMulta Isolada prevista no art.

55, inciso |, alinea “a” da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo medianteréoaoi@ de livros e
documentos fiscais de que a Autuada tendo promavaluisicdo, em outro Estado, de
um “Semirreboque Carrega Tudo Plano” — NBM 87.160%leixou de recolher ICMS
referente ao diferencial de aliquota, no més debwatde 2008.

Constatou-se, ainda, a falta de escrituracéo mo tle Registro de Entradas
da Nota Fiscal n® 352073, referente a operaca@citguaa.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso |, alinea “a” da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanpemteeu representante
legal, Impugnacéo as fls. 66/71, acompanhada dosnaentos de fls. 72/80, aduzindo
ser ela empresa atuante no seguimento da constriwgige, portanto, ndo contribuinte
do ICMS.
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Entende, assim, ser a construcéo civil atividadpet@néncia exclusiva ao
ISS a despeito de se ver obrigada a manter inscegtdual perante ao Cadastro de
Contribuintes do ICMS, nos termos do art. 179, miexa 1X do RICMS/MG.

Desta feita, afirma a Impugnante que no caso dws awfio se verificaria a
ocorréncia de fato gerador do ICMS e, portantoxigtimdo tributagdo aplicavel
asseverando ainda que, a exigéncia do difereneialiuota decorrente de operacdes
interestaduais somente seria aplicavel em operagfies contribuintes do ICMS.

O Fisco se manifesta (fls. 83/88), pugnando pelacg@éncia do
lancamento, ao argumento de que para efeitosdribatno Estado de Minas Gerais, a
empresa de construcdo civil sera considerada bairite caso execute quaisquer das
atividades listadas no art. 175, Capitulo XVI, Patt Anexo IX do RICMS/02. E,
conforme estabelecido no art. 178 do Capitulo cjtadtara obrigado a se inscrever no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estadq edém da construg¢ao civil, exerca
outra atividade e esta esteja no campo de incid@wlCMS. '

Aduz que, via de regra, o Contribuinte ‘estara @loitgao recolhimento do
diferencial de aliquotas caso se enquadre na Sip@stabelecida no inciso|l, caput do
art. 178, ja referido e, ndo se enquadrando nadspd@cima citada, devera,|nos termos
do art. 189-A, informar_ao seu fornecedor que aeqaiproduto na condicdo de nao
contribuinte do ICMS, mesmo que inscrita no Cadasi Contribuintes de Minas
Gerais, nos termos do art. 189-A, 8 1°, incisalihea “a”, Anexo-#X do RICMS/02.

Prossegue apontando ;0 fato de /que a 'Impugnanteippsso a Receita
Federal do Brasil, registro de Cddigo de Atividaa®ndmica Secundaria, relacionado
a/“Obras de Terraplanagem” (43.13-4-00), possulaiautorizacdo para emissao via
Processamenta Eletronicos de Dados (PED) para @mids livro de Registro de
Entradas, transmitindo._mensalmente arquivo eletod8integra, com a movimentagao
da empresa: -

__A 22 Camara de Julgamento determina a realizacatligéncia (fls. 91),
para que o Fisco trouxesse aos autos provas da gupugnante apresenta arquivos
Sintegra com movimentagcdo mensal relativa & cigéwade mercadorias, conforme
citado em sua manifestacao as fls. 87, demonstrguelé@ contribuinte do ICMS.

O Fisco entdo apresenta os documentos de fls.£4db8 quais é concedida
vista a Impugnante pelo prazo de cinco dias.

A Impugnante retorna aos autos (fls. 110) ndo t@aenovos argumentos
ao deslinde da questao.

O Fisco apresenta nova manifestacéo as fls. 1ttardo seus argumentos.

DEcIsAo

Versa a presente autuacdo sobre falta de recoltorrén diferencial de
aliquota do imposto inerente as operacdes intelgmty em funcdo da aquisicdo de
bens para o ativo permanente, bem como por terntriGointe deixado de escriturar
nota fiscal de entrada no livro Registro de Entsada
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A solucdo da questédo deve obrigatoriamente reraetiscussao ja travada
por diversas vezes em nossos Tribunais, acerca efiaicdo das empresas de
Construcéo Civil como contribuintes do ICMS.

Neste sentido, pela analise dos dispositivos legaiscaveis, forcoso
concluir-se que as empresas de construcdo civil aplguirem materiais com a
finalidade de emprega-los como insumos ou bens@ati&o permanente e ndo com o
fito de comercializa-los ndo sédo contribuintes@M§, mas apenas do ISS.

In casy a controvérsia cinge-se a possibilidade ou naose&eexigir
pagamento de diferencial de aliquota de ICMS daugnpnte, empresa atuante no
ramo de construcdo civil por ter realizado operagérestadual de aquisicdo de bem
para utilizacdo em sua atividade fim.

As empresas de construcdo civil (em regra, contiesi do~ISS), ao
adquirirem, em outros Estados, bens a serem aliliz@m sua atividade, ndo podem
ser compelidas ao recolhimento de diferencial dguata-de ICMS cobrada pelo
Estado destinatario. .

As empresas de construgao..civil, quando; adquirens lmecessarios ao
desenvolvimento de sua atividade / fim; n&o. sao iamdtes do, ICMS.
Consequentemente’hd de -se qualificar a ‘construcdo civil como |atadg de
pertinéncia exclusiva: a-servicos, pelo que as mesqoaturais ou juridicas) que
promoverem .a sua execugao sujeitar-se-do exclugiv@ma incidéncia de 1SS, em
razao_-de-que /quaisquer" bens; necessarios' a ' essaaalty (como maquinas,
equipamentas, /ativo fixo, materiais, pecas; et@p mlevem ser tipificados como
mercadorias 'sujeitas a tributo estadual' (José EdaaSoares de Melo, in 'Construcao
Civil - ISS ou ICMS', in RDT 69, pg. 253, Malhe)tbs

Com os documentos acostados as fls. 94/104 dos,a#io logrou éxito o
Fisco em comprovar-ser a Impugnante efetiva cantrie do ICMS, praticando fatos
aptos a promover a incidéncia do imposto de formbithal. Quando mais em se
considerando que a Impugnante efetua servicosrdgpl@Enagem devendo promover a
reducdo do material extraido, operacédo esta queétmnmao caracteriza a hipotese de
incidéncia do ICMS.

Quanto ao argumento trazido pelo Fisco de que aidgmmte teria por
obrigacéo ter informado ao alienante do bem queseéa ela contribuinte do ICMS e,
portanto, a mercadoria deveria ser remetida comliquada interna, de fato tal
argumento € correto e legitimo.

Todavia, a despeito e apesar de ter a empresa s#doorem tal
procedimento o imposto jamais poderia ser exigelo gstado de Minas Gerais, sendo
devido ao Estado de origem, considerando-se, portgue a conduta irregular do
contribuinte ndo legitima um Estado a exigir o istpadevido a outro.

No que tange a obrigagcdo acessoria relativa alwsgéo da nota fiscal de
entrada, deve ser aqui aplicado preceito distinto.

Em sendo a Impugnante inscrita no Cadastro de iBaintte do Estado de
Minas Gerais, a despeito de estar ou ndo sujeitacathimento do imposto, devera ela
necessariamente observar todas as obrigacfes Baedspostas pela legislacao.
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Assim, a Impugnante se amolda na infringéncia @stat pela Lei n°
6763/75 em seu art. 16 que diz:

Art. 16 - S0 obrigacfes do contribuinte:

(..)

V| - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

A penalidade pelo descumprimento de tal preceigstatuida, também
pela Lei n° 6763/75 que diz:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

| — por faltar registro de documentos préprios nos
livros da escrita fiscal vinculados a apuragéo do
imposto, conforme definidos em regulamento — 10%
(dez por cento) do valor constante no documento,
reduzido a 5% (cinco por cento) quando se tratar
de: | I

a) entrada de mercadoria ou utiliza¢do de servigos
registrados na'livro diario;

E fato inco.nt'rbverso que a Impugnante ndo promaveagistro da nota
fiscal de entrada no livro proprio e, portanto, ‘sentratando de infracdo objetiva e
devidamente constatada a conduta deve ser' margiigéncia relativa a multa isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procederiéacamento para excluir o item 1
do Auto de Infracdo. Vencida, em parte, a Conselh#&laria Laura Braulia de
Carvalho Porto, que_o julgava procedente. Particigm julgamento, além dos
signatarios € da Conselheira vencida, a ConselhE#aata Hollerbach Siqueira
(Revisora).

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ
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Acordéo: 19.348/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000169791-07
Impugnacgao: 40.010129632-75
Impugnante: Skav-Ter Movimentagéo de Solo Ltda

IE: 001025735.00-12
Proc. S. Passivo: Carlos Alexandre Moreira WeisBii)s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Maria Laura Braulia de-Carvalho Porto, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a demsaoemrm no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir e>eposto

A autuacao-versa sobre a'constatacao, no periodd/de/08 a 31/08/08, de
falta de recolhimento do ICMS devido a titulo déedincial de aliquota, relativo a
aquisicdes-de mercadorias, em operacoes mteraﬂa(diestlnadas a integrar o ativo
permanente da,empresa autuada:

De acordo com os documentos carreados aos auEsasapo tocante ao
mencionado periodo n&o .foram ‘encontrados os pagameorrespondentes sob o
Cdbdigo de Receita 317-8,;bem como no “campo 10M@ARI referente a “Obrigacdes
do Periodo —ICMS a recolher — Diferencial de Adiig.

Em unissono com a legislagcdo tributaria do EstagldViihas Gerais, 0
contribuinte serd considerado empresa de constrtigha@aso execute quaisquer das
atividades listadas no art. 175, Capitulo XVI, Pdrf Anexo IX do RICMS/02. Uma
vez que a Impugnante possui, junto a Receita FederBrasil, registro de Cddigo de
Atividade Econdmica Secundéaria, relacionado a “©lta Terraplanagem” (43.13-4-
00), sendo que no contrato social da supracitagaesa, consta como objeto social os
servigcos de terraplanagem e movimentacdo de materageral, conforme “Clausula
terceira”, as fls. 72, a mesma se enquadra nooifnedo referido artigo.

No mesmo diapasao o art. 178 do Capitulo citadeépmeobrigatoriedade de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMSealEstado caso, além da construcao
civil, exerca outra atividade e esta esteja no cadgpincidéncia do ICMSn grifis:

Art. 178 - A empresa de construgcdo civil é
obrigada a inscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do ICMS gquando:

| - realizar, com habitualidade, operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao
imposto, em nome proprio ou de terceiros,
inclusive em decorréncia de execucdo de obras de
construcgéo civil hidraulica ou semelhantes;
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Il - ndo se enquadrando na hip6tese do inciso
anterior, executar obras de construgdo civil,

hidraulica ou semelhantes, promovendo a
movimentacdo de materiais, em seu proprio nome ou
de terceiros. ( grifonosso )

Destarte, verifica-se que, empresa de construgéb estara obrigada ao
recolhimento do diferencial de aliquotas caso spiatre na hipétese estabelecida no
inciso |, caput do art. 178, ja referido.

Caso nao se enquadre na referida hipotese, denerérmos do art. 189-A,
informar ao seu fornecedor que adquire o produtoamalicdo de ndo contribuinte do
ICMS, mesmo que inscrita no Cadastro de Contribginie Minas Gerais, nos termos
do art. 1892, § 1°, inciso I, “a”, Anexo IX do RUS/02.

Art. 189-A - A empresa de construgéo civil ndo
enquadrada na hip6tese do inciso | do caput do
art. 178 desta Parte, ainda que _inscCrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado,
nas aquisicbes de mercadorias jou bens jou na
utilizagdo de servicos de ‘transporte ou; de :
comunicagdo ; oriundos de ' qQutra unidade da
Federacdo, devera informar ao'seu fornecedor ou

—__prestador a sua condicdo de ndo contribuinte do

TICMS, para efeitos | de, aplicagdo da aliquota -
prevista para a‘operagdo ou prestacao interna.

§ 1° - Na hipotese em, que tenha sido-utilizada a
aliquota interestadual, a empresa de construcéo
civil deverd, no primeiro posto de fiscalizacdo
ou, na’' falta deste no percurso, no primeiro
municipio mineiro por onde transitar a mercadoria:

Il -7 recolher antecipadamente, observado o
disposto nos paragrafos seguintes, o imposto:

a - devido em virtude das operacfes de que tratam
os incisos VIl e XI do caput do artigo 1° deste
Regulamento.

Ocorre que a Impugnante em outras situacdes coestdas autos em néo
informando ao seu fornecedor ou prestador a sudig&amde ndo contribuinte do ICMS
optou por sistematicamente recolher o devido difged de aliquota.

Apenas nesta operagdo propriamente dita foi qua dk ndo informar tal
condicdo, a Impugnante deixou de apurar e recotheralor correspondente ao
diferencial de aliquota, haja vista tenha sidoizatila a aliquota interestadual na
operacdo, nos termos do art. 84, |l do RICMSI02erbis

Art. 84. Para recolhimento do imposto apurado na

forma dos incisos Xl e XIll do caput do artigo 43
deste Regulamento, sera observado o seguinte:

Il - o imposto serd recolhido por meio de
documento de arrecadacgdo distinto, com observacdo
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de tratar-se de recolhimento referente a diferenca
de aliquota por aquisicdo, em  operagao

interestadual, de mercadoria destinada a uso,

consumo ou ativo permanente, ou, sendo o caso, por

utilizac&o de servico iniciado em outra unidade da
Federacdo e ndo vinculado a operagédo ou prestacao
subsequentes;(  grifo nosso )

Acresce ainda que, a Impugnante, por ser inscrda Qadastro de

Contribuinte do ICMS de Minas Gerais possui aua@@o para emissao via
Processamento Eletronicos de Dados (PED) para &nds Livro de Registro de
Entradas, cépias reprograficas as fls. 27 a 62Adbss, Livro de Registro de Saidas e
Livio de Registro de Apuracdo do ICMS. Ademaisndraite mensalmente arquivo
eletrbnico SINTEGRA, com a movimentacdo mensalrdpresa. Mostrando-se ciente
da obrigatoriedade do recolhimento do valor coreme ao percentual de
complementacdo da carga tributaria incidente naagge quando das aquisicoes de

mercadorias para consumo ou ativo fixo em outrdade da Federacao,
obrigacdes advindas da legislagao tributaria maneir

Ante o exposto, sdo legitimas &as: exigéncias fispais Ié Impu

fez a prova de suas alegacoes.

19.348/11/22

S'ala das Sessoes, 27 de setembro de 2011.

Maria Laura Braulia de Carvalho Porto
Conselheira
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