CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Imputacéo fiscal de aproveitamentonidevido de ¢réditos de
ICMS provenientes de aquisicdes de materiais-desidos ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam. Pedamento fiscal respaldado nos
arts. 66, inciso V e 70, inciso Il da Parte':Gerabdo RICMS/02. Exigéncias| de
ICMS, Multa de Revalida¢do prevista no art. 56,  iniso Il, e. Multa lsolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada em 10@ (cem por. cento), pela
reincidéncia prevista no art. 53, 88 6° e 7°, todafa Lei n° 6763/75. Acolhimento
parcial das razdes da Impugnante para excluir as &@éncias relativas ao produto
"Kit'Conjunto de Solda", por se caracterizar;como froduto intermediario; quanto
ao produto carbonato de sédio, em pd ou em solucéexcluir as exigéncias até
11/12/04, proporcionalmente a utilizacdo no tratanm@o da agua empregada no
processo produtivo; e excluir, integralmente, a maracdo da multa isolada, por
nao restar configurada a reincidéncia. Langcamento @rcialmente procedente.
Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |ChSperiodo de
01/01/04 a 31/12/04, em face de apropriacédo inded@créditos de ICMS originarios
de aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo.

Exigem-se o ICMS considerado devido, acrescido diidvle Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il, e da Multa Isola@gitulada no art. 55, inciso XXVI, esta,
majorada em 100% (cem por cento), pela reincidém@aista no art. 53, 88 6° e 7°,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 131/lvequerendo, ao final, o
cancelamento das exigéncias.

A Fiscalizacdo, em manifestacao de fls. 172/185mpanhada dos
documentos de fls. 186/236, refuta as alegacOetefdma e requer a procedéncia do
langcamento.

19.332/11/22 Publicado no Diario Oficial em 19/11/2011 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Intimada a ter vistas dos autos a Impugnante sefestaas fls. 242/257,
em razdo do que a Fiscalizacdo manifesta-se novarasifls. 270/277.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 280/28@ina pela
procedéncia parcial do lancamento, para excluaxagencias relativas ao produto “Kit
Conjunto de Solda”, bem como excluir integralmemtaajoracédo da multa isolada, por
nao restar configurada a pratica de reincidéncia.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe -

Cuida-se de imputacao fiscal de recolhimento a méadCMS, no periodo
de 01/01/04 a 31/12/04, em face de apropriacaoviddede créditos |[do imposto
originarios de aquisicdes de materiais de uso swnan.

Numa primeira vertente, pleiteia‘a Impugnante @je sonsiderado decaido
o direito do Fisco de lancar, aplicando-se ao asiisposto no § 4° do art. 150 do
Cabdigo Tributario Nacional — CTN. ;

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacgéo, sera ele de!'5 (cinco) anos contadaxca@éncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda,Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

N&o | obstante, este; Egrégio Conselho de Contrituiem decidindo
reiteradamente'no sentido de que, mesmo em sadoatalCMS de tributo sujeito ao
lancamento por homologacgao, em nao havendo pagarastgcipado do imposto néo
h& o que homologar. Assim, referidas decisdesafaataplicacdo do disposto no § 4°
do art. 150 do CTN, para aplicar a regra geralrddL&3, inc. I.

Com a devida vénia, o entendimento majoritario @G ndo se afigura o
mais adequado a espécie. Isto porque se fundamemgessuposto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto sensuo imposto, assim entendido o ato de efetuar
o recolhimento do saldo devedor apurado em detaduimperiodo, e ndo a atividade
(ou o conjunto de atividades) legalmente cometidas@eito passivo com vistas a
satisfacdo da obrigacdo tributaria, tal como dedezgdle Relator.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidmtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessoérias —, tais como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de mesmdarao recebimento ou prestacéo de
servicos (de comunicacdo e transporte intermuricpanterestadual), bem como da
declaracdo do saldo apurado, que deve também &emado ao Fisco, tudo no
interesse da fiscalizacdo e arrecadacao.

Em regra, somente apOds esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacédo principal, mediante o pagamnésiricto sensy do imposto.
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Todavia, cabe lembrar que da apuracdo do imposto sempre resultara saldo
devedor

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao séo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamioanos a fio, hipotese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pagarainda assim € evidente que o
imposto ndo deixa de se sujeitar ao langcamentohporologacdo, até porque todas
aguelas outras obrigacdes existem e devem ser ledisipsob pena da imposicao de
penalidades especificas se constatadas eventufiiacoies a legislacdo em
procedimento regular de fiscalizacdo que, a toddéecia, também se submete ao
mesmo prazo decadencial do art. 150, 8 4° do CTN.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar-n®-87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do-imposto) |se da
mediante a compensacado entre débitos e créditndp sgue o pagamentatficto
sensy, efetuado em dinheiro no prazo de vencimentadbxpela legislacéo, constitui
uma forma apenas secundaria da referida liquid&Q@afira-se: | .

Art. 24. A legislagéo tributaria estadual dispora

sobre o periodo de ‘apuracdo do imposto. As
—obrigacdes consideram-se vencidas/ na data em.que

termina o periodo de apuragéo e séo liquidadas por

compensagédo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto néste artigo.

| — as obrigacdes consideram-se liquidadas por
compensacdo até~"0 montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for 0 caso;

- Il — se o'montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o0 é, toda vez que houver apuracdmplusto (obrigagéo
principal), mediante a compensacdo dos deébitos cmmcréditos, ter4 havido
pagamento.

7

Logo, e ad argumentandum tantungse é correto considerar-se que a
homologacéo técita de que trata o § 4° do artsbifente pode ocorrer quando houver
pagamento, basta haver apuracdo do imposto para quesma ocorra, pois nesta
hipétese havera sim o que homologanesmo se da apuracao resultar saldo credor ou
saldo devedor a menor que o devido, seja por eerdatb ou de direite-, ressalvadas
as hipéteses de ocorréncia de fraude, dolo ou agéal

De se ver, portanto, que o que se homologa nderaape exclusivamente
0 pagamento do saldo devedor do imposto result#mtapuracdo periodica a que se
obriga o contribuinte, mas também aquele conjuet@tividades que normalmente o
precedem.
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Portanto, mesmo na hipotese de se apurar saldorceedda assim o termo
inicial da contagem do prazo decadencial deve asederegra do 8§ 4° do art. 150 do
CTN. Caso contrario, ou seja, se a regra aplickosde a do art. 173, forgcoso seria
concluir-se que nesse caso 0 inicio da contagersedar somente no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que se apurar saldalde independentemente da data
de ocorréncia dos fatos geradores submetidos alifiscdo, uma vez que, diante de
sucessivos saldos credores acumulados, obviam@&ateantributo a ser lancado.

Assim, ter-se-ia que se admitir que o prazo de djsporia 0 Fisco para
efetuar o langcamento simplesmente ndo se contatéurgperiodo em que houver saldo
credor acumulado, independentemente do tempo que, dtonclusao esta que, em
principio, ndo se compatibiliza com nenhum dos nosaclos dispositivos do CTN que
tratam da decadéncia.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Olivema,Acorddo 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do| art.-150
somente se aplica quando houver o |pagamento. Na
sistematica; do ICMS mnao ha um pagamento
propriamente /dito do imposto destacado. Tanto pode

~~haver um ¢pagamento” pela' compensacao total-do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o/contribuinte, como a compensacao pode ser
parcial, 'gerando saldo' devédor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que’se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve

ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do

confronto entre o débito e o crédito. E desde que a

- irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacao. (grifou-se)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada nérd@o n° 17.058/06/22, no
sentido de que, em matéria de decadéncia, em pioraglica-se a regra do § 4.° do art.
150 (cinco anos, contados da ocorréncia do fatadge)y aos tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
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primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencao, ou por | entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150-d6 CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, /0 / imposto ‘que entender devido, se
ultrapassado o prazo de S (cinco) anos, contado do fato
— gerador. E ‘que, mna hipétese, tera ocorrido 'a
homologag¢ao/ tacita. :

Alhomologacao tacita'ocorre nao-somente quando o
contribuinte apurd imposto~(ainda que a menor, em
razdo de ‘erro) e’ faz o recolhimento, mas também
quando6 o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto 'a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por

~ entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracdo nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (grifou-se)

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Alberto Xavier, Roque Antonio Carraza, Hugo de ®rNMachado, Hugo de Brito
Machado Segundo, Leandro Paulsen, Gabriel Lacerdianklli, citando-se aqui, por
todos, José Souto Maior Borges (Lancamento Trilmyt@? ed., Malheiros, 1999, p.
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397/400), tal como o fez o entdo Ministro do STdjdhdo STF) Luiz Fux, em voto
proferido no REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
homologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacdo da homologacdao tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Cédigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se ndo houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducéo na base'de
calculo e/ou aliquota concretamente aplﬁcéveis -
ressalvadas as hipoteseés de dglo, fraude ou simulacao -
podera ocorret 'a. homologacdo ficta da fespectiva
atividade se’a autoridade administrativa ndo praticarn o
~ lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
~com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

()

Poder-se-ia pretender | que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipagdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
conseqUéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido néo
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (grifou-se)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corhesive o proprio
Min. Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Coédigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
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o _pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, 8§ 4°, nao mais poderda o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (grifou-se)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, inc. | do CTN, como vem fazendo o Corsela Contribuintes, equivale na
pratica a propria negacdo de vigéncia ao dispastarn 150,-8 4°, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto €,
quando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.,

Vale dizer, a regra somente se aplicaria has hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite (isto €, quando|concordasse
com o valor pago antecipadamente), porém, com@&n&wal tal procedimento, forcoso
é concluir-se-que na pratica a sua aplicacao sengga as hipoéteses de homologacéao
tacita, por inércia da autoridade fiscal.

Se|assim o fosse, no’ entanto, ndo’é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razédo de ser, o mf®@ coaduna com 0OS mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicapgipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.

~_—~Por isso mesmo, alias, deve ela (a regra espguialjalecer, e ndo o
contrario, como entende a corrente majoritaria GOMIS.

Com estas consideracfes, ainda que minoritariamaotéhe-se a tese do
Impugnante, sob o entendimento que parte do crédlttotario ora exigido -€ujos
fatos geradores ocorreram anteriormente a 11 deeadzo de 2004 ja se encontrava
extinta quando consumada a intimagédo do Auto dagab (11/12/09), pelo que ja ndo
poderia mais ser objeto de langamento, em facefédss da decadéncia de que trata o
art. 150, 8§ 4° ¢/c o art. 156, inc. VII, todos dbNC

Excluem-se, portanto, as exigéncias decorrentesesiorno de créditos
relativos as entradas ocorridas até aquela data.

Quanto ao mérito propriamente dito, o estorno d@elity se refere a trés
produtos, ou seja: carbonato de sodio em poé, catbae sodio em solucdo e “kit
conjunto de solda”, sendo os dois primeiros empgtegao tratamento de agua.

Conquanto a Impugnante alegue que o carbonatodie 8Gmpregado no
tratamento da agua utilizada em seu processo malusguando de sua segunda
manifestacéo, ela propria enfatiza as fls. 244“quamples fato de que estes insumos
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tém uma funcdo ambiental ndo é suficiente paramafi o direito ao respectivo
crédito”, e continua, apos citar o art. 225 da @tngédo Federal e a Lei Federal n°®
6.938/81, que tratam dRolitica Nacional do Meio Ambientéque, em razdo das
obrigacdes de natureza ambiental impostas a doletie e, por corolario, as pessoas
juridicas potencialmente poluidorasio se podeogitar de um processo produtivo que
nao compreenda, como parte indissociavel, sistemds tratamento ambiental para
evitar ou atenuar os danos derivados do langcandentejeitos industriais.” (fls. 245).

Como se V&, é a prépria Impugnante quem esclajgeea agua em cujo
tratamento sdo empregados 0os mencionados produdosieda ja utilizada na linha
principal de seu processo industrial, e que, pméecia das leis ambientais, precisa ser
purificada antes de sua devolu¢cdo ao meio ambiente.

N&o se trata, portanto, de produtos empregadosatartento da &aguala ser
utilizada no processo industrial (agua industriaidas, tal como esclarece a
Fiscalizac&o, o carbonato de sodio é adicionadsistema_ de tratamento de agua para
controle de pH, numa concentracéo de 19% (dezepove&ento), para neutralizar a
acidez do “liquor” (liquido onde se encentram ‘axt®@as) e ‘assim| possibilitar
alimentacdo e proliferacdo das bactérias que fagfetivamente a limpeza da agua,
apos o0 que esta é descartada no mesmo rio emigir&lnente captada.

Assim, resta claro que, no /caso concreto, 0s poedsfio consumidos na
purificacdo da &gua ja utilizada no/processo indhstom o objetivo de sua devolugéo
ao meio ambiente, de modo que ;sdo empregados ¢ut@rfora da linha de producéo
dos produtos siderurgicos, ndo havendo de se:cagita mesmo de sua utilizacdo em
linha marginal do processo produtivo, pelo que s&oenquadram como produtos
intermediarios e muito menos como matéria primataim-se, pois, de materiais de uso
e consumo, cujo crédito é vedado pela legislacaecifica.

Vale registrar que a decisdo proferida no Acord&ol®.419/10/32 diz
respeito_a bens do ativo imobilizado, como tambépnépria Impugnante reconhece.
Em casos tais, o Conselho de Contribuintes ndodpicado a regra da Instrugao
Normativa n°® 01/86, mas o faz quando se tratardéupos consumidos nessas areas
marginais, como 0s materiais de laboratorio, pemglo, em que 0s equipamentos sao
considerados bens de producdo, mas os produtosmmos sdo considerados como
aplicados em area marginal do processo produtigoemnao € o caso dos autos.

Correto, portanto, o estorno dos créditos procedida Fiscalizacdo, e
conseguentemente corretas também as exigéncideaarentes.

O outro produto objeto da presente lide é o “Kitnfdato de Solda”,
identificado nos documentos fiscais relacionadosplamilha de fls. 12/38 como
“consumiveis rolo” em suas diversas bitolas.

Sustenta a Impugnante que o “kit solda”, uma venrjporado aos rolos de
lingotamento, sofre desgaste continuo, até perdges gropriedades fisicas, em contato
direto com o0 aco em elaboracdo, uma vez que traaspas placas de aco em alta
temperatura.
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Assim, entende que faz jus ao creditamento do itopodativamente a
aquisicao do produto, uma vez que ele é utilizagdaenente na recuperacao dos rolos,
desgastando-se com 0 mesmo.

Por sua vez, a Fiscalizacdo confirma que o aca€tpor cima dos rolos no
lingotamento continuo, e que o contato do aco guean 0os mesmos realmente os
danifica. Diz que o rolo passa entdo por um pracdsslimpeza, sendo que eventuais
sulcos formados neste processo séo preenchidosaldan para a homogeneizacdo da
sua superficie.

Porém, esclarece que o “kit solda” ndo existe coom produto
individualizado, pois trata-se de um conjunto dedptos composto pelo arame de
solda, o fluxo de solda e o fio de solda, e quesapee ser utilizado para recuperar 0s
rolos, esta atividade de recuperacdo é desenvopadaerceiros, no caso, a Usimec
(empresa do mesmo conglomerado econémico da Imptegna

Assim, apés tecer consideracdes sobre a tributat@ioatividade de
recuperacdo dos rolos, conclui que o “kit de soltE enseja a apropriagdo.de crédito
para a Impugnante, uma vez que é-utilizado pelanétsiem seu praprio parque
industrial, e ndo no processo industrial da Usisii@sta utiliza os rolos, mas ndo o “kit
solda”). '

A questdo foi profunda e'adequadamente analisddeEpe Assessor e Ex-
Presidente-do CC/MG, o Dr. Roberto Nogueira Limatiwo-pelo qual se reproduz
abaixo os excertos de seu parecer relativos,a imatérseguintes termos:

Nao obstante as ponderacoes do Fisco quanto ao
modus operandi das empresas envolvidas, a situacao

| observada nao deve ser o elemento capaz de subtrair o

- direito ao crédito. E que, se adotado o entendimento do
Fisco, a atividade seria enquadrada (e deve ser) como
industrializacdo, hipétese em que a nota fiscal de
retorno dos rolos seria emitida com a suspensdo do
ICMS para tais produtos e a tributacado pelo ICMS dos
insumos empregados, por Obvio os mesmos Kkits
encaminhados em notas fiscais de venda da Usimec
para a Usiminas.

Se o litigio ora em analise desafiasse a interpretacao de
principios constitucionais, estar-se-ia diante da colisao
entre principios constitucionais. Neste sentido, José
Sérgio da Silva Cristovam destaca estudo de Eros
Roberto Grau, com esteio na obra de Ronald Dworkin,
em que o jurista brasileiro assevera que "quando se
entrecruzam varios principios, quem ha de resolve o
conflito deve levar em conta o peso relativo de cada um
deles.

«©

Neste sentido, a colisao entre  principios
constitucionais nao se resolve no campo da validade,
mas no campo do valor. Se uma determinada situacao
€ proibida por um principio, mas permitida por outro,
ndo ha que se falar em nulidade de um principio pela
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aplicacdo do outro. No caso concreto, em uma "relacao
de precedéncia condicionada", determinado principio
tera maior relevancia que o outro, preponderando. Nao
se pode aceitar que um principio reconhecido pelo
ordenamento constitucional possa ser declarado
invalido, por que nao aplicavel a uma situacao
especifica. Ele apenas recua frente ao maior peso,
naquele caso, de outro principio também reconhecido
pela Constituicdo. A solucado do conflito entre regras,
em sintese, da-se no plano da validade, enquanto a
colisdo de principios constitucionais no ambito do
valor.

Na resolucao da colisdo entre principios constitucionais
deve-se levar em consideragdo as circunstancias que
cercam o0 caso concreto, para que, pesados os aspectos
especificos da situacdo, prepondere o/ preceito mais
adequado. A tensao ..se Fesolve mediante uma
ponderacao de interésses, opostos, determinando qual
destes interesses, abstratamente, possui maior peso no
caso concreto.” '

~Abaixando/ o' tom| da hierarquia das mnormas, cabe

- destacar a denominada antinomia que é a presenca de

duas normas conflitantes, validas e emanadas de

autoridade ' competente, sem que se possa dizer qual

1| delas /merecera /aplicacado em determinado caso
' concreto.

E o que se observa no presente caso, cabendo verificar

a possivel antinomia nao entre normas, mas dentro de

- uma mesma norma, no caso a Instrucao Normativa
SLT n° 01/86.

O item II da IN destaca que por consumo integral
entende-se o0 exaurimento de um = produto
individualizado na finalidade que lhe € proépria, sem
implicar, necessariamente, o seu desaparecimento
fisico total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacado na linha de industrializacdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua finalidade
especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacdo ou restauracdo de seu todo ou de seus
elementos.

Por outro lado, as parte e pecas de maquinas, como os
rolos ora tratados, nao se consideram consumidas
imediata e integralmente, exceto quando as partes e
pecas que, mais que meros componentes de maquina,
aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacao
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particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producdo, em contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbdes ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicao peridédica em razao de
sua inutilizacdo ou exaurimento.

Neste ponto indaga-se: existe antinomia entre os itens
da Instrucao Normativa?

A regra que impede o creditamento relativo aos
produtos que comportem recuperacdo e aplicacdo em
linha marginal constitui uma regra geral no
instrumento normativo (IN), cabendo a flexibilizagao
prevista no item V da Instrucao a ela se reportar-ou o
disposto no item V possui autonomia prépria, pelas
caracteristicas especiais das tais partes e pecas.

Caso a Autuada tivesse, recuperado os rolos em seu
estabelecimento, com aplica¢do dos kits, estaria ela
atuando em linha marginal? Parece ser este o
entendimento estampado no'Acordao n? 15.478/02/12,
__ao mencionar; !

“QUANTO A’ UTILIZAGAO DOS DIVERSOS FIOS TERMOPAR E DAS
CORDAS DE SISAL, A CONCLUSAO DA PERICIA E NO SENTIDO DE
QUE 0S /PRIMEIROS | SAO " UTILIZADOS COMO SENSORES NA
MEDICAQ DE ALTAS TEMPERATURAS, NAO TENDO CONTATO COM
O ACO; EMBORA “SE RECONHECA QUE A MEDICAO DAS
TEMPERATURAS CONFERE PRECISAO AO PROCESSO DE

{ PRODUCAO (OTIMIZA A PRODUGAO E A QUALIDADE); JA EM

-~ RELACAO AO CONSUMO DAS CORDAS DE SISAL, O |. PERITO
CONCLUIU QUE SUA FUNCAO ERA AMARRAR SUCATA PARA SER
ERGUIDA PELA PONTE, COM FINALIDADE DE COLOCAR NO
CADINHO DE FUNDIGAO. INFORMA QUE NAO E MAIS UTILIZADA,
SENDO SUBSTITUIDA POR ELETROIMA. ADUZ QUE A FUNDICAO
ONDE ERA UTILIZADA E LINHA MARGINAL, POIS PRODUZ
EQUIPAMENTOS DE USO DA PRODUCAOQ: LINGOTEIRA, POTE DE
ESCORIA, CILINDRO DE LAMINACAO E OUTRAS PECAS DE USO.”
(GRIFO NAO CONSTA NO ORIGINAL).

Como ja dito linhas atras, caso a Impugnante
recebesse os rolos recuperados da Usimec com a
tributacdo dos insumos, teria ela direito ao crédito do
ICMS? Neste evidente conflito, entende esta Assessoria
que o insumo deve ser classificado como produto
intermediario, com fulcro no item V da Instrucéao
01/86, por ser exatamente ele que estd em contato
direto com o produto e que, ao se exaurir, comporta
adicdao de um novo capeamento do rolo, como acontece
nos fornos siderargicos, em relacdo aos revestimentos
ceramicos que sao substituidos ao longo do tempo
(argamassa, principalmente), nas bicas corridas do
gusa, em que sao substituidos os revestimentos dessas

19.332/11/22 Publicado no Diario Oficial em 19/11/2011 - Cépia WEB 11




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

bicas e outros itens assemelhados no processo
produtivo da siderurgia.

Em que pese as abalizadas posicoes em sentido
contrario, entende esta Assessoria que as partes e
pecas vinculadas ao item V da IN, estado reservados
papéis de preponderancia no processo produtivo, razao
pela qual obtiveram do legislador infralegal tratamento
diferenciado. E o caso do material ora tratado, cuja
existéncia constitui-se numa das espinhas dorsais da
producao do aco, suportando toda a carga de desgaste
por forca do transporte das placas de aco em alta
temperatura.pela douta Assessoria do CC/MG, do Nao
obstante as ponderacoes do Fisco quanto ao_modus
operandi das empresas envolvidas, a“  situagao
observada nao deve ser o elemento capaz-de subtrair o
direito ao crédito. E que, se adotado o entendimento do
Fisco, a atividade seria_enquadrada (e /deve ser) como
industrializacdo, hipotese em que a| nota |fiscal de
retorno dos /rolos seria emitida com a suspensao do
ICMS para tais produtos e'a tributacao pelo ICMS dos

— insumos empregados, por Obvio os' mesmos Kits
encaminhados em | notas fiscais de venda-da Usimec
para a Usiminas. '

Se o litigio, ora em'analise, ‘desafiasse a interpretacao
de principios constitucionais, estar-se-ia diante da
colisao’ entre principios constitucionais. Neste sentido,
José Sérgio da Silva Cristovam destaca estudo de Eros
Roberto’' Grau, com esteio na obra de Ronald Dworkin,
em que o jurista brasileiro assevera que "quando se
entrecruzam varios principios, quem ha de resolver o
conflito deve levar em conta o peso relativo de cada um
deles”.

[13

Neste sentido, a colisao entre  principios
constitucionais nao se resolve no campo da validade,
mas no campo do valor”. Se uma determinada situacao
€ proibida por um principio, mas permitida por outro,
ndo ha que se falar em nulidade de um principio pela
aplicacdo do outro. No caso concreto, em uma "relacao
de precedéncia condicionada", determinado principio
tera maior relevancia que o outro, preponderando. Nao
se pode aceitar que um principio reconhecido pelo
ordenamento constitucional possa ser declarado
invalido, por que nao aplicavel a uma situacao
especifica. Ele apenas recua frente ao maior peso,
naquele caso, de outro principio também reconhecido
pela Constituicdo. A solucao do conflito entre regras,
em sintese, da-se no plano da validade, enquanto a
colisdo de principios constitucionais no ambito do
valor.
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Na resolucao da colisdo entre principios constitucionais
deve-se levar em consideracdo as circunstancias que
cercam o0 caso concreto, para que, pesados os aspectos
especificos da situacdo, prepondere o preceito mais
adequado. “A tensao se resolve mediante uma
ponderacao de interesses opostos, determinando qual
destes interesses, abstratamente, possui maior peso no
caso concreto.”

Abaixando o tom da hierarquia das normas, cabe
destacar a denominada antinomia que é a presenca de
duas normas conflitantes, validas e emanadas de
autoridade competente, sem que se possa dizer qual
delas merecera aplicacdo, em determinado caso
concreto. B

E o que se observa no presente caso; cabendo verificar
a possivel antinomia nao entré¢ normas, mas dentro de
uma mesma norma,.-no’casp a Instrucao Normativa
SLT n°® 01/86.- ! [ :

O item II da /IN destaca ' que por consumo integral
_entende-se; /o exaurimento de ‘um | produto
“individualizado na finalidade que lhe é propria, sem

implicar, ; necessariamente, o seu- desaparecimento

fisico total; neste passo, .considera-se consumido

integralmente no, ‘processo de industrializacdo o

produto individualizado que, desde o inicio de sua

utilizacae na linha de industrializacdo, vai-se

consumindo ou desgastando, continua, gradativa e

progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
- inutilizado, por forca do cumprimento de sua finalidade

especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacdo ou restauracao de seu todo ou de seus
elementos.

Por outro lado, as parte e pecas de maquinas, como 0s
rolos ora tratados, nao se consideram consumidas
imediata e integralmente, exceto quando as partes e
pecas que, mais que meros componentes de maquina,
aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producao, em contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbdes ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo peridédica em razao de
sua inutilizacdo ou exaurimento.

Neste ponto indaga-se: existe antinomia entre os itens
da Instrucao Normativa?

A regra que impede o creditamento relativo aos
produtos que comportem recuperacdo e aplicacido em
linha marginal constitui uma regra geral no
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instrumento normativo (IN), cabendo a flexibilizacao
prevista no item V da Instrucao a ela se reportar ou o
disposto no item V possui autonomia proépria, pelas
caracteristicas especiais das tais partes e pecas.

Caso a Autuada tivesse recuperado os rolos em seu
estabelecimento, com aplicacdo dos kits, estaria ela
atuando em linha marginal? Parece ser este o
entendimento estampado no Acordao n°® 15.478/02/1%,
ao mencionar:

“Quanto a utilizacao dos diversos fios termopar e das
cordas de sisal, a conclusao da pericia € no sentido de
que os primeiros sdo utilizados como sensores .na
medicao de altas temperaturas, nao tendo contato com
o aco, embora se reconheca que a medicdo das
temperaturas confere precisdo ao processo de produg¢ao
(otimiza a producao e a qualidade); ja,em relacdo ao
consumo das cordas.de sisaly o I. Perito concluiu-que
sua funcao era’ amarrar sucata para ser erguida pela
ponte, com’ finalidade de colocar no cadinho de
fundicdo. Informa que nao € mais utilizada, sendo

—-substituida por eletroima. Aduz que a fundicdo onde
era utilizada ¢é linha ' marginal, pois produz
eduipamentos de uso da producao: lingoteira, pote de
escoéria, /cilindro deé laminacdo e outras pecas de uso.”
(grifo ndo consta no original).

Como, ja dito linhas atras, caso a Impugnante
recebesse os rolos recuperados da Usimec com a
tributa¢dao dos insumos, teria ela direito ao crédito do
- ICMS? Neste evidente conflito, entende-se que o
insumo deve ser classificado como produto
intermediario, com fulcro no item V da Instrucéao
Normativa n® 01/86, por ser exatamente ele que esta
em contato direto com o produto e que, ao se exaurir,
comporta adicao de um novo capeamento do rolo, como
acontece nos fornos siderurgicos, em relacao aos
revestimentos ceramicos que sao substituidos ao longo
do tempo (argamassa, principalmente), nas bicas
corridas do gusa, em que sao substituidos os
revestimentos dessas bicas e outros itens
assemelhados no processo produtivo da siderurgia.

Em que pese as abalizadas posicoes em sentido
contrario, entende-se que as partes e pecas vinculadas
ao item V da IN, estdo reservados papéis de
preponderancia no processo produtivo, razdo pela qual
obtiveram do legislador infralegal tratamento
diferenciado. E o caso do material ora tratado, cuja
existéncia constitui-se numa das espinhas dorsais da
producao do aco, suportando toda a carga de desgaste
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por forca do transporte das placas de aco em alta
temperatura.

Assim, em relag&o ao produto “Kit Conjunto de Sboliievem ser excluidas
as exigéncias fiscais.

Quanto as penalidades aplicadas, aduz a defedsaméoamparo legal para
se exigir a multa isolada cumulativamente com aedlalidacdo, uma vez que no caso
nao teria existido o descumprimento de obrigac@&@ssria, mas apenas da principal,
pedindo assim o cancelamento da multa isoladaeqtendé-la incabivel a espécie.

A tese, no entanto, ndo merece acolhida, haja gistatureza distinta de
ambas as penalidades aplicadas.

E que, enquanto a multa de revalidagdo constitungZa pelo
descumprimento de obrigacéo principal (falta deapagnto ou pagamento a menor do
imposto), a multa isolada tem como pressuposto stuheprimento de obrigacdo
acessoria, no caso, o creditamento em desacorda ¢egislacao tributaria

Além disso, ambas possuem bases de calculo dsstsegado quera multa de
revalidag&o incide sobre o montante do lmpostopaaaym e a isolada sobre o montante
do credito indevidamente aproveitado.

Assim, desde que presentes os pressupostos delmabitidade, tal como
no presente caso, nao se vislumbra qualquer 'itEgi na cobranca cumulativa das
referidas multas, eis que ambas nao se confundemspalias, em conformidade com
diversos precedentes do CC/MG, e como ja reconhigeth proprio TI/MG, podendo
citar-se a titulo de exemplo o seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

- Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA. APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-
3/001 - COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXMa, SRa, DESa. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

De se ressaltar, ainda, que as penalidades fordicadgs nos estritos
termos da legislacdo tributaria mineira, lembragde, dentre outras limitacbes de
competéncia, é defeso ao CC/MG negar aplicacdo adatnativo, nos termos do art.
182, inciso | da Lei n° 6.763/75.
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N&o obstante, no tocante a cobranca em dobro da isolada o trabalho
esta a merecer reparos, eis que nao configuragla@déncia, como se vera a seguir.

Apesar da majoracdo aplicada, a Fiscalizacdo ndoun no Auto de
Infracdo as autuacdes anteriores nas quais teinarsconhecida a pratica de infragdes
idénticas pela Autuada, com a aplicacdo da mesmaligade, impossibilitando assim
0 exercicio da defesa e do contraditorio, fato @gte por si s0, ja seria suficiente para
determinar o cancelamento da majoracao.

Além disso, conforme se vé do resultado da pesdaisgado as fls. 278
pelo setor préprio do CC/MG, ndo se constatou dicarde infracdes idénticas
anteriores.

De fato, para o fim de majoragéo da penalidadeba@®ta simplesmente a
pratica reiterada da infringéncia, € necessarioagoneva infracéo seja praticada dentro
de cinco anos a contar da data em gue reconhecidfiagdo-anterior pelo sujeito
passivg sob pena de nédo caracterizada a reincidénciapaformidade com o disposto
nos § 6° e § 7°, ambos do art. 53 da Lei n° 6.563/7 -

Nesse sentido, cabe registrar ainda que a multdsale (que trata o art. 55,
inciso XXVI da mesma lei (aplicada no caso pregesdenente produziu efeitos a partir
de 01/11/03. Assim, tendo em vista'que a acusaséal 5e refere inclusive'ao més de
janeiro de 2004, para que pudesse se caracterizaingidéncia haveria de existir
lancamentos especificos para 0s ‘meses | de novemliezembro de 2003, ja
reconhecidos pela Autuada antes daquela data, a&pise demonstrou nos autos, até
porque praticamente impossivel'de acontecer, dadotssimo prazo em que teris de
ocorrer tal situagao.

Ja em relagdo a cobranca de juros de mora conizafttéd pela Taxa Selic,
cabe lembrar que tal“exigéncia encontra-se prewistart. 226 da Lei n°® 6.763/75,
disciplinada pela Resolugdo SEF n° 2.880 de 1371®@m como nos arts. 212 e 215
do RPTA/MG.

Com efeito, estabelece a mencionada resolucéo gjeeeditos tributarios,
guando ndo pagos nos prazos previstos em legiskspercifica, serdo acrescidos de
multa e juros de mora equivalentes a taxa refembrdd Sistema Especial de
Liguidacéo e Custodia (SELIC), estabelecida peloc®aCentral do Brasil.

Lei n°. 6.763/75

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucéo 2.880/1997

Art. 1° - Os créditos ftributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
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equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA/MG (Decreto n°. 44.747/2008)

Art. 212 - Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
terdo, se for o caso, seu valor corrigido em
funcéo da variacdo do poder aquisitivo da moeda,
observado o disposto em resolucéo da Secretaria de
Estado de Fazenda.

(..)

Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do nao
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca” dos débitos
fiscais federais.

Correta, portanto, a adogao-da Taxa Selic comw'rmsﬂjto de préservacio
do valor monetario do crédito tributario ndo reahtha época propria.

Finalmente, registre-se que o pedido de realizdedprova pericial nao foi
tratado como. tal, .nos termos do inciso | do 8 1%do 142 do RPTA/MG, eis que
desacompanhado dos respectivos quesitos: |

{ Art. 142/ ./ A prova pericial consiste em exame,
vistoria 0u /avaliacdo,-€ sera realizada quando

deferido o/ pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

L)
8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedenancamento para: 1) excluir as
exigéncias relativas ao produto "Kit Conjunto deldd8y 2) quanto ao produto
carbonato de sbédio em pdé e em solucdo, excluir xagémcias até 11/12/04
proporcionalmente a utilizacdo no tratamento daaagupregada no processo
produtivo; 3) excluir integralmente a majoracdoMipor n&o restar configurada a
reincidéncia. Vencido, em parte, o Conselheiro Raiho Francisco da Silva (Relator),
gue excluia todas as exigéncias anteriores a D¥W126m base no art. 150, § 4° do
CTN. Vencidos, em parte, os Conselheiros Carldsea Moreira Alves e Tabata
Hollerbach Siqueira, que ndo concordavam com aus8ol das exigéncias relativas ao
produto carbonato de sodio. Vencida também, emepat Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), que excluiaasods exigéncias relativas ao
carbonato de sodio utilizado no tratamento da @yopregada no processo produtivo.
Pelo Impugnante, sustentou oralmente a Dra. JuMdel® Ribeiro e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Farianf@me art. 163, § 2° do
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RPTA/MG, esta decisdo estara sujeita a Recursoegtes®, interposto de oficio pela
Céamara, ressalvado o disposto no § 4° do mesngoaRarticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Raimundo Francisco da Silva
Relator :

RFS/EJ
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Acordéo: 19.332/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000163276-81

Impugnacéo: 40.010126377-26

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais-®giminas

IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Jodo Manoel Martins Vieira ROldro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de-Mattos Pai

termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

Xa0, Nos

A divergéncia entre o voto-vencido e a deciséoqm'miiﬁ no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos e reside, lnne'nia em dois pontos, |quais sejam:

- a consideracdo das regras contidas no art. 17:6:011390 Tributério
Nacional para efeito de contagem do prazo decaalenci

= possibilidade de aproveitamento do créditaiveaao produto carbonato
de sodio, em p6 e em solugdo, utilizado no tratéoneéa agua empregada no processo

produtivo.

Versa o presente langamento acerca da imputacgaeda Impugnante, no
perlodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de Zapropriou indevidamente de
créditos de ICMS referentes a aquisicdes de mietgauso e consumo diversos.

- Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intsart. 55, inciso XXVI.

Antes mesmo de se verificar a imputacao fiscal, prenressaltar que a
Impugnante alega que se operou a decadéncia astwite aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 11 de dezembro de 2Gitermos do § 4° do art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

19.332/11/22

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
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0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Entretanto, verifica-se nos autos que néo se opexdrcadéncia em relagcéo
ao crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundmsdatos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao fixtatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que nao foi declarado e/ou ptegn, a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente rezp decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionalin verbis
Art. 173. O direito de a Fazenda Pdublica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte-aquele
em que o langamento poderia ter sidg efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisag
gue houver anulado, 'par vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado. '

___Paragrafo Unico, O direito a que se refere este
“artigo extingue-se definitivamente com o decurso.
do prazo nele/ previsto, contado da data em que

tenha sido iniciada a constituicdo do--crédito
tributério pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer’ medida preparatoria indispensavel ao
langamento.”

Portanto, a luz do retro transcrito art. 173, prpara a autoridade fazer a
confirmacgéo do'langamento termina em 05 (cincopauntados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemwitataente. No entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deittrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ko que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagjéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nmsds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
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entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito

Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11

pag. 912 € 913))

& Edicao,

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de

2010.

Tendo sido a Impugnante regularmente intimada deatira do Auto de
Infracdo em 11 de dezembro de 2009, claro esté goestituicdo do crédito tributéario,
relativamente ao exercicio de 2004, deu-se demtrprdzo decadencial; ndo se tendo

fulminado, ainda, o direito da Fazenda PuUblicaadestitui-lo.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadérerar
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que-se paasaligar as demais

permeiam os presentes autos.

tada pela
guestoes que

O aproveitamento de créditos do ICMS estabelecdarh 155,
Xll, alinea “c” da Constituicdo Federal, enconteagsciplinado, como_regra geral, no

art. 20 da Lei:Complementar n.® 87/96 que assieramta:

Art. 20. Para a compensagdo a-que se refere o
artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se.-do imposto anteriormente
cobradg em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

~~ ou fconsumo ou ao ativo permanente,
recebimento de servicos de

ou

transporte

interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

8§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas

ou nao

tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de

transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de

servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida

para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestagéo de servico,
gquando a saida ou a prestacdo subsequente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,

exceto as destinadas ao exterior.
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§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que nao se aplique, no todo ou em
parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado:

§ 6° Operacgdes tributadas, posteriores a saidas de
que trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacdes anteriores as isentas ou nao
tributadas sempre que a saida isenta ou ndo
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;
Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias. !

Assim, como pode ser visto na legislacdo compleaneatima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma € quargwe@iculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei-Complementar ' n.° 87/96, assimoca propria Constituicdo
Federal, permite .0 aproveitamento ‘do crédito doer@t denominado de uso e
consumo, mas determina prazo para que tal direjgoexercido.

Na esteira da Lei Complementar. n.° 87/96, 0 Esw@eloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de' créditos de ICMtalesecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que /ndo sera aproveitackalito, a saber:

Art. 31 -'Nao implicara crédito para compensacéo
com, o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacao tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracao, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
nao-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.
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§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na propor¢éo das
operacles e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacBes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apbés o quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao

ativo permanente, também ndo sera admitido o

abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operagdo relativa a entrada do_.bhem e o
somatorio dos valores efetivamente-fangados como
crédito nos respectivos periodes de apuracao.

Como pode ser visto das noermas transcritas, a.P&.763/75 t
tratou diretamente da conceituacdo dos materiaésaas. a atividade do est

para fins de aproveitamento de crédito,

do ICMS; dentre/outros, no'art. 66; assim deterntlna

19.332/11/22

"CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;

ambém nao
abelecimento

J& o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apmovento de créditos

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
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producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

................. (grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define maisegamente qual € o
produto intermediario que enseja direito a crédiolCMS explicitando que é aquele
adquirido para emprego diretamente no processo dedugdo, extracao,
industrializacao.

E exatamente neste conceito que se insere o prodrtiionato de sodio, seja
em po ou em solucdo, empregado no tratamento da @ijizada no processo de
producéo, cujo crédito foi objeto de estorno npsbeesso.

O crédito relativo ao carbonato de calcio empregamtratamento dalagua
utilizada no processo produtivo € possivel, mesmose considerando. a Instrucao
Normativa SLT 01/86, segundo a qual, produto ineshidrio é aquele ‘que, empregado
diretamente no processo de industrializacdo, iategrao novo produto ou aquele que,
embora ndo se integrando ao novo produto, é codsuimediata e integralmenté no
curso da industrializacéo. . [ :

A citada instrugdo normativa define como consumdaicetamente no
processo de industrializagéo, o produto indivicaaamp, quando sua participacao se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas numm@inalmente ou em linhas
independentes, e na qual 0 produto tiver o cadgemndiscutivel essencialidade na
obtencédo do novo produto. -

Define, ainda, como produto intermediario, aquele desde o inicio de sua
utilizagéo na linha de producéo; vai-se consummaddesgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgaiadinutilizado, por forca do
cumprimento.de sua finalidade especifica, sem caimprecuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

A propria Fiscalizacdo esclarecer que o carbonateddio é adicionada no
sistema de tratamento de agua para controle denphha concentracdo de 19%
(dezenove por cento), para neutralizar a acidetigloor” (liguido onde se encontram
as bactérias) e assim possibilitar alimentacdooéfgnacdo das bactérias que fazem
efetivamente a limpeza da agua.

Pela propria natureza do carbonato de sodio emgoega tratamento da
agua utilizada no processo de producdo, percebatglgmente que ele se enquadra
nessa defini¢ao.

Assim, o carbonato de sodio empregado no tratandantigua utilizada no
processo de producdo se amolda a conceituacacodetprintermediario, em face da
fungcé@o exercida no processo produtivo, devendoxskiie as exigéncias fiscais a ele
relativas.

Ja a parcela do carbonato de sodio, porventuliaaatd para tratamento de
agua em respeito as normas do meio ambiente, pwatee de acdo apds 0 processo
produtivo, caracteriza-se como material de uso aswmo, sendo vedado o
aproveitamento do respectivo crédito.
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De modo diverso, no entanto, em relagcéo ao tratemEnagua utilizada no
processo de producao.

Assim, em relacdo carbonato de sédio, deve-se iexatuexigéncias na
proporcao do consumo utilizado no tratamento de &gada no processo de producéao.

O processo produtivo da Impugnante apenas encerca® a saida da
mercadoria de seu estabelecimento industrial.

N&o seria possivel admitir-se outro conceito parpracesso produtivo,
ainda no caso do imposto estadual, visto que @meatte a operacdo de circulacdo de
mercadoria que se constitui em fato gerador do ICMS

Assim, quando é efetuado um tratamento de agua, erslzazsretorna ao
processo produtivo, esta fase esta inserida n@gsogrodutivo. :

Diante do exposto, julgo parcialmente procedertsmgamento para excluir,
além das exigéncias relativas ao produto "Kit Cotgude Solda" e a majoracdo da
multa isolada por ndo restar configurada a reima@é todas as exigéncias relativas ao
carbonato de sddio utilizado no tratamento-da éguaregada no processo produtivo.

Slalz.af das Sessdes, 13 de setembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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Acordéo: 19.332/11/22 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000163276-81

Impugnacgao: 40.010126377-26

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais-®giminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Jodo Manoel Martins Vieira ROldro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddao em
referéncia decorre dosfundamentos a seguir.exqpostoestringem-se a nao exclusao
das exigéncias relativas ao carbonato de sodio:

Os fundamentos que embasaram e motivaram a prefmsdio encontram-
se destacados no parecer apresentado pelo insdéssor Roberto Nogueira Lima, e,
portanto, passam a integrar esta decisao.

O estorno de crédito’ conforme disposto no Autordatéo se refere a trés
produtos ou seja: carbonato’ de sodio em po6, catbotke sodio em solucédo e kit
conjunto de solda. -

Conforme ja exposto, neste voto serdo tratadasaapas circunstancias
atlnentes aos dois primeiros.

Exercem o carbonato de sédio em p6 e em solucadomasaa funcdo no
tratamento de agua da Autuada, retirada do RiciPalba.

Como esclarece a propria Impugnante, a agua captada passa por um
tratamento radical, para retirada de particulasia®le material dissolvido (liquido ou
gaso0so0), para possibilitar seu emprego na areaeagia.

Conforme bem esclarece o Fisco, a diferenca estrdos produtos € que
um deles € p6 e o outro € uma solucéo, sendo aiforatllizado na forma de solucéo.

A Autuada mantém em estoque uma quantidade degpa,tmansforma-lo
em solucéo, na hipotese de eventual atraso nagardoeproduto liquido.

Destaca, ainda, o Fisco que a solucdo de carbdeatddio € adicionada no
sistema de tratamento de agua para controle dewyHa concentracdo de 19%, para
neutralizar a acidez do liquor (em termos leigogidr € um liquido onde se encontram
as bactérias que fazem a purificacdo da aguajremtacao das bactérias que fazem a
limpeza da &agua, para proliferacdo das mesmas.gud, &apos o tratamento pelas
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bactérias, é descartada no rio (apenas a parteddiqpois as bactérias sao
reaproveitadas).

Assim, independentemente da area de utilizacda@da éonforme narrado
pela defesa, resta claro que o emprego do produbmigato de sodio ocorre em linha
marginal de producéo, ou seja, no tratamento da.agu

Frise-se que no caso presente, a agua nao fazdaapt®cesso produtivo da
Autuada de modo a poder caracteriza-la como matéiriza ou produto intermediario,
como na producao de agucar, cervejas e refrigex,gmbe exemplo.

N&do se nega a importancia da agua tratada no pmga®dutivo da
Impugnante, como de resto se denota em todos dstpsopor ela adquiridos. Mas isso
ndo e o suficiente para autorizar a apropriagcétaidecréditos, a teor da regra contida
no inciso | do art. 33 da Lei Complementar n° 87/96 '

De igual modo, a vedacdo também se mostra presemténstrucao
Normativa SLT n°® 01/86, que adiante se transcreve:

]
INSTRUGAO NORMATIVA SLT N°/01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986 ' |

Trata do conceito de produto intermediario, para
~efeito de direito ao crédito'do ICM.

O, DIRETOR /DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO, ' no uso da atribuicdo--que lhe é

conferida/ pelo artigo|, 24" da Consolidacdo da

Legislacdo Tributaria do ‘Estado de Minas Gerais -

CLTA/MG - aprovada-pelo Decreto n°® 23.780, de 10

de.agosto de 1984, e

[ considerando que nos termos da legislacdo em

- vigor; para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, sera abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do imposto
correspondente a entrada do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializag&o, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermediario é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente  , no curso da industrializagéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e

gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacéo

da efetiva participacéo do produto no processo de
industrializagao;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da linha
de producéo;
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considerando que, ap0ds estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes

de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da jurisprudéncia
administrativa que ja se pode ter como firmada, um
entendimento bem fortalecido a respeito da
espécie, capaz de reduzir davidas a prevenir
dissensbes, RESOLVE:

| - Por consumo imediato  entende-se 0 consumo
direto, de produto individualizado, no processo de
industrializagdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o

produto individualizado, quando sua participagéo se
der num ponto qualquer da linha de producdo .., mas

nunca marginalmente ou em linhas independentes, e
na qual o produto tiver o carater de indiscutivel

essencialidade na obtencdo do novo produto.
Il - Por consumo integral erlltende—se 0] exaurimento

de um produto individualizado na'finalidade que

lhe & propria, sem implicar, necgssariamente, o

seu desaparecimento | fisico total; neste passo,

considera-se consumido intégralmente Nno processo de
~“industrializagéo ‘o produto individualizado que,

desde o inicio de sua utiliza¢do na linha de

industrializacéo, vai-se consumindo ou

desgastando,’ continua, ~——gradativa e

progressivamente, até resultar acabado, esgotado,

inutilizado, /por forga-—-do cumprimento de sua

finalidade especifica no processo industrial, sem

comportar’ recuperacdo ou restauracdo de seu todo

ou de ;seus elementos.

- Il -i-N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente 0os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no  processo de
industrializacdo - como alias ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producao.

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que @ se
industrializa, o qual importa na perda de suas
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dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as

contém.

VI - - Esta Instrugdo entra em vigor na data de

sua publicacdo e revoga as disposicbes em
contrario.

Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.
JOSE ANTONIO LAZARONI
Diretor

Assim, nos termos do item | da IN, a utilizagdo ptedutos em linhas
marginais ao processo produtivo, como o tratameatc@gua, ndo gera créditos de
ICMS.

Vale registrar que a decisdo proferida no;Acordéol®.419/10/32 diz
respeito a bens do Ativo Imobilizado, como a pr@pmpugnante reconhece. Em casos
tais, o Conselho de Contribuintes ndo tem aplicadegra da Instrucdo Normativa
01/86, mas o faz quando se trata de produtos codsamessas areas marginais, como
0s materiais de laboratorio, por exemplo, em quedqspamentos sdo considerados
bens da producéo, mas os produtos consumidos s&aemdos como aplicados em
area marginal. '

Com /certeza, o regime de créditos 'de IEMS adotaala fonstituicao
Federal é o sistema misto, vedando, ainda, o sisti@anceiro puro e simples.

Com | tais consideracdes, € que devem ser mantidaggidncias relativas ao
produto carbonato de sédio.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2011.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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