CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.289/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000167930-62
Impugnacgao: 40.010128736-75
Impugnante: Unicel Industrial e Comercial Ltda.
IE: 702800979.00-88
Proc. S. Passivo: Silvio Aparecido Crepaldi/Ouiro(s
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado o-recolhi mentg a menor
de ICMS, tendo em vista o aproveitamento indevido &l créditos do impesto
destacados em documentos fiscais declarados falgg&leologicamente |falsos pelo
Fisco. Exigéncias de ICMS, multa de revalidagéo e lta Isolada, nos termos do
art. 55, inciso X e XXXI e art. 56, inciso Il da Len°® 6.:763/75. Procedimento fiscal
devidamente respaldado no art. 70, inciso 'V da Pat Geral do RICMS/02.
Excluido do crédito tributario as exigéncias relatras aos documentos fiscais que
tiveram 6 pagamento comprovado. Lancamento. parcialente procedente. Decis&o
por-maioria de votos. '

RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre o recolhimentmamde ICMS, mediante
conferéncia de livros e documentos fiscais, norvatiginal de R$ 59.500,53, relativo
ao periodo de 12/07/05 a 17/03/09, em razdo dosepamento indevido de créditos do
imposto provenientes do uso de documentos fiscdisglarados falsos ou
ideologicamente falsos, nos termos do Ato Declaatde Inidoneidade e Falsidade
Ideoldgica de n°® 10702710.000001 de 25 de maidde.2

Exige-se o recolhimento do imposto devido, multarelealidacdo e Multa
Isolada conforme preceitua o art. 55, X e XXXI da Estadual n°. 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamenp®reprocurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 133/a&éompanhada dos documentos
de fls. 143/411.

Afirma que promoveu a consulta ao sistema SINTEG&mndo das
aquisicoes das mercadorias da empresa Oregom Goreddistribuicdo de Papel Ltda,
sendo este o0 procedimento padrdo da empresa,tindgigjualquer irregularidade no
SINTEGRA naquela oportunidade.

Declara que as operacdes ocorreram de fato, serdasgmercadorias eram
transportadas por uma empresa terceirizada, cad#&rgior ela propria, e os produtos
eram sempre retirados na sede da empresa Oregorér@ora Distribuicdo de Papel
Ltda.
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Apresenta grande volume de documentos com 0 objevcomprovar 0s
pagamentos concernentes as aquisicdes em teléerederestar comprovada a efetiva
aquisicdo das mercadorias, uma vez que as enfiadas registradas no livro fiscal.

Faz alusdo a boa-fé inerente as operacdes, adugielomdo poderia ser
prejudicada por uma conduta irregular de terceiros.

Entende convalidada a regularidade das operacdascpeduta do Fisco
Mineiro e Fisco Paulista, que agindo no exerciotmeiro da fiscalizacdo, precederam
a verificacdo das mercadorias transportadas e dosntentos que acobertavam as
operacOes dando prosseguimento ao transporte.

Apresenta precedentes do Superior Tribunal dec3uSiTJ) que entende ser
aplicavel a matéria dos autos.

Questiona a exigéncia do crédito tributario, regondo aplicacdo da
decadéncia conforme previsédo do art. 150 do Céhitdputario-Nacional. :

Ao final, suscita a existéncia de “fato-novo” relata empresa Matrix SCJ
Comércio de Papéis Importacdo e Exportacdo Ltdasguie sucessora da empresa
Oregom Comércio e Distribuicdo de Papel Ltda.

Com tais consideracdes requer a improcedénciangarnaento.

O Fisco comparece aos/autos e apresenta sua ragiesis fls. 414/417,
pleiteando-a manutencdo dos trabalhos fiscais gron Iangamento sido realizado de
forma perfeita e regular.

Salienta que a boa-fé/'sustentada pela Impugnaatsengresta a modificar o
Auto de Infragdo, vez que nos termos do art. 136€C@dl, as infragcbes em matéria
tributaria independem da intencé@o do agente ownssyel.

Relativamente a verificacdo das operacfes pelawgpdiscais mineiros e
paulistas; considera que a conferéncia das meiegad®mesmo a aposic¢éo de carimbos
nao se prestam a assegurar a idoneidade da opevag@@cidade dos documentos
fiscais. Da mesma forma comprovantes de pagameptesentados.

Reportando-se as consultas ao SINTEGRA, traz & lmilressalva do
proprio sistema quanto a sua validade, vez queséada em informacdes prestadas
pelo proprio contribuinte e ndo possui valor ddidao.

No que tange a decadéncia, pugna pela aplicac@isdosto no art. 173, |
do CTN.

Por derradeiro, tratando da alegada sucessédo, daman irrelevancia da
discussdo, vez que o cerne da questdo € a irretadar dos documentos fiscais
emitidos pela empresa Oregom Comércio e Distrilouigd Papel Ltda e ndo pela
suposta sucessora.

Da Instrucdo Processual

Em Sesséo de Julgamento realizada em 05 de ab201k fls. 422, a 22
Camara de Julgamento deferiu o pedido de vistaa pafonselheiro Raimundo
Francisco da Silva, ficando proferidos os votos @mnselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator), que julgava parcialment®gedente o langcamento para
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cancelar as exigéncias relativas aos documentosidipara os quais a Impugnante
comprovou o pagamento das operacdes mercantima Maria de Almeida (Revisora)
que o julgava procedente.

Em Sessao de Julgamento no dia 12 de abril de #81423, o Presidente
da 228 Camara de Julgamento, nos termos do arta6Padtaria 04/01 declarou
prejudicados os votos proferidos na sessdo anterioonverteu o julgamento em
diligéncia para que o Fisco manifestasse objetivéenesobre a comprovacado dos
pagamentos efetuados ao fornecedor e a possivellagdio com as notas fiscais e 0s
documentos juntados pela Impugnante as fls. 291/409

Em cumprimento a diligéncia, fls. 426/430, o Figtdormou ser possivel a
vinculacdo entre as notas fiscais e comprovanteggadamentos no montante de R$
110.979,02 e apresentou nova manifestacdo nos snaldieriores, pughanda pela
procedéncia do lancamento.

Apoés vista dos autos, fls. 447, a Impugnante troogea remessa de
documentos pretendendo demonstrar a emstencwtdesopagamentos nao-trazidos
aos autos naquela primeira oportunidade. '

O Fisco, as fls. 538/541, procedeu identificagés outros pagamentos
com o0s novos documentos trazidos pela Impugnantpatamar de R$ 157.517,48, e
finalizou requerendo a procedenma integral dodamento.

DEciIsAo

A acusacéo fiscal é de que, mediante a conferé&eclavros e documentos
fiscais, apurou:se gque a Autuada recolheu ICMS aomeo valor original de R$
59.500,53, no periodo de 12/07/05 a 17/03/09, edordo aproveitamento indevido de
créditos do .imposto provenientes do uso de docuwseigcais declarados falsos ou
ideologicamente falsos nos termos do Ato Declaimtde Inidoneidade e Falsidade
Ideoldgica de n°® 10702710.000001 de 25 de maidd6.2

A autuada entende estar convalidada a regularidasi®peragdes, uma vez
que todas as mercadorias passaram pela confeeffisiealizacdo dos Postos Fiscais
Paulistas e Mineiros existentes no itinerario cuggentes consideraram idéneos os
documentos fiscais e permitiram o prosseguimentotrdasporte. No entanto, a
conferéncia das mercadorias e mesmo a aposicaridéo fiscal nas notas fiscais nao
tem o cond&o de assegurar a idoneidade das mesmas.

Afirma que promoveu a consulta ao sistema SINTEG&mndo das
aquisicbes das mercadorias. Porém, tal providépaa,si s6, ndo tem o poder de
desconstituir o feito fiscal. Ressalte-se que anmaeisaz a seguinte ressalva:

“Observacdo: Os dados acima estdo baseados em
informacdes fornecidas pelos proprios
contribuintes  cadastrados. N&o valem como
certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de
direito, ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem
excluem a responsabilidade derivada de operacdes
com eles ajustadas.”
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Conforme se verifica as fls. 19 dos autos, os decos fiscais emitidos
pela empresa Oregom Comercio e Distribuicdo de|Rage foram declarados falsos
ou ideologicamente falsos em funcdo da constatpg@eedida pelo Fisco Paulista da
inexisténcia do estabelecimento para o qual fadakd inscricdo, uma vez que, apesar
da existéncia do endereco la nunca funcionou aesapeferida.

Aqui cumpre fazer uma breve distincdo quanto asldes aplicadas.

No Auto de Infragdo lavrado sdo cobradas duas Blulsemladas, uma
prevista pelo inciso X do art. 55 da Lei 6.763fE3erente ao exercicio de 2005, e outra
prevista pelo inciso XXXI do mesmo artigo, aplickaes periodos posteriores.

Inicialmente, a Impugnante erige a decadéncia ahitalida Fazenda Publica
realizar o langamento com fundamento no § 4° do 1&® do Cddigo Tributario
Nacional (CTN). No entanto, tal dispositivo se refa homologacéo tacita dos valores
recolhidos pela Contribuinte por ocasidao do langdameealizado, e nao dos valores
nao pagos que sao submetidos ao lancamento de, gfiewisto no inciso | do art. 173
do CTN, como se segue: - |

Art. 173. O/ direito, de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apds 5
~ (cinco) anos, contados: '

1-do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justiga dodBstie Minas Gerais em
decisdo de 15/03/07 confirmou tal posicdo em-acdaddim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.

CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE

CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA

- DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS, rrdsutado pelo ISS, a
Contribuinte recolheu o saldo devedor mensal amiradmo na situacdo ora em
analise. Entenderam os ilustres julgadores quehaéiendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.
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No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute@ Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apds
abordar as hipoteses vinculadas ao 8§ 4° do artdd%0TN; o ilustrado relator assim se
posicionou: , { '

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO,'E AQUELA EM QUE |0 [SUJEITO
__ PASSIVO NAQ CUMPRE,'OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
““SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER

PRATICADA’ PELO FISCO 'NAO/ PODERA SER CARACTERIZADA

COMO MERA' HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A

EXISTENGIA PAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

NESSE ;CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO

ART. 149 bo CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE

E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO

DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE

FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,

NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, sob a luz do art. 173, inciso | do Cd Nrazo para a Fazenda
Pulblica Estadual constituir o crédito tributarigieau em 31 de dezembro de 2010, néo
ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédibaténio exigido, uma vez que a
Autuada foi regularmente intimada da lavratura dotcAde Infracdo em 23 de
novembro de 2010, conforme consta as fls. 06 dimsau

No que tange ao estorno de créditos, consubstanpeld declaracdo de que
os documentos fiscais relacionados sao falsosemidgicamente falsos, destaca-se que
0s atos declaratorios foram publicados em datasriargs ao inicio da acéo fiscal
empreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacédo € dada acs extpedidos pela Autoridade
Fazendaria mediante a sua publicacdo no Diéarioiahficonstando os motivos que
ensejaram a declaracdo de falsidade dos respedticosnentos. E pacifico na doutrina
o efeito ex tuncdos atos declaratorios, pois hdo € o ato em siiompeegna 0s
documentos de falsidade, uma vez que tais vicies@spanham desde suas emissoes.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao e
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesD@mo Oficial do Estado, que
visa tornar publica a situacdo preexistente, podsuinatureza declaratoria e nao
normativa.

Em que pese a boa fé da Impugnante nas operacékzadas com o
remetente paulista cujos documentos fiscais foramcladados | falsos ou
ideologicamente falsos, ha que se observar que si#@posicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacao tiiindepende dajinten¢do do agente
ou do responsavel, da efetividade, da naturezaaoeo(tbnsao dos efeitos-do ato, nos
termos do artigo 136 do Cédigo Tributario Nacional -

Cumpre salientar que ndo ha qualquer divida gquardaracterizacéo dos
documentos fiscais .como falsos ou ideologicameaig®$. O ato declaratorio configura
formalmente‘a irregularidade, e materialmente @wscra situacdo que ensejou a
declaracao, demonstrando de maneira inequivocen sesedocumentos fiscais indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos:

Quanto ao ponto central das discussdes, o direitorédito garantido pelo
principio da 'ndo cumulatividade previsto na Couosiifto Federal, na Lei
Complementar n° 87/96 e na legislagédo tributarineima, ndo se confunde com as
providéncias formais exigidaspara o seu exercicio.

Contudo, autoriza-se o reconhecimento da legitideddo crédito quando
existe a prova de que a operacéo autuada tenhpagdo pois, como é sabido, o ICMS
€ um tributo de natureza indireta, na qual querabe@ quem de fato suporta o 6nus do
imposto.

Neste compasso o0 Fisco intitulou as notas fiscaimoc falsas ou
ideologicamente falsas pela presuncao legal quépgia do ato declaratorio.

N&o obstante esta presuncao legal, a Contribuiotex¢ aos autos grande
namero de documentos que se vinculam as operagfieadas, mais precisamente
algumas notas fiscais tidas como falsas, demormkirgne o crédito originario dos
documentos é legitimo.

Estes documentos, no minimo, sdo também uma p@&Esute¢ que oS
pagamentos neles representados foram feitos anectmores da Impugnante, razao
pela qual, resta afastada a sancao tributaria texnetas fiscais que se vinculam aos
cheques apresentados.

Assim, conforme conclui o Fisco, foram anexados ao®s inumeros
comprovantes de pagamento das mercadorias, totddizaum total de operacdes de R$
495.838,84. Deste total, R$ 268.496,50 sdo pagawmesfetivados e devidamente
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comprovados nos autos, indicando assim, o desembdelscaixa para fazer frente as
aquisi¢coes dos produtos.

Posto isto, e nos termos da fundamentacdo sudom-ge parcialmente
procedente o lancamento para excluir as exigémelasvas aos documentos fiscais
para os quais a Impugnante comprovou 0 pagamestopgaacdes mercantis.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ncamento para excluir as
exigéncias relativas aos documentos fiscais paguas a Impugnante comprovou o
pagamento das operagdes mercantis. Vencidos, ¢a) patonselheira lvana Maria de
Almeida (Revisora) que o julgava procedente e os€lveiro Raimundo Francisco da
Silva que excluia, ainda, as exigéncias anteriar23/11/05, com base no § 4°.do art.
150 do CTN. Participaram do julgamento, além damatérios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 02 de agtljsto de 2011. |

Luciana Mundim de Mattos Paixao
' Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

CAMA/RN
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Acordéo: 19.289/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000167930-62
Impugnacgao: 40.010128736-75
Impugnante: Unicel Industrial e Comercial Ltda
IE: 702800979.00-88
Proc. S. Passivo: Silvio Aparecido Crepaldi/Outro(s
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a declsaoqmmirﬁ no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

A imputacao fiscal constitui aproveltamento indevite créditos de imposto
provenientes do uso dos documentos fiscais'dedsariiloneos ou |declog|camente
falsos. s

A decisao da Camara /de Julgamento se deu pelad@mua parcial do
lancamento, .cancelando, porém, /as exigénciasvadatios documentos fiscais para os
quais houve a comprovacao de pagamento por pa@ermtabuinte.

Assim, trata o presente lancamento sobre discums&ica da legitimidade
de crédito de ICMS destacados em documentos fiscais

A Lei Compl_ementar n°® 87/96, por determinacdo dgma Constituicdo da
Republica/88, prevé nocaputdo art. 23 que o direito ao crédito esta condidona
idoneidade da documentacéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislag&o.(Grifou-se).

Por sua vez, a legislacdo mineira trata a matéviaam. 30 da Lei n°
6.763/75, com regulamentacao dada pelo inciso &d@0 do RICMS/02, a saber:

LEI N° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

RICMS/02
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, sal vo prova
concl udente de que o inposto devido pelo enmitente

Conforme grifado, a legitimidade dos créditos ritaagido em analise esta
condicionada a prova concludente de que o impostadd pelo emitente do
documento fiscal foi pago em sua integralidade.

Isso porque, alicercado na regra da ndo cumulati@dlo ICMS, néo € justo
nem legal admitir que o Estado destinatario arqum o 6nus do crédito do imposto
sem efetivamente confirmar-se o pagamento do mesnooigem.

Sob outro aspecto, o estorno do crédito do ICMStivel as notas fiscais
declaradas falsas, ideologicamente falsas e inaotem amparo legal e naoifere o
principio da ndo cumulatividade, mas pelo contraratifica-o, na medida em que
estorna créditos de ICMS inexistentes. :

Consoante Acérddo n° 20.156/11/12 desta/Casaydaisas condicionantes
de crédito do imposto se alicercam no comando toasinal para acautelar o interesse
publico, limitando o creditamento ao imposto cobrad operagéo anterior. Explica-se:
a conduta de contribuinte que determina a declaral@ inidoneidade/falsidade
ideologicade seus documentos fiscais visa prepipange. afastar a cobranca e o
respectivo recolhimento do tributo devido, por md® praticas que obstaculizam a
cobranca regular do imposto.

No caso em tela; verifica-se que a Impugnante re@odaos autos nenhuma
prova que possa atestar que os emitentes dos domsriescais recolheram o imposto
destacado nas notas fiscais a ela destinadas.

Assim, na premissa da duvida originada pela exigéte documento fiscal
inidoneo, ha de ser destacado esse comando coiwtdalide supremacia do interesse
publico sobre o particular, vedando-se o creditamda imposto.

Ademais, outra € também a razdo de ser obstacolizatireito pretendido
pela defesa.

Prescreve o art. 110 do RPTA:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
Do texto acima, infere-se que néo cabe ao Orgamdai negar aplicacéo

ao Regulamento do ICMS, em especial, o disposiaaiso V do art. 70, anteriormente
mencionado.
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Vale ressaltar também, tendo em vista a decisjoritdaia assentada na
boa-fé do adquirente das mercadoria, de que amnsapitidade por infracbes de ordem
tributaria é objetiva, conforme art. 136 do Codigabutario Nacional (CTN).
Transcreve-se:

Art. 136- Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacao
tributaria independe da intencéo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo
dos efeitos do ato.
Por essas consideracdes, com a devida vénia, odigajcialmente dos

doutos votos vencedores para entender a impodsitbdido creditamento efetuado pela
Autuada, julgando totalmente procedente o lancament

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 2011. |

“lvana Maria de Almeida
/ Conselheira
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Acordéo: 19.289/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000167930-62
Impugnacgao: 40.010128736-75
Impugnante: Unicel Industrial e Comercial Ltda.
IE: 702800979.00-88
Proc. S. Passivo: Silvio Aparecido Crepaldi/Outro(s
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG: ' | .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos ;a seguir exposto

Esclareca-se, inicialmente, que os votos majoosasiio pela exclusdo das
exigéncias. referentes as notas fiscais em relagaguais restou demonstrada pela
Impugnante: a efetiva realizacdo das operacdes,anmteda juntada de documentos
comprobatérios dos respectivos pagamentos.

De fato, apesar das reiteradas afirmacdOes da EZsc@ab de que o cerne da
gontrovérsia nao € a realizacdo das operacdesanmgoneidade/falsidade das notas
fiscais, concordo com-a fundamentacdo dos votosrité@jos no sentido de que a
simples existéncia do respectivo ato declaratéfio @ o bastante para caracterizar a
infracao.

Assim, tendo a Impugnante provado a efetiva regdiaade parte das
operacdes sobre as quais recaem as exigénciagnmeedijuntada de comprovantes dos
respectivos pagamentos, em relagcédo a estas n@steata o estorno dos creditos, até
porque, ndo tendo a Fiscalizacdo produzido prowvassentido contrario, ha de se
presumir a boa fé da Autuada na realizacdo dasatées comerciais, cabendo lembrar
que a época dos fatos o ato declaratorio aindaada sido publicado.

Portanto, a divergéncia restringe-se a tese dal@ace parcial arguida pela
Impugnante, que acolho, para excluir ainda as agigé relativas as aquisicdes
ocorridas anteriormente ao dia 23/11/05, com basart 150, 8§ 4° do CTN, sob o
entendimento de que, quando da intimagcao do Autofdecdo, ocorrida em 23/11/10,
esta parte do crédito tributario exigido ja se etr@ava extinta, por for¢ca do disposto no
art. 156, inciso VII, também do CTN.

Destarte, independentemente da mencionada compi@vé€ pagamento
das operagdes, entendo que devem ser excluidasdsdsigéncias relativas aos fatos
geradores ocorridos anteriormente a 23/11/05, &wé¢g poderiam mais ter sido objeto
de lancamento, eis que configurada a homologac#a t#as atividades do contribuinte
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inerentes ao cumprimento das obrigacdes principatessorias praticadas até aquela
data.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal-, dispde o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos dostala ocorréncia
do fato gerador para homologar expressamente ascionadas atividades do
contribuinte, aperfeicoando-se assim o lancamer@mitindo-se o Fisco, a
homologacéo se da tacitamente com o decurso dodeferazo, hipétese em que se
considera definitivamente extinto o crédito tribidAressalvados os casos em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou sigéda

E o que se depreende do disposto no art. 150, €896lo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao--afribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da-autoridadg¢ administrativa,
opera-se pelo ato; em, que a referida autoridade,
tomando conhécimento' da atividade assim exercida
pelo obrigado; expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado*-nos :
termos deste; artigo | extingue o/ crédito, sob
condi¢do resolutéria da ulterior homologacao ao
lancamento. [

(..)

§ 4° Se'a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de/cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; ‘expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica® se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpaderd o Fisco
negar expressamente tal homologacéo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuragdo e pagamentiongosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149 do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispostg 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancameuatio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafide eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantledocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindé@uotiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da paated8ste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 148 ICTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdatiéi ndo € de se admitir
gue, mesmo diante dessas hipoteses, ndo devebsgacao tambéem se extinguir pela
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inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ifkiso V do mesmo codigo, a
decadéncia é uma das causas de extincdo do crtébiitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese aeréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlancamento conta-se na forma
prevista no art. 173, | do CTN, sob pena de opszaa- decadéncia deste direito, em
face da extingdo do crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporersdig interpretacoes, e
por iISSo mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentgeto-de dissenso|inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante’ja houvesse firmaelatendimento acima
em diversos julgados ao longo da/década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, naol havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastamdo assim-a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos amgdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew:inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizig&rédito tributario se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qulngamento poderia ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, ‘pelo atual entendimento majoritario @6/MG (reconfirmado
no presente’ caso), mesmo apos o transcurso dos amams da ocorréncia do fato
gerador, .tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tal@B, inciso I,em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de folzaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149 do CTN.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmearimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacgéao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissédo kuesgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de mesmdarao recebimento ou prestacéo de
servicos, bem como da declaracdo do saldo apugadgogdeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsg@o.
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Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refenmmamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamtoanos a fio, hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixard o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolagaté porque todas agquelas outras
obrigacdes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liguidagdo da obrigagéo principal do ICMS (istoeepagamento do imposto) se da
mediante a compensacdo entre débitos € créditudp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimemimb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfirdese:

Art. 24. A legislagéo tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacbes consideram:se vencidas na data em que
termina o/periodo de apuracdo e sado liquidadas por
compensacao ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

l— as obrigacBes consideram-se liquidadas por

compensagdo até o montante dos  créditos
i escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for 0 caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o0 é, toda vez que houver apuracdmplusto (obrigagéo
principal), mediante a compensac¢do dos deébitos cmmcréditos, ter4 havido
pagamento.

Logo, ead argumentandum tantunse é correto considerar-se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a homdodacita de que trata o 8§ 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padamieasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracéao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oc@rén
de fraude, dolo ou simulagéo.
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De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertalado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode. ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo . devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve

ser fiscalizado é aquele valor [do imposto resultante do

confronto entre ¢ débito'e o/ crédito. E desde que|a

irregularidade decorra da escrituragao regular efetivada

pelo contribuinte, eventual ‘exigéncia fiscal submete-se
~-ao prazo decadencial do § 49, art. 150 do CTN.

Al titulo /de exemplo' citem-ser as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizagao de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b)-apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de

- apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada nérd@o n° 17.058/06/22, no
sentido de que, em matéria de decadéncia, em pinraglica-se a regra do § 4.° do art.
150 (cinco anos, contados da ocorréncia do fatadge)y aos tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
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opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender |aplicavel,
ainda que indevidamente, /'uma isencao,| ou per
entender que a.-—Situacao 'ndo era passivel de
tributacao). /O que se homologa, na verdade, é o
procedimento / de | ‘apuraciao | levado ! a efeito pelo
__contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
“resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), ‘e hal efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fatol gerador; mas, se da apuracdo nio
resulta’imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto. ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
— do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto

que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citaed aqui, por todos, José Souto
Maior Borges (Lancamento Tributario, 22 ed., Maib&i 1999, p. 397/400), tal como o
fez o entdo Ministro do STJ (hoje do STF) Luiz Fery voto proferido no REsp.
639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Cddigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
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toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, ndo caberia falar=se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese néo caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo-apos o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdao so6 decorreria
para o Fisco a abertura-da via,do lancamento |ex officio.
Mas ainda .nessa hipotese €& possivel, | até em
consequéncia do désconhecimento do 'concreto| estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
“~homologada, precisamente porque a homologac¢do nao
- é._ somente ' referivel . ao 'pagamento. (...) Logo, o
pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do'art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nio tera sempre o seu termo inicial

-~ disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corchesiie o proprio
- Min. Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)
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Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do baitite, porém, como nao € usual
tal procedimento, forcoso € concluir-se que naiqga& sua aplicacdo se restringiria as
hipoteses de homologacéo tacita, por inércia daridatle fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mie coaduna com 0S; mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por se tratar-de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogaado) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.

Por isso mesmo, alids, deve ela (a regra espepmai)alecer e-nao o
contrario, como entende a corrente majoritaria.

Com estas consideracoes, julgo parcialmente prntned:elangc mento para
excluir todas as exigénciasijos fatos geradores ocorreram anteriormente adea3
novembro de 20050b o entendimento de que esta parte do crédliatdrio ja se
encontrava extinta quando 'consumada a intimagdsutio de Infracdo (23/11/05), em
face dos efeitos da decadéncia de que trata'@5¥t.8 4° c/c o art. 156, VI, todos do
CTN, pelo que ja ndo poderia mais ser objeto dgalaento.

Excluo, ainda, nos termos dos votos majoritariegxagéncias referentes as
notas fiscais em relacdo as' quais restou demoaspath Impugnante a efetiva
realizacéo das operacoes.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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