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EMENTA

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAG AO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE' MERCADORIAS EM TRANSITO
Constatou-se o transporte de mercadorias desacobadas de documentagéo fiscal,
mediante agdo fiscal-desenvolvida nas dependénci@es ECT (Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos).; Correta as exigéncias déMS, Multa de Revalidacéo
capituladano art. 56, inciso Il da Lei'6.763/75 &lulta Isolada prevista no art. 55,
inciso Il da mesma Lei. Lancamento procedente.'Des@io por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo-versa 'sobre o transporte de mercadddaacobertadas de
documentagao fiscal, constatado mediante acad fles®nvolvida nas dependéncias
da ECT (Centro de Tratamento de Encomendas), no3di®/09.

Exige-se ICMS, multa de revalidagcéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n°® 6763/75.

Inconformada a Impugnante (coobrigada) apresentgdstivamente e por
procurador legalmente constituido Impugnacgéo a8%9s 57.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre transporte de mercadoriaacaeertadas de
documentacéao fiscal, constatado mediante a¢cad fiss®nvolvida nas dependéncias
da ECT (Centro de Tratamento de Encomendas).

As mercadorias encontram-se listadas no Auto de&xméo e Depodsito n°
003305 (fls. 02).

Exige-se ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isaladpitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n°® 6763/75.
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Foram arrolados como sujeito passivo: Rodrigo ahelke Tavares Alves
(remetente da encomenda) como autuado e a EmpresaleBa de Correios e
Telégrafos — ECT como coobrigada.

Inicialmente ha a destacar-se que o Autuado - Bodklexandre Tavares
Alves - requereu parcelamento do crédito tributérno12/11/10, conforme fls. 26 a 36,
todavia, tornou-se desistente por inadimplénciafacare Termo de Declaragdo de
Desisténcia datado de 01/04/11 (fls. 65).

Verifica-se as fls. 63 que houve pagamento de pdoteparcelamento
supracitado, tendo sido abatido tal valor de acoodn o DCMM de fls. 66.

A Impugnante alega estar alcancada pela imunideciproca esculpida na
Constituicdo da Republica. Ora, a Fazenda Publatadbal ndo se insurgiu_contra a
decisdo do STF que confirmou tal condi¢cdo. N&o iséoddancia de que o servico
postal obrigatorio e exclusivo determinado coneitinalmente-seja- servico publico.
Tampouco ha divergéncia de que a nao tnbutagaoeseﬂ;te servico seja efeito da
imunidade reciproca.

Entretanto, a imunidade reciproca proclamada pe'lIE 8o0s acoérdaos
colados a peca impugnatoria restringe-se a pres@gdervico publico obrigatorio e
exclusivo prestado pelo-ente publign,casy o' monopdlio estatal se Ilmlta ao que
vulgarmente denominamos de “correspondéncias”.

.~ Tanto/assim € que o STF, conforme se pode wslumbﬂh)s acordaos
trazidos pela Impugnante, declara que a imunidadénoca que atinge a empresa
publica ECT se limita aos tributos (impostos) qasgam atingir aquela atividade.

O preclaro entendimento do STF se baseia na cowszide que a empresa
publlca prestando servigo publico ndo estaria glda pelas limitacbes delineadas no
art. 173 da Constituicdo da ‘Republica. Naquelassdes o STF deixa claro que as
empresas publicas prestadoras de servigco publfecedi das que exercem atividade
econdmica.

Tomando a evolucdo doutrinaria como lastro, existdoas formas
conceituais de servico publico. Em sentido ampiterede-se por servico publico toda a
prestacdo estatal incluindo desde as atividadesdatoas, a jurisdicdo, a seguranca
publica, o poder de policia e a regulacéo estktal.sentido estrito, servico publico é
concebido como a atividade dotada de sentido ecoodmevestida de relevancia
social, cuja exploracdo a Constituicdo ou a leietemn a uma das esferas da Federacéo
como forma de assegurar 0 Seu acesso as pessoas.

O sentido estrito, por proprio, vem sendo absoreide presta a esclarecer a
guestdo central da discussao inserta neste PTA.

A Constituicdo se refere as duas acepc¢fes de squuiglico. No art. 145,
inciso Il, a expressao “servigos publicos” afiggena conceituacdo em seu sentido
amplo, ou seja, atuacdo estatal indelegavel, reradaepor taxa, excluida aquela
passivel de exploracdo econ6mica. No art. 175 {@apda Ordem Econbmica) o
termo esta no sentido restrito, prevendo a prestdeaservicos publicos passiveis de
exploracdo econdmica pelo Estado e também pel@atine privada. No paragrafo
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anico deste artigo esta definido inclusive que ser@i que determinara a politica
tarifaria.

Art. 175. Incumbe ao Poder Pudblico, na forma da

lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos ( grifou-se).
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem

como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo e
resciséo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;
I - politica tarifaria (grifou-se);
IV - a obrigacdo de manter servigo adeguado.

A ECT e uma empresa publica -e esta; vinculada aoistdiin-das
Comunicacdes (art. 2° da Lei n® 6538/78, art. 2Ddoreto-lei n° 509/69 €| art. 1° do
Decreto n° 83.726/79). Desta sorte, os servicasaues pela empresa estdo alcancados
pela regulacdo estatal e, via de consequéncias peilacipios estatuidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica, .

Art. 37. A administracéo publica direta e indifeta
de qualquér dos Poderes da Unide;-dos Estados, do
Distrito Federal e dos ‘Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Ressalte-se que a defesa do bem publico “tribumalependentemente de
qualquer outra interpretacéo que possa dar o &g norma tributaria, € obrigagéo
do Poder Publico.

O Cadigo Civil Brasileiro, em seu art. 730, defioemo contrato de
transporte o ato de transportar, mediante remuéerggessoas ou bens, de um lugar
para outro. A ECT promove, como indicado em suaifestacéo, nos termos do art. 9°
da Lei n® 6.538/78, a coleta, o transporte e a&gatde objetos.

Noutros termos, executa servico de transporte spegue podera estar
agasalhado ou néo pela exclusividade de exploracéo.

O modus operandda Empresa Brasileira de Correios e Telégrafosadei
claro que a empresa age nas duas instancias,emdeato o disciplinado no art. 7° da
Lei n°® 6538/78, ora se permitindo alastrar em aoessuns a da atividade privada.
Tanto é assim que, conforme informado i@ do Ministério das Comunicagdes, a
grade informativa sobre o monopdlio estatal assimfigura:
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Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Veja no quadro a seguir a abrangéncia do monopohtal brasileiro

Lei n.2 6538, de 22 de junho de 1978

Servigos que integram o monopdlio Servigos que nao integram o monopdlio
Carta (1), cartdo postal (2), correspondéncia Encomendas de qualquer tipo e os impressos
agrupada (3) e telegrama (jornais, revistas, livros, mala direta, etc.)

(1) objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza administrativa,
social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse especifico do destinatario.

(2) objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e endereco.

(3) reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao

(Fonte:http//mc.gov. br/servigos—postais/berguntaqﬁentes) |

Portanto, fica caracterizado 0 momento e‘a situagdaue se solidifica a
imunidade reciproca; ou seja, ndo havera ocorréeiexigibilidade de impostos nas
atividades da Empresa Brasileira de Correios egfaiés gue estejam inseridas como
sendo-de sua exclusiva competéncia.

De| outro modo, nos' demais casos, a ECT se subnutediames
normativos como qualquer outro contribuinte. O Ar8 da Constituicéo da Republica
determina:

-~ Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
- Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da

empresa publica, da sociedade de economia mista e

de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens

ou de prestacdo de servicos , dispondo sobre
(grifou-se):

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagédo
pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributarios (grifou-se); (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
(...)
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V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado
(grifou-se).

§ 3° - A lei regulamentara as relacdes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

Aplicavel, portanto, a exclusdo determinada pe89 8o art. 150, quando a
atividade for comum a da iniciativa privada.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) atrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
]

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do i
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploracéo

__de atividades econbmicas regidas pelas normas

“aplicaveis a /empreendimentos privados, ou em que -
haja contraprestacdo |ou ‘pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario, nem’ exanera o promitente
comprador /da obrigacdo / de— pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

No q:ue tange a decisdo da 272 Vara Federal apadseatfavoravel a ECT,
existem inimeras outras onde;o posicionamento ido jederal € diverso e contrario,
como por exemplo:. processos n°s 2008.3800020482307.28000115926,
2007380001138820. Em outras decisdes o juizo feldergou méo e com propriedade
da disposigao inserta no 8§ 1° do art. 9° do GiiNerbis:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(.)

IV. cobrar imposto sobre:

(..)

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a
atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas,

da condicdo de responsaveis pelos tributos que
Ihes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios

do cumprimento de obrigacBes tributarias por
terceiros.

Ante ao exposto, sensivel aos informes quanto apeténcia da
manutencdo do servico postal e do correio aére@omac bem como atento a
competéncia legislativa plena da Unido sobre anmafiéca esclarecido e resolvido que
a ECT, quando agindo dentro do monopolio estattf acobertada pela imunidade
reciproca.
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A afirmacéo da Impugnante de que servi¢o postakrgervico de transporte
de relevancia econdémica teria uma adequada coastae assim fosse feita: o servigo
postal, considerado como o servi¢o explorado coctusividade nos termos do art. 7°
da Lei n® 6.538/78 (monopolio), é excluido da tdgdo por forca da imunidade
reciproca.

Por outro lado, quanto aos servicos realizadosdorambito do monopdlio
a tributacdo € comum a aplicada aos empreendimpattisulares. Tanto € assim que o
art. 9° da Lei n° 6.538/78, diversamente do afiong@ela Impugnante, delineia
expressamente o0 monopodlio como sendo a coletsspwaie e entrega de carta, de
cartao-resposta e de correspondéncia-agrupada.

Art. 9° - S8o exploradas pela Unido, em regime de
monopolio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, -para ©
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, , no
territério nacional, "¢ a expedi¢cdo, para| o
exterior, de correspondéncia agrupada; '

__llI - fabricagdo, 'emissdo de selos e de outras
“férmulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagao
de empresa exploradora de servi¢o.postal:

a) - venda de selos e-de outras formulas de
franqueamento postal:

b):" - fabricacdo, importacdo e utlizacdo de
maquinhas de franquear correspondéncia, bem como de

-~ matrizes’ para estampagem de selo ou carimbo
postal.

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopodlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa
juridica, em negoécios de sua economia, por meios
proprios, sem intermediacdo comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-
postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento.

Nos termos do art. 47 da Lei n® 6.538/78, os objetmm ou sem valor
mercantil, para encaminhamento por via postaldsfioidos como encomendas.

Logo, se no universo dos objetos listados comais pelo monopdlio
nao se incluem as encomendas; se o principio dédade € um preceito que a ECT é
obrigada a respeitar em escala muito superior daoquarticular; se a norma que regula
o ICMS em qualquer Unidade da Federacdo determinabrigatoriedade de
acompanhamento de bens ou mercadorias por docunfisnéd;, restou ao Fisco,
quando da lavratura do Auto de Infracdo, constatapnee o transporte da encomenda
SQ 238421618 BRse fez desacompanhado de documentacdo fiscal nmpwsicao
legal, exigir o crédito tributario ora em discussao
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A Impugnante, nominada no Auto de Infracdo de Cgala, tem a sua
responsabilidade tributaria expressa no inciso X ait. 21 da Lei n° 6.763/75,
tergiversa ao afirmar que o Fisco estaria tributandservico postal por ndo se
constituir em fato gerador do ICMS.

Na realidade, a exigéncia fiscal esta consubstdacia descumprimento da
obrigacdo legal, que atinge tanto o Poder Publientp o particular, de documentar
regularmente a movimentacdo de bens ou mercad@riasgocio juridico havido entre
0 remetente e o destinatario, consubstanciado gmida havida e informada na
encomenda transportada pela ECT, foi realizado aeamissdo de documento fiscal
exigido para a operacéao.

A ECT, transportadora, realizou o transporte dcetobgda operacao sem
documentacgéo fiscal. i

Assim, o Fisco ao interceptar a operacao irregedage o crédito tributario
decorrente da ilicitude de todos os sujeitos passisolidarios — contribuinte e
responsavel. -

A responsabilidade tributaria da ECT, como ditda expressa na Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

“Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela -
obrigacéo tributéria:
(.. _
IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relacdo a mercadoria:

- fransportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

Também nédo assiste razdo a Impugnante na posioidadem relacdo ao
Protocolo ICMS n° 23/88 ao deduzir que tal instrotbea estaria excluindo da
responsabilidade de respeitar a lei.

Importante ressaltar que o Estado de Minas Ge@isénmais signatario
deste Protocolo desde outubro de 2001. Em vigansentra o Protocolo ICMS n°
15/95, onde Minas Gerais € um dos signatariosdgaenha, sem descer a minucias, as
rotinas de controle e fiscalizacdo de mercadotiatoja ECT. Ressalte-se que Minas
Gerais vem cumprindo aquelas determinacdes.

A afirmacéo de violagéo de sigilo alegada pela lgmaunte e a possibilidade
de responsabilizacdo dos servidores estaduaigisiimeadas, haja vista a competéncia
atribuida por lei aos agentes do Fisco nos ternuss aits. 194 e 195 do CTN,
mormente quando é patente o descumprimento dadae@istributaria como no caso da
Impugnante.

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em func@o da natureza do tributo
de que se tratar, a competéncia e os poderes das

autoridades  administrativas em  matéria de
fiscalizag&do da sua aplicagéo.

19.248/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo Unico. A legislacédo a que se refere este

artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de
imunidade tributaria ou de isencdo de carater
pessoal. (grifou-se)

Art. 195, Para os efeitos da legislacédo
tributéria, néo tém aplicacéo quaisquer
disposicfes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos  comerciantes  industriais  ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

A Lei n° 6.763/75 preceitua:

Art. 49 - A fiscalizagcdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado. o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 3° - Para os efeitos da-legislacéo tributaria, & |

excecdo do disposto no art. 4°,'inciso VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril de/ 2000, n&o' tem

aplicacdo qualquer disposicédo legal excludente',ou
—limitativa:

| - do direito’ de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos-contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionario fiscal a local onde

deva ser’ exercida a fiscalizacdo do imposto,

condicionada a apresentagcdo de identidade
- funcional, sem qualquer outra formalidade.

(..)

Art. 201 - A fiscalizacdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,
em relagdo as taxas judiciarias, a autoridade
judiciaria expressamente nomeada em lei.

A Impugnante ao afirmar que o Fisco deveria exagiributo do remetente
ou do destinatario e que ela ndo poderia estaomdigiio de Autuada demonstra a falta
de conhecimento da norma basica afeita ao exemécg®u negocio. A norma tributaria
impbe uma extensdo da subjetividade passiva ero tezf@rotecao do tributo devido.

Neste diapasdo a norma tributaria elege como ssjpissivos solidarios da
obrigacao tributaria tanto o contribuinte quant@gponsavel, sem beneficio de ordem.
Os sujeitos passivos integram o polo passivo sa&ralfguia, ou seja, sao obrigados
solidarios.

O Autuado € o contribuinte, pois realizou o fatodager da obrigacdo
tributaria, qual seja, deu saida na mercadoria (s fiscal). A ECT € a responsavel
solidaria por forca expressa de disposicao detei21, inciso I1X da Lei n° 6.763/75,
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acima citada, em obediéncia aos estritos termastdd 21, paragrafo Gnico, inciso Il
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) que prescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigédo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.(grifou-se)
Equivocadamente, anulando todo o sistema juritgmional, a Impugnante
afirma que na lei postal ndo existe a hipoteseeleesusar a postagem de objeto
desacompanhado de documento fiscal.“A-cartilhabgsea se socorrer a Impugnante
(Lei n° 6.538/78) é lei ordinaria federal e na su&rpretacdo deve al Impugnante
obrigatoriamente respeitar 0 sistema legal comotagn. N&o € premissa do Estado
Democratico de Direito permitir a realizacdo dachm legislativa para-atender este ou
aquele desejo individual, pois, na concepc¢ao réguda a lei evoca uma realidade
social, por isso mesmo, representativa de uma #ersenao geral ao menos coletiva.

Em qutras palavras, € /vedado conspirar contraenosstabelecida e contra
0, conjunto das leis s6 porque é possivel uma irgergéo restritiva em favor de um,
quando a consciéncia mediana da legalidade e aab#idade do ordenamento
demonstram qudo é distorcida a aplicacédo casuditexto legal, que pode, em vez de
trazer seguranca, estabelecer um caos insuperavel.

o Desta feita, no cumprimento de seu dever legakisto agiu e age
corretamente ao buscar a regularidade das operegdizadas por intermédio da ECT.
Caluniosa, portanto, a afirmag¢do da Impugnante tquarviolacdo de objetos postais
pelos servidores fazendarios. O dispositivo camsthal veda a violacdo de
correspondéncia, espécie de objeto postal, e, casto, as encomendas ndo sao
consideradas correspondéncias.

As interrogacfes apresentadas pela Impugnante démesposta no
ordenamento legal, conforme foram pormenorizadanara@festacao fiscal.

NoO que concerne ao parametro adotado para o amemta do valor das
mercadorias, o Fisco informa que a descricdo dasadorias no AAD n° 003305,
foi feita pela denominacdo nas embalagens das dwias, e as informacbes do
encarte, sdo especificagdes do fabricante (fls. 16)

Depreende-se que o valor arbitrado apresenta-tstparente coerente com
0 preco praticado no mercado.
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Ademais, o Regulamento do ICMS prevé a possibiéd#el contestacédo dos
valores arbitrados, com apresentacdo de documgo®Eomprovem as alegacoes, 0
gue néo foi feito pelos Sujeitos Passivos:
Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que

trata o artigo anterior, o Fisco adotara os
seguintes parametros:

(..)

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacéo, na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuacéo;

(..)

§ 2° - O valor arbitrado pelo Fisco podera ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo de
documentos que comprovem suas alegacoes.

Correto, portanto, o arbitramento precedido pescé:i

A Multa Isolada exigida esta capitulada na Lei 768/75, no art. 55, inciso
Il c/c 0 § 1° e em consonancia com a imputacaalfisc

Ressalta-se que ndo ha/cumulagdo de multas nopcesente-vez que a
multa de revalidacdo é devida em/razdo do descomapto da obrigacdo principal e a
multa-isolada por descumprimento da obrigacao éadess

Em relacdo ao assunto supra, e como subsidio,taepora licio de Sacha
Calmon Navarro Coélho que, em sua obra Infracoksifhrias e suas Sangdes leciona:

- Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasoério, pela
cumulacao da multa, correcdo monetaria e dos juros.
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

Dessa forma, verifica-se que restaram plenameatacterizadas as
infringéncias a legislacdo tributéria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

N&o ha que se falar em violagcdo ao principio do o@nfisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislagal@al, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6763/75 e o Auto de ldmdavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineira. Acrescente-se qUerestituicdo Federal vigente (art.
150, 1IV) proibe a cobranca de tributo com carastieds de confisco e ndo de
penalidade.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langcamafeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), quelgagva parcialmente procedente
para excluir o Coobrigado. Participaram do julgalmeralém dos signatarios, os
Conselheiros Ivana Maria de Almeida e Carlos Albéftbreira Alves.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Bruno Antonio Rocha Barges
Relator [ '
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Acordao: 19.248/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000165588-45
Impugnacgao: 40.010129412-47 (Coob.)
Impugnante: Empresa Brasileira de Correios e Tafegr(Coob.)
IE: 062014462.00-13
Autuado: Rodrigo Alexandre Tavares Alves
CPF: 053.706.056-10
Proc. S. Passivo: Deophanes Araugjo Soares Filhoda(3)(Coob.)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira LucianaMundim' de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG;

A divergéncia entre o voto ' vencido' e a decisdoepitd no -acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto :

Versa a presente autuacao acerca da imputacad figcatransporte
desacobertado de documentacao fiscal das mercad@saritas no Auto de Apreensao
e/Deposito n° 003305 (fl. 02).

Exigéncias /de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente,-nos arts. 56, intis®5, inciso II.

Este voto parte da analise do mérito atendo-sdatos e fundamentos que
destoam da decisao majoritaria.

A Impugnante/Coobrigada questiona sua sujeicdovaassa condicao de
responsavel pelo pagamento do ICMS. Entende queatstidade esta amparada pela
imunidade constitucional da alinea "a", do incisodd art. 150 da Constituicdo da
Republica.

No que tange a questdo da imunidade ressaltada pela
Impugnante/Coobrigada entendo assistir-lhe razéo.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,s5qeejuridica que faz jus
a imunidade tributaria, amparada pelo preceito td@ongnal que trata da imunidade
reciproca entre as esferas governamentais, ouveegia,a Unido Federal, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios gravarem ing@sobre a renda, servigos e
patriménio uns dos outros, portanto, incabivel laraoca por ndo poder a Impugnante
figurar no polo passivo da cobranca do ICMS, canfoestatuido no art. 150, inciso
VI, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988yerbis

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

A imunidade configura-se como impossibilidade nigdéncia, decorrente
do proprio texto constitucional. Assim ela atinggpmprio ente publico tributante
dotado de poder impositivo. Desta forma, ainda gugeira o poder tributante esta
afastado da possibilidade de tributar. Afigura-genanidade como uma limitacdo ao
direito de tributar.

Um vez que a Impugnante é uma Empresa Publica dainistracédo
Indireta Federal, enquadra-se na imunidade prengsttigo retrotranscrito.

Permitimos nos valer da licdo do Mestre Geraldoliddaaapresentada, a
saber:

“A Constituicdo distingue as empresas estatais em (b)
que prestam servico publico das (a) que |exploram
atividade economica. Ficou ¢laro que jas do |grupo (b)
sdo delegadas’ da| pessoa; politica (Unido, [Estado e
_Municipios) titulares do dever-poder de prestar ditos
servicos. /Seu regime juridico sera sempre o da
Administracao Direta,! regime juridico-administrativo,
com as derrogacoes que a lei especifica de criacao de
cada entidade estabelecer, atribuindo-lhes regras, mais
ou menos extensas, tipicas do Direito Privado, na
medida da conveniéncia que o legislador que cria a
entidade veja, discrionariamente, no caso. Levam
consigo, pois, como instrumento de seu correto
- desempenho, todos os meios, prerrogativas e
potestades inerentes ao servico publico. Estas emanam

da constituicao e nem a lei pode afastar sua presenca”

“No caso das entidades do tipo exploradoras de
atividade economica, aplica-se o art. 173, com suas
exigéncias: criacdo s6 em carater excepcional;
igualdades, relativamente as empresas privadas (§1°);
proibicao de privilégio e favorecimento (§2°). Igualdade
quase absoluta com as entidades criadas pelos
particulares, para a “exploracao de atividade
econoémica”. E que, nesse caso, exploracao de atividade
econdémica, o principio informador da postura
constitucional € a livre concorréncia (art. 170, IV),
decorrente da livre iniciativa, que supode a prevaléncia
da lei de mercado”.

Também reportamo-nos a Impugnacdo apresentada Ipasaar 0s
ensinamentos do doutrinador Celso Antonio Bandelea Mello, sobre o real
enquadramento da Empresa Brasileira de Correiosl@égbfos como prestadora de
servico publico:
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“Assim, ao mencionar “exploracdo de atividade
econdmica”, o legislador do Executivo Federal ndo pode
ter tido em mira o contraditério entre * serv1go publico”
e “exploracao de atividade econdmica” que €
dissertacao estritamente juridica e, portanto,
demasiado sutil para a percepcao dos tecnoburocratas
que dantes engendravam os decretos-leis e hoje
fabricam “medidas provisorias”. Alias, se tivessem tal
esclarecimento, as expressdoes sub examine deporiam
ainda muito mais gravemente contra eles, visto que,
entdo como hoje, existiam e existem inumeras e
importantissimas empresas publicas (como a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, por exemplo, que
coordena todo este setor no Pais), as quais- sao
prestadoras de servicos publicos, como resulta
diretamente da Constituicao”

Assim conclui-se que o servigo publico € a ativeladnstitugionalmente
ordenada, prépria do Estado, bem ao _contrario ;Hnmgao econdmica, -prépria do
setor privado. .

Nesta linha, importante /explicitar’ os te‘rmos cagtidna Constituicao
Federal de 1988, dentro do Titulo' lll (Da Organéimagio Estado) Capitulo Il (Da
Uni&o), in verbis

Artigo 21 ~ Cdmpete a 'Uniéo:

X~ manter o servico postal e o correio aéreo
nacional;

XI — explorar, diretamente ou mediante concesséo a
empresa sob controle acionario estatal, os
servicos telefénicos, telegraficos, de transmisséo

de dados e demais servicos publicos, de
transmissdo de comunicacbes, assegurada a
prestacdo de servigcos de informacdes a entidades

de direito privado através da rede publica de
telecomunicacdes explorada pela Unido.

Cumprindo o0 mandamento constitucional temos a L®i6rb38/78, que
dispde sobre o servico postal, estabelecendo:

Artigo 2° - O servico postal e o servico de
telegrama sdo explorados pela Unido, através de
empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicacgdes.

Artigo 4° - E reconhecido a todos o direito de
haver a prestacdo do servico postal e do servico
de telegrama. Observado as disposicdes legais e
regulamentares.
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Pelos dispositivos retro transcritos configurageis que a Unido € a
responsavel, através de empresa publica, pelaragplm dos servicos postal e de
telegrama.

Cabe ressalvar que, por ser da iniciativa privaddesenvolvimento de
atividades econdmicas, o Estado somente poder& massa area quando houver
relevante interesse publico ou por imperativosedpisanca nacional de conformidade
com as disposi¢cdes constantes do art. 173 da Go¢dti Federal de 1988.

O que designa servico publico € a atividade, quela prdenacao
constitucional, é préopria do Estado, diversamente ekploracdo de atividade
econdmica, que € propria do setor privado.

Mais uma vez toma-se os dizeres do Mestre Geraldtiba, que assim
leciona: '

“A esse respeito, acresca-se que,-desde a Constituicao
de 1891 que se atribui a Unido o poder-dever ou o
dever-poder de manter o servico postal € o correio-aereo
nacional, porque interessa a toda a| coleti idade. O
fundamento’ e a razdo de ser da mstltulgao 0 |servico

__ (publico) postal é, pois, a'necessidade de |preservar

“direitos e’ garantias' fundamentais assegurados na
propria Constituicao, .como bem ressalta RUI CIRNE
LIMA.” (Principios de Direito Admlmstratlvo RT. 5% ed.,
p. 82)

A propria Constituicio (desde a'de 1891) qualifiooservico postal, como
servico publico, dado que essa atividade €, natomterpretacdo constitucional, um
dever do Estado em face de toda a populagao rasile

Lembre-se que o legislador constitucional assimzg visando assegurar o
direito de todos a utilizagdo do servigco de postageo segredo, inserido no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais (art. 59sonXlIl da Constituicdo Federal de
1988).

Ainda buscando as normas constitucionais, enceeti@art. 22, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece eabrirdo Federal, de forma privativa,
legislar, entre outras matérias, sobre o servigbgho

Por ser de estrita competéncia, a Lei n.° 6.53&l&8Bne o servico postal e
de telegrama:

Artigo 7° - Constitui  servico postal o
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas
definido em regulamento.

§ 1° - S&0 objetos de correspondéncia.
I- carta;

Il - cartdo-postal;

[l - impresso;

IV - cecograma,
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V - pequena encomenda.

§ 2° - Constitui servico postal relativo a
valores:

| - remessa de dinheiro através de carta com valor
postal;

Il - remessa de ordem de pagamento por meio de
vale postal;

Il - recebimento de tributos, prestagdes,
contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servico postal relativo a
encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou
sem valor mercantil, por via postal.

Artigo 25 — Constitui servico_.-.de telegrama
recebimento, transmissdo e entrega de mensagens
escritas, conforme definido'@ém'regulamento.

Citada Lei fixa 0 monopdlio,de sérvigos postaislegraficos, como:

~ Artigo 9° 4+ S&o explorados ‘pela Unido, em regime
-~de monopolio, as seguintes atividades postais:

| * — recebimento, ftransporte e entrega, no

territorio nacional, €| a ' expedigdo,~ para o
exterior de carta e cartdo-postal;

Il — recebimento,  transporte e entrega, no
territérig nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

Il — fabricacdo, emissdo de selos e de outras
- formulas de franqueamento postal.

Artigo 27 — O servico publico de telegrama é
explorado pela Unido em regime de monopdlio.

Os arts. 8° e 26 da Lei n.° 6.538/78, definem,usieé, o que vem a ser
atividades correlatas ao servigo postalyerbis

Artigo 8° - Sao atividades correlatas ao servigco
postal:

| — venda de selos, pecas filatélicas, cupons-
resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il — venda de publica¢bes divulgando regulamentos,
tarifas, listas do Cédigo de enderecamento e
outros assuntos referentes ao servico postal;

Il — exploragcdo de publicidade comercial em
objetos de correspondéncia.

Artigo 26 — Sao atividades correlatas ao de
telegrama:
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| — venda de publicacdes divulgando regulamento,
normas e tarifas, e outros referentes ao servigco
de telegrama;

I — exploracdo de publicidade comercial em
formularios de telegrama.

Os servicos de recebimento, expedicdo, transpodrtrega de valores e
encomendas, exercidos pela Unido, através da Inaptgpor forca do estabelecido no
art. 9° da Lei n.° 6.538/78, ndo estdo compreeadidaegime de monopdlio, pelo que
podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretacdo do art. 21, inciso X das@ingéo Federal de 1988
é forgoso frisar que cabe a Empresa Brasileiraatee®s e Telégrafos o recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de valores e emt@wmgostais, visto o preceituado no
art. 7° da Lei n.° 6.538/78. N

Pelo exposto entendo que os servicos de encomendgaeres sao servigos
publicos.

Com a edicdo do Decreto-Lei-n.2-200/67,.a Admiaggio Federalimplantou
em seu bojo um processo seletivo de descentratizéeddo como objetivo uma maior
celeridade no desempenho das fungdes de seus .0rgéos

Para cumprir'o proposto pelo Decreto-Lei n.° 200f&Thcipalmente no
previsto..em seu art. 4°, inciso H, foram crladasta%qwas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista.

Neste diapasdo, a natureza juridica da Empresdlddtasde Correios e
Telégrafos, é de empresa publica.

Empresa puUblica, segundo o Decreto-Lei n.° 20@B&rado posteriormente
pelo Decreto/Lei n.2509/69, & ‘entidade dotada de personalidade juridica deittire
privado, com patriménio proprio e capital exclusida Uni&o, criada por lei para a
exploracdo de atividade econdmica administrativagdgndo revestir-se de qualquer
das formas de direito.”

Na realidade a empresa publica poderd desempenkas dtividades
distintas, ou seja, explorar uma atividade econémaei, entdo, prestar um servico
publico, como € o caso da Empresa Brasileira deef@sre Telégrafos.

Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.° 2Q0f67 extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como cdései, foi criada a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, através doréded.ei n.° 509/69, tendo como
objetivo a exploracdo dos servicos de postagemneme da Unido Federal e em
regime de monopalio.

Como consequéncia, nos termos do art. 6°, 88 ¥ 43%o Decreto-Lei n.°
509/69, o capital d&mpresa Brasileira de Correios e Telégrafos é itoftki pela
Unido Federal, inclusive bens maoveis, iméveis, nedpdireitospodendo, ainda, este
capital ser aumentado pelo Poder Executivo, atrad€srecursos com origem
orcamentaria.
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Por todo o exposto, a Empresa Brasileira de Carreidelégrafos € imune
ao ICMS, conforme art. 150 da Constituicdo Feddeall988, por ser prestadora de
servigos publicos, por delegacao da Unido Federal.

Desta forma, e dada a vinculacdo dos servicosaakiana peca de Defesa
uma vez que a Empresa Brasileira de Correios giiedtis ndo pode se negar a atender
a demanda, ndo se aplica a equiparacdo indiscdmirda Impugnante aquelas
entidades que desenvolvem atividade econémicaggtaspresta servigo publico.

Frise-se neste momento a decisdo, prolatada ene G&témbro de 1998,
guando o Tribunal Regional Federal da 12 Regidoontesceu a validade e
aplicabilidade do Decreto Lei n.° 509/69, e confirsua recepcao pela atual Carta
Magna, sendo oportuna a transcricdo da ementarcoafee segue:

“EMENTA — PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE DOS
BENS. DECRETO-LEI 509/69: RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988.

1. O DECRETO-LEI 509/69 (SIC) FOI RECEPCIONADO PEIA ATUAL
CONSTITUICAQ POIS ESTA ESTABELECEU QUE O SERVIGCO POSTAL
E MONOPOLIO DA UNIAO (INCISO X DO ART. 21)| AsSSIM,| E
“PLENAMENTE APLICAVEL A REGRA DA ART. 12 DO MENCIONADO
DECRETO-LEI. T

2.'/AGRAVO PROVIDO.” |

TEM RAZAO O AGRAVANTE. O ART. 10 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM SEU INCISO X, DETERMINA COMPETIR A UNIAO A
MANUTENCAO DO SERVICO POSTAL E DO CORREIO AEREO

_ NACIONAL. O SERVICO REALIZADO PELA EMPRESA AGRAVANTE

- CONSTITUI, ASSIM, MONOPOLIO DA UNIAO FEDERAL, DE SORTE
QUE TORNA-SE INAPLICAVEL A EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS A REGRA ESTATUIDA NO § 1° DO ART.
173 DA CARTA MAGNA.”

E importante lembrar ainda a atividade desenvolvidaela
Impugnante/Coobrigada ndo pode ser confundida &wice de transporte executado
por particulares, pois para estes existe a livic@géncia enquanto que para ela ha
obrigacao legal de oferecer e garantir o servigigb@ todos os cidadaos brasileiros ao
preco definido por Orgdos do Governo Federal.

Ademais inexiste legislacdo estadual de regéncial@dS qualquer
referéncia ao Servico Postal como fato gerador @S, e, por conseguinte, a
obrigacdo acessoria que gerou a penalidade setieddeindevida, jA que néo estaria
obrigada a exigir nota fiscal.

Por derradeiro, lembre-se que o Supremo Tribundéfad ja apreciou a tese
de imunidade da Empresa Brasileira de Correios légiafos. E bem certo que tal
deciséo dizia respeito ao IPVA e ndo ao ICMS. Eamte, a tese da imunidade é a
mesma e demonstra uma orientagao jurisprudendmak sotema. Trata-se da decisao
na Acao Civel Originaria — ACO 765.
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Diante disso, julgo parcialmente procedente o laegdo para excluir a
Coobrigada (EBCT) do polo passivo da obrigacao.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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