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EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO

— MANUTENCAO. Comprovada nos autos a incorporacdopela Coobrigada, da
“holding” a qual pertence a Autuada, reputa-se coreta '‘a inclusao |da
incorporadora no polo-passivo da obrigacéo tributaia, tal como consta do Auto de
Infrac&o. ' . a

CREDITO DE /ICMS-APROVEITAMENTO! INDEVIDO = BEM PARA O
ATIVO 'PERMANENTE - Imputacao de aproveitamento indevido de créditos do
imposto oriundos da aquisicdo de bens e mercadoridestinados a estabelecimento
gue nao pratica operacdo de circulacdo de mercadas (Escritério Central),
apurado mediante conferéncia do livro de Controle @ Crédito de ICMS do Ativo
Permanente ~ CIAP e documentos fiscais. Exigéncide ICMS e das respectivas
Multas de Revalidagéo e Isolada, previstas nos artS6, inciso Il e 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n® 6763/75. Entretanto, desde que atkdas as demais condi¢cdes da
legislag&o tributaria, a apuracdo centralizada domposto, adotada pela Autuada
nos termos do art. 231 do Anexo IX do RICMS/02, edb vigente, autoriza a
apropriacdo dos mencionados créditos. Excluem-sepppanto, a) as exigéncias
relativas aos equipamentos de laboratorio (exceto dgweis e equipamentos de
informatica), balanca rodoviaria, motobombas submesas e veiculos utilizados
para cargas leves; b) na proporcédo das saidas destdas ao exterior e as saidas
totais do estabelecimento, as exigéncias relativass produtos de laboratorios e as
partes e pecas empregadas nos equipamentos vincuwadao processo industrial,
conforme descrito nos Anexos IA e IB, quando apliclbs em estabelecimentos
mineiros adquiridos até 13/08/07. Lancamento parcimente procedente. Decisao
por maioria de votos.

RELATORIO

Trata-se da imputacao fiscal de recolhimento a méadCMS, apurado por
meio de recomposicdo da conta gréafica relativamewteperiodo de abril/2003 a
setembro/2008, em decorréncia da apropriacao iddele créditos do imposto a titulo
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de aquisicdo de bens destinados ao ativo permangmteestabelecimento que néo
pratica operacdes de circulacdo de mercadoriast(@srcentral).

As exigéncias fiscais constantes do Auto de Intragi exame referem-se a
diferenca de imposto ndo recolhida e as correspoesieMultas de Revalidacdo e
Isolada, capituladas, respectivamente, no artins6]l, e 55, inc. XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por procurad@gularmente
constituida, Impugnacao as fls. 189 a 213, pediadopreliminar, seja reconhecida a
necessidade de se refazer os calculos da recor@paécconta grafica, uma vez que
nado teriam sido considerados créditos j& homologao acdes fiscais anteriores ou
reconhecidos por decisdo do CC/MG.

No mérito, argui inicialmente a decadéncia pamatrédito tributario, com
base no art. 150, 8§ 4° do CTN, relativamente agéexias do-periodo |de janeiro a
dezembro de 2003.

Alega que, segundo a imputagée-fiscal, o/UnicoedBicmanutencéo dos
créditos de ICMS ora glosados seria o fato de ‘abe&cimento constante como
destinatario nas notas fiscais de aquisicdo dos testinados ao ativo permanente (0
seu escritorio central); ndo praticar operacoesrdalacdo de mercadoria.

Assevera que a manutencdo dos créditos de ICM8ngdicaria em ofensas

a legislacéo capitulada no Auto deé Infracdo,' moigmos.ao disposto na IN DLT/SRE
n.2.01/98, seja porque o estabelecimento que adaisirbens era regularmente inscrito
no Cadastro de Contribuintes/da Receita Estadegd, gorque, mesmo que hao
possuisse inscricdo estadual, a condicdo de coimtiebestaria caracterizada porque a
atividade desenvolvida pelo estabelecimento destisa a consecucao de operacoes de
circulagdo der mercadorias, nos-termos do § 1°tdé%da Parte Geral do RICMS/02,
segundo o qual a condicao de contribuinte indepdadescricdo estadual.

Acrescenta que a natureza dos bens e mercadodagidds € suficiente
para comprovar que eles foram utilizados na comsecula atividade negocial da
Contribuinte — mediante a transferéncia de mateeaire estabelecimentos.

Alega que, no caso concreto, ndo ha de se falaraetmnomia entre
estabelecimentos, uma vez que a Autuada estavarastappelo artigo 231 do Anexo
IX do RICMS/02, que permite a escrituracdo, a afivee o pagamento do ICMS em
um Unico estabelecimento da empresa, estando amgionizada a compensar 0S
créditos sem estabelecer distingcdo entre as afiegdaxercidas em cada um deles, se
industrial, comercial ou administrativa.

Sustenta que, dada a sua condicdo de empresa g@eepotemente
exportadora, ndo ha que se falar em proibicéo domicréditos de ICMS com base nos
arts. 70 e 71, também da Parte Geral do RICMSI®2, vez que, como tal, tem direito
a manutencdo dos mesmos, na proporcao das expytagiizadas.

Tece comentarios sobre esse tratamento diferencdidpensado as
industrias exportadoras, cita dispositivos das@emplementares LC 65/91 (art. 3.°) e
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87/96 (art.32, incisos | e Il), bem como a ADIN B00-2, na qual se discutiu a
inconstitucionalidade do estorno dos referidositwed

Conclui que, mesmo que o estabelecimento autuadssg como atividade
principal o escritorio central, as aquisicdes malas por ele o foram para a consecucéo
da atividade negocial da empresa, de modo quejutaz manutencdo integral dos
créditos estornados, ou, no minimo, na propor¢caerportacoes.

Afirma que houve flagrante erro na quantificagadviata Isolada prevista
no artigo 55, inc. XXVI da Lei 6.763/75, apresemtars calculos que considera seriam
0S corretos, caso sejam mantidas as exigéncias.

Com base no principio da eventualidade, alega ainchrater confiscatério
das multas aplicadas, bem como a ilegalidade tizaagéo da Taxa SELIC. Apresenta
outros comentarios, invocando a Constituicdo FédesaPrincipios da_Administracio
Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor, tudeemtido _de-afastar as cobrancas
das multas e aplicacdo da Taxa SELIC. Cita e tramedEmenta da ADIN n.° 551/RJ e
decisé&o do Superior Tribunal de Justica. -

Pede, assim, que o Conselho de Contribuintes juiguygracedente o
lancamento fiscal, para determinar o/cancelamentduto de Infrag&do, ou/ no minimo,
para reduzir a exigéncia-fiscal.

A Fiscalizacao, por sua vez, se manifesta as38/288; refutando as razées
de defesa. '

Registre-se que somente nesta fase 'processualbaigamta foi intimada da
lavratura do Auto de Infracdo (conforme “Termo dec€bimento” de fls. 272), porém,
decorrido o prazo legal para apresentacdo de inggdgn a mesma ndo se manifesta
nos autos. :

. A’Assessoria do CC/MG, entdo, exara 0 seu pareseflsa 286/297,
opinando pela procedéncia parcial do lancamento.

Submetida a controvérsia a apreciacao desta EqRé@lamara, determinou-
se a realizagdo de pericia, com a formulacéo dpsrges quesitos de fls. 309.

Na sequencia, formulam também seus quesitos tatot@ada quanto a
Fiscalizacéo, respectivamente, as fls. 315/3191322.

Realizada a pericia conforme o Laudo de fls. 5@3/&®m a juntada das
midias eletronicas de fls. 590 e planilha denonanadexo IB, as fls. 591/696), as
partes se manifestam sobre o mesmo, respectivanasrite. 701/713 e 714.

Assim instruido o processo, a Assessoria do CC/B@bém emite o seu
parecer conclusivo sobre o resultado da periciflsag17/734, no qual opina pela
procedéncia parcial do langcamento, ratificandopante o parecer anterior.

Em sesséo realizada em 08/06/11, presidida pelsseltmira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, defere-se o pedido deavistmulado pela Conselheira
Ivana Maria de Almeida, marcando-se a continuacéojuligamento para o dia
21/06/11, nos termos da Portaria n°® 04/01.
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Naquela oportunidade proferiram seus votos os de@anselheiros, que,
em preliminar, rejeitaram a arguicdo da necessiddde alteracdo de valores
(refazimento da conta grafica) em fungédo de ag8eai$ anteriores, e, no merito, em
julgar parcialmente procedente o lancamento pasluiexa) as exigéncias relativas aos
equipamentos de laboratérios (exceto moveis e ameptos de informatica), balanca
rodoviaria, motobombas submersas e veiculos widigapara cargas leves; b) na
proporcdo das saidas destinadas ao exterior eidas datais do estabelecimento, as
exigéncias relativas aos produtos de laboratérias partes e pecas empregadas nos
equipamentos vinculados ao processo industriafpome descrito nos Anexos IA e IB,
guando aplicados em estabelecimentos mineiros rdiogiaté 13/08/07.

DEciIsAo

1. Das preliminares

1.1 Da Preliminar Relativa a Necessidade de Alteracao do Lancamento, por
Ofensa ao Principio da Seguranca Juridica ' '

Aduz a Autuada que, desde a edicdo da Lei ComplkamaP. 87/96, vem
sendo submetida periodicamente; a' procedimentosistalizacao, principalmente
voltados.a verificacdo da legitimidade dos credi@$sCMS apropriados.

Nesse sentido, cita /0S Autos .de' Infragdo n° OLB@P0O4-60 e
01.000144155-83, decorrentes /de minuciosas ac8eaidi destinadas a verificacdo
regularidade de todos os créditos apropriados niode de 1997 a 2002, sendo este
dltimo relativo ‘a0 exercicio de 1998, cujas exig@&mdoram objeto de analise no
Acorddo n.°. 17.420/05/1%, /ratificado pela CamargeEsl pelo Acérddo n.°
3306/07/CE; que as cancelou na quase totalidadendes assim homologados, em
parte, os-créditos de ICMS apropriados naquelegeri

Afirma, pois, que, que ao recompor a conta grafieste PTA, a Fazenda
Plblica estava obrigada a considerar todos ostesédo ICMS de igual natureza
expressamente homologados pelas mencionadas asoais fanteriores, bem como
agueles deferidos pelo Acordao 17.420/05/12.

Diante disso, sustenta que a recomposicdo da agmafeca contida no
presente Auto de Infracdoprescinde de revisdo a partir da conta-grafica fina
apresentada no PTA n°. 01.000144155-83, para cermidb direito aos créditos de
ICMS daquelas mercadorias que em procedimentosaidis@anteriores foram
reconhecidos de forma inequivoca como legitimesh) pena de ofensa ao principio da
seguranca juridica.

Assim, pede a nulidade (ou alteracdo) do presente Ae Infracdo sob a
alegacdo de que, com base no referido principio,seéia dado ao Fisco o direito de
glosar créditos reconhecidos como legitimos emautioeentos anteriores.

Nao lhe assiste razao, contudo.
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Ressalte-se, inicialmente, que o presente Autonflacho tem objeto e
periodo fiscalizado totalmente distintos daqueddativos ao PTA n°. 01.000144155-
83, conforme abaixo demonstrado:

1) PTA n°. 01.000144155-83:
a) Periodo Fiscalizado: 01/01/1998 a 31/12/1998;

b) Objeto: Andlise de créditos relativos a materimnsiderados de uso e consumo e
exigéncia da respectiva diferenca de aliquota, tquasaquisicdes interestaduais desses
materiais.

2) PTA n° 01.000159669-07 (Lancamento em Analise)
a) Periodo Fiscalizado: 01/04/2003 a 30/09/2008;

b) Objeto: Estorno de créditos indevidamente aptages por estabelecimento que nao
pratica operacdes relativas a circulacdo de mer@addescritorio central,” sem
atividade comercial e/ou industrial).

Com efeito, ainda que néo_seja este 0.caso dos,awdio ha dispositivo
legal que proiba eventual reexame’ das atividadegamdribuinte relativamente a
periodos ja fiscalizados anteriormente, pois od-igade apurar um ou |mais ilicitos
tributarios, que podem ou ndo ser’autuados em @@Npu em momentos distintos,
constituindo @ Unico Obice para tanto o prazo deweidl de que-dispde para tanto, o
gue ndo é o caso dos autos, como se vera adiante.

Ademais, cumpre ressaltar que, conforme claramdetaonstrado pela
Fiscalizacdo as fls. 260/262, ao contrario da diddscitada pela Impugnante, a
recomposi¢cao da conta grafica efetuada no pregentede Infracdo observou todas as
exclusdes feitas pelo.“Acorddo n°. 17.420/05/12ficmio pelo Acorddo no.
3.306/07/CE) referentes ao PTA n°. 01.00014415%83nodo que ndo ha alteragdo de
valores'a ser realizada neste PTA em fungcao dadafgecisao.

Portanto, ndo ha que se falar ofensa ao principiseduranca juridica, pelo
que rejeita-se a arguicdo de nulidade (ou altejat@presente langamento, maxime em
sede de preliminar, até porque eventuais alterag@gsxigéncias constituem materia
de mérito, no qual sera analisada, considerandia @june o presente processo foi objeto
de pericia determinada de oficio pela Camara dmthénto.

1.2. Da sujeicao passiva da Coobrigada

No tocante a inclusdo da Vale S.A. no polo pasdav@brigacao tributéaria,
conquanto a matéria nao tenha sido objeto de inggégnda Coobrigada nos presentes
autos, foi longamente abordada pela Assessoria@MG em seu segundo parecer
(fls. 730/733), até porque discutida em outros PGéw® idéntica sujeicdo passiva, nos
quais a Coobrigada pede a sua exclusédo, sustentpredderia estabelecido com a
Autuada mera relagdo comercial de arrendamenteule esstabelecimentosa partir
do ano-calendario de 2.007, sem, contudo, coneretaperacdo societaria que
pudesse implicar em incorporagdoom base nos art. 1116 do Cod. Civil; art. 227 da
Lei n°. 6.404/76; e arts. 129 e 132 do CTN
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Com efeito, a questao ja foi mesmo submetida &Em@&o desta 22 Camara,
que considerou correta a eleicdo da Coobrigadaolmgassivo da obrigacdo, com a
seguinte fundamentacao, constante do Acérddo 1Q.1/P2:

EM RELACAO AOS DOCUMENTOS ANEXADOS PELO FISCO E
IMPORTANTE RESSALTAR;

- A CAEMI ERA UMA HOLDING A QUAL PERTENCIA A MBR (VER
DOCUMENTO ANEXADO FLS.472/482). A CRIACAO DA MBR E
CITADA A FLS. 474;

- ESSE DOCUMENTO CITADO ACIMA INFORMA A FLS. 481 QUE “...
APOS A CONCLUSAO DESTE PROCESSO, A CVRD PASSARA A
DETER A TOTALIDADE DAS ACOES DE EMISSAO DA CAEMI.”;

- NO DOCUMENTO JA REFERIDO DA VALE S.A. (458/471), NAS
NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS FINDAS
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006 E DE 2005; FLS. 468, ITEM 7.7,
“INCORPORACAO DA ACOES DA CAEMI”, LE-SE: “EM
ASSEMBLEIA  GERAL _-EXTRAORDINARIA | REALIZADA-~ EM
31/03/2006 FOI-APROVADA A, INCORPORACAO DAS |AGOES DE
EMISSAO DA CAEMI MINERACAO E METALURGIA — CAEMI PELA
VALE.... .

A VALE, QUE ERA | PROPRIETARIA DE 100%._DAS ACOES
ORDINARIAS E 40,06% DAS ACOES PREFERENCIAIS, DETENDO
60,23% DO CAPITAL TOTAL DA CAEMI; PASSOU A DETER 100%
DO CAPITAL TOTAL”; | '

- NO MESMO DOCUMENTO CITADO NO ITEM ANTERIOR, AS FLS.
470, NA 'DEMONSTRACAO “INVESTIMENTO POR SEGMENTO",
| MINERIO DE FERRO E PELOTAS, CONSTA A MBR, EM LOGISTICA,
—~" CONSTA'A MRS LOGISTICA S.A. E NAS OBSERVACOES AO PE DA
- PAGINA, ITEM “B”, NOVA REFERENCIA A MBR;

- AINDA NO MESMO DOCUMENTO, FLS. 471, ITEM 8, ANEXO I,
DEMONSTRAGCOES DOS INVESTIMENTOS EM CONTROLADAS,
CONSTA NOVAMENTE A MBR ENTRE AS EMPRESAS
PERTENCENTES A VALE S.A.

DESSE MODO, CORRETA A INCLUSAO DA VALE S/A NO POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

Assim, ndo obstante a opinido da douta Assessqua, concluiu pela
exclusdo da Coobrigada, em face da documentac&darpor ela propria e analisada
pela Camara (ainda que inexistente no presente ,R&A}se como correta a inclusao
da Coobrigada no polo passivo da obrigacéo.

2. Do Mérito

A Impugnante argui a decadéncia do crédito tribot@ativo ao periodo de
abril a 22 de dezembro de 2003, com base na regtala no § 4° do art. 150 do CTN.
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N&o obstante pareca a este Relator |he assiséioram sentido de que aos
tributos lancados por homologacéo, tal como o ICEI$gra decadencial aplicavel
aquela do art. 150, 8 4° do CTN, o Conselho de ribumtes tem decidido
reiteradamente que, nas hipoteses de lancamentoficle em razdo da falta de
pagamento ou pagamento a menor do ICMS, tal rezpaafastada para se aplicar a do
art. 173, inc. | do CTN, de modo que, no caso ancrsegundo a referida tese
majoritaria do CC/MG (também defendida pela Fizegl#o no presente caso), o prazo
decadencial somente se expiraria em 31/12/08, @igjgiada a sua contagem em
1°/01/04, e nao na data de ocorréncia dos fat@slgess, tal como sustenta a defesa.

Assim, considerando que a intimagdo do Auto deadfo se deu em
23/12/08, ressalvando o entendimento pessoal datdRehcerca da matéria, tem-se
como nado configurada a decadéncia alegada, naaeskeidiversos precedentes do
CC/MG.

Quanto ao mérito propriamente dito, como ja meradon a matéria foi
examinada a partir da pericia determinada de oficioesta Egrégia 22 Gamara,-cujos
quesitos tiveram com objeto a descricdo detalhadproicesso produtivo da Autuada,
bem como da funcdo e setores em/ que efetivamelitadgp cada bem objeto das
exigéncias, e, ainda, a demonstracao dos' percentnansais de exportacao dos
produtos finais, em relacdo as saidas totais.

Pois bem, o0 argumento principal da defesa € queasm concreto, tendo em
vista-que a Autuada mantinha escrituracéo, apumragi@Egamento do imposto de forma
centralizada,, em conformidade’' com o dispoesto nagyar231l do Anexo IX do
RICMS/02, ndo ha de se falar no principio da auttaade estabelecimentos para os
fins de creditamento do imposto, uma vez que &htnento Ihe autorizava compensar
0s créditos com os ! débitos ‘'de todos os estabeletsiesem distincdo entre as
atividades exercidas em cada um deles, se industiaercial ou administrativa.

Portanto, sustenta que, mesmo que adquiridos coreceacao estadual do
escritorio central, os bens dao direito ao créditmsiderando ainda que o referido
estabelecimento era regularmente inscrito como riboimite do imposto, tendo
transferido-os para outros estabelecimentos seuguee a natureza dos bens e
mercadorias adquiridos é suficiente para comprquarforam utilizados na consecucao
da atividade negocial da empresa.

Contrapondo-se a tal argumentacdo, defende a iEZmga@b que O
estabelecimento ndo se confunde com a pessoacpudgual pertence, pois aquele
existe de forma concreta, num determinado locak e encontram as instalacdes e
aparelhos necessarios ao efetivo desenvolvimerdoatiegdades que caracterizam o
fato gerador do ICMS.

Assim, contraargumenta no sentido de que a refer@dralizacdo nao
extingue a autonomia dos estabelecimentos, queinoanmdt possuindo inscricdes
estaduais distintas, documentos fiscais propriesparados, de modo que néo interfere
em nada no aproveitamento de créditos do imposia, regras aplicaveis devem ser
observadas normalmente por cada estabelecimento.
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Ora, se por um lado € bem verdade que, por si sEen#&alizacdo nao
extingue a autonomia dos estabelecimentos, poio dambém o é que garante e
permite a compensacdo de créditos entre estess, Alifira ndo é a razdo de sua
existéncia, no caso, especificamente para as eagpraseradoras e fabricantes de
pelletsde minério, dadas as suas peculiaridades, notadamentegracdo do processo
industrial, desde a extracdo do minério bruto atthtencdo do produto final, cujas
fases normalmente sdo desenvolvidas em estabelgosfesicamente distintos.

Dai a necessidade de se aferir, para os fins ditammento do imposto, a
funcdo e o local em que efetivamente empregadoa uad dos bens, sendo este o
motivo por que determinada a pericia, uma vez tpierstdo tal discussao ndo constava
dos autos, 0 que somente veio a tona com a el@mdigs quesitos, formulados, com ja
se disse, tanto pela Camara quanto pelas propaidssp bem como da-anélise do
respectivo laudo elaborado pelo Perito, no qualesiica o rol de produtos adquiridos
pela Autuada e a sua aplicacdo, em cada estabel@oinnclusive no escritorio central
(conforme Anexos IA e IB, o primeiro juntado as #81/696, e o segundo contido no
“CD” de fls. 590). '

Analisando o Anexo IB, verifica-se que a quaselittade dos produtos ali
relacionados se refere a materiais /de escritériatemais e ‘equipamentos de
informatica, materiais de-construcéo e veiculosdeinclusive pick ups e caminhdes.

Quanto aos materiais de construcao e aqueles daradbs como despesas
administrativas e efetivamente utilizados em e&goit(moveis, artigos de papelaria e
informatica, inclusive equipamentos), é cedico gaetratam de materiais de uso e
consumo, nao lintegrantes do processo produtiveesteira do entendimento firmado
em diversos precedentes do Conselho de Contrisuirde manifestacées da
Superintendéncia de Tributagao (tais como a Ingtrddormativa n°® 01/98 e respostas
dadas a consultas-de contribuintes).

N&do geram direito a crédito, portanto, estando etosr 0s estornos
procedidos pela Fiscalizacao.

Pelas mesmas razdes, também néo dao direito daocaddpartes e pecas de
veiculos e equipamentos, adquiridas isoladamerre ne@osicao, pois se classificam
como material de uso e consumo, assim como 0s fo®dtilizados nos laboratérios,
uma vez que, embora vinculados ao processo pradudo consumidos em linha
marginal deste, descaracterizando, assim, a apg@aridos créditos a eles relativos,
também em consonancia com diversos julgados do GCAEV manifestacbes da
SUTRI/SRE, inclusive a Instru¢do Normativa n°® 01/86

Ha ainda equipamentos e determinadas partes e peeasconforme se
verifica nos Anexos IA e IB, foram empregados netSna de Empoeiramento do
Terminal da llha Guaiba/RJ, de modo que, indepdrdente de se classificarem
como bens do ativo e de sua funcdo, tendo sidavafe¢nte utilizados em
estabelecimento situado fora do Estado de Minasi§endo ha como se admitir a
legitimidade do aproveitamento dos creditos, podeosl mesmos, em principio, ser
apropriados pelo estabelecimento fluminense.
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Também n&o d& direito a crédito o equipamento derama “Grupo
Gerador”, que, apesar de ser considerado bem ww iatbbilizado, ndo ha prova nos
autos de que tenha sido deslocado ou transferidogmicacdo na area de producéo, o
que conduz a conclusdo de que tal bem era utilizagtusivamente no escritorio
central, ou seja, em atividade alheia ao processtupvo.

No tocante aos veiculos leves, tais como carropadseio, “pick ups”,
utilitarios e caminhdes leves, ndo obstante coreilbes pela Assessoria do CC/MG
como “bens alheios a atividade do estabelecimamt vez que ndo movimentam
minério, pois sao veiculos de apoio (transportpadsoal e de maquinas; equipamentos
de lubrificacdo, etc.)”, conforme parecer as fl§,7h4& de se considerar que,
diferentemente dos materiais de escritério, masegaequipamentos de informatica e
materiais de construgdo, tratam-se indiscutivelmetd bens do ativo permanente,
contabilizados como tal, e, conforme se pode vekmExo 1B, na coluna “Aplicagao —
Funcdo do Produto”, ainda que n&o utilizados naimentacdo de minério, sao
aplicados no “apoio operacional — transporte deqa&argas leves’.

Com efeito, em se tratando_de-veiculos de transgumessoal; @ vedacao
legal ao aproveitamento de crédito de que trate2® do jart. 20 dalLei Complementar
87/96 ndo € absoluta; pelo contrario, conforme ipéev expressa |do proprio
dispositivo, é presumida, de modo /que, havendoapema contrario, isto ‘€, de que o
veiculo, ainda que prestando-se ao transporte sgoas, seja_empregado direta ou
indiretamente na atividade"fim do estabelecimeatgarédito-deve ser permitido (tal
como ocorre, por exemplo, nos casos de veiculgemdseio utilizados exclusivamente
por vendedores externos, visitas técnicas a cheetefornecedores, transporte de
amostras de produtos para testes ou demonstracgo, e

Assim_€é que, no caso concreto, mesmo sendo utkizad transporte de
pessoas, os.veiculos-leves (inclusive “pick upsfitarios e caminhdes leves) nédo o
fazem exclusivamente, mas no contexto de uma atleidle apoio operacional, vale
dizer, no transporte de maquinas e equipamentoseganios, ainda que indiretamente,
no processo produtivo da Autuada.

Deste modo, pedindo vénia aos entendimentos emacantnao se tratam
de bens alheios a atividade da Autuada, pelo qde 8e admitir como legitima a
apropriacao dos créditos relativamente a aquisiggaeferidos bens.

No que diz respeito aos equipamentos para labadgbrexcecdo daqueles
equipamentos de informatica e moveis, ja mencionatberiormente, que nao geram
direito ao crédito por serem empregados em atigidadiministrativa) vinculados ao
processo produtivo, ainda que indiretamente, vaulgados recentes do CC/MG tém
admitido a legitimidade dos créditos, a eles sécapllo o disposto na Instrugédo
Normativa 01/98, mesmo quando os laboratorios tsersj fisicamente, fora da linha
principal do processo produtivo.

Na esteira deste entendimento, também se admitgitimes os créditos
relativos aos seguintes equipamentos, ainda queiralits em nome do Escritério
Central, por forca do ja mencionado art. 231:
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Equipamentos

Anexo IB - Fls.

Rotametro 604; 612; 654 e 656
WD-RE 24 x 12 604
Conjunto Hidrociclonagem 605
Alimentador de Correias 605
PHMetro Digital 605

Retorta Linder 605

Microscopios 612;642 e 661
CLP Vision e CA02 | 616 | .
10.D18-T08 e CTOP-II 616
10.A114.A02; EX-AL e CAX 616

Par de lF'Iange Ao Inox 620

Peneiras e Acessorios

623; 624 e 625

Balanca 625
Turbidi_metro - 629
Multipcndmetro 645
Balanca de Sélidos 650
Equipamento de Redutibilidade 657
Bomba H32C 660
Aparelho DET 661
Balanca de Redutibilidade 667

Também pelas mesmas razfes, ha de serem admitidogéditos relativos
as aquisicbes de Balanca Rodoviéaria (fls. 672) ¢obambas Submersas (fls. 679),
pois tais equipamentos séo utilizados, respectiatanea pesagem da carga e extragao
da agua utilizada no processamento do minérioidaties vinculadas ao processo de
producdo e comercializagao do produto final.
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Noutra linha de argumentacédo, ja em sua manifestagre o Laudo
Pericial, a Impugnante reclama da determinacéeedaif, ao entendimento de que esta
mostra-se inadequada, uma vez que o cerne da dousscal é a impossibilidade de
aproveitamento do crédito em razdo de o estabedetoradquirente das mercadorias
nao praticar operacao de circulacdo de mercadorias.

Entende a Autuada que néo se poderia, ja nestgpfasessual, discutir a
natureza do crédito, até mesmo pela inexisténcizagétulacdo legal no Auto de
Infracdo que se refira a tal ébice ao creditameneto

Sem razao a defesa, no entanto. Embora pareca ekistacdo de critério
juridico, no caso dos autos, o que se busca é daderreal, principio basilar do
Processo Tributario Administrativo, que o tornaytec em relacdo ao judicial.

Com efeito, como ja ocorrido em inimeros outro®saao0 entender que ha
de se discutir a validade dos créditos lancado§onselho de Contribuintes tem
tomado tal providéncia, sempre com o intuito dertar ao; Contribuinte a|apropriacao
dos créditos que legitimos forem, a luz da leg&agplicavel, tendo coma fundamento
exatamente a busca da verdade real. - '

Ademais, ha de se observar /que a propria capitulegfal da infringéncia
constante do Auto de-Infracdo autoriza a analiseafareza dos créditos, conforme
disposto no inciso.lll do art. 70 da Parte GeraR#iGMS/02, a saber:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando: '

| - a operagéo que ensejar a entrada de mercadoria
ou.de bem/ou a prestacao que ensejar o recebimento
de servico estiverem beneficiadas por isencdo ou
nao-incidéncia, ressalvadas as disposicdes em
contrario previstas neste Regulamento;

Il - a operacéo subseqiiente com a mesma mercadoria
ou com outra dela resultante deva ocorrer com
isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado o disposto
no (e [Jdeste Regulamento;

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

E outro ndo foi o pensamento da prépria Impugnanie,em sua peca de
defesa destaca:

Acrescenta-se ainda que, a natureza dos bens e
mercadorias adquiridos pelo estabelecimento
classificado como escritorio central - € suficiente para
comprovar que eles foram utilizados na consecucao da
atividade negocial da Contribuinte - mediante a
transferéncia de materiais entre estabelecimentos.

Noutro giro, prossegue a defesa apontando vaens do Ativo Imobilizado

vinculados a projetos ligados a producdo, que mdanf considerados no Laudo
Pericial.

19.245/11/22 Publicado no Diério Oficial em 7/1/2012 - Copia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

De modo diverso do entendimento da defesa, veisgcgue ndo houve
estorno de créditos em relacdo a projetos, masaspnodutos, e todos eles estdo
elencados nos Anexos IA e IB, de modo que a aberdagnteriormente levada a
efeito, com base no laudo pericial, & perfeitamesuéciente para definir quais
produtos sé&o considerados ou ndo como materiaigssdee consumo ou alheios a
atividade produtiva, bem como aqueles que se \antwo processo produtivo, isto €,
guais aqueles aptos a gerarem ou hao créditoslisim

De se destacar que diversos destes itens apomatbosmpugnante foram
considerados equipamentos de laboratérios, vinoslado processo produtivo,
legitimando assim os créditos apropriados por ela.

Ainda noutra linha, sustenta a Impugnante seutdia crédito de ICMS
relativo as aquisices de material de uso e consma@roporcdo das exportacées
realizadas, comparadas com o total das operac@sedpectivos periodos, citando
varias decisdes do CC/MG neste sentido. '

N&o obstante, a Fiscalizacdo discorda ndo so gm;rmntos da defesa, mas
das proprias decisdes do CC/MG, admitindo a sea tes

Pois bem. Como .bem o demonstra a discussao trammjauto 0 assunto
realmente comporta interpretacdes divergentes osexmbaveis as argumentagoes para
a sustentacao de ambas as teses.

Trata-Se, portanto de se verificar,' a luz da lagéo aplicavel a época dos
fatos, se era legitimo ou ndo o aproveitamento aésitos pelo Contribuinte, na
propor¢ao das'exportacdes, mesmo que ‘0S produtbantesido consumidos fora da
linha principal do processo produtivo, isto é, geisle destinado ao uso e consumo do
estabelemmento

No caso dos autos, adianta-se que uma grande g@sterodutos néo se
enguadra no conceito de material de uso e consomsumido no processo produtivo,
excluindo-se deste conceito todos aqueles afastddetamente do processo de
producdo, como material de escritorio e de condtrugnéveis e material de
informatica, dentre outros.

Assim € que, da andlise do laudo pericial, e acoimgado o parecer da
Assessoria do CC/MG, apenas dois grupos de matehgauso e consumo podem ser
considerados como consumidos no processo produbisomateriais utilizados nos
laboratérios e as pecas e partes empregadas epasguitos do processo de producéo,
como os retentores empregados na “Britagem AboOberdens 866/870 da Planilha
IA, por exemplo.

A estes dois agrupamentos de produtos, portantestesra dos precedentes
citados, aplica-se a regra existente a época dos. fAssim, pode-se afirmar que até
13/08/07, os créditos relativos aos produtos ingglidrios, matéria prima e embalagem
eram integrais, enquanto aqueles relativos a mahtele uso e consumo eram
proporcionais as exportacoes.

Saliente-se, inicialmente, que no ambito deste digréConselho de
Contribuintes a matéria ja se encontrava pacificpgéo menos até o ano de 2010,
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cabendo citar, dentre outras, as decisdes consglsias nos Acordaos 17.420/05/12
(citado pela MBR, figurando ela prépria como Autaidavorecida pela decisdo),
16.880/06/22 (também citado pela Autuada), 18.832%) 18.566/08/32, 3.364/08/CE,
3.365/08/CE e 3.395/08/CE, todas reconhecendoittmétade do aproveitamento dos
créditos, na proporcéo das saidas destinadas emoextestacando-se, neste sentido, o
seguinte excerto do Acorddo 18.104/08/22, da lalraEm. Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles:

24 — CREDITOS REFERENTES AOS MATERIAIS DE
UsO/CONSUMO NA EXPORTAGAO:

A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 PREVIU A POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELACIONADOS A MATERIAIS DE
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO __QUANDO
RELACIONADOS COM A PRODUCAO DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO EXTERIOR:

ART. 20 - PARA A COMPENSAGAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO’ IMPOSTO ‘ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE. QUE, TENHA RESULTADO| A ENTRADA DE
MERCADORIA; REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELEGCIMENTO,

~“INCLUSIVE A/DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU-AO ATIVO
PERMANENTE, | OU O 'RECEBIMENTO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE ' INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU DE
COMUNICAGCAO.

(.

§ 8° - E VEDADO O CREDITO RELATIVO A MERCADORIA ENTRADA
| NO ESTABELECIMENTO OU A PRESTAGCAO DE SERVIGOS A ELE
- FEITA:

| - PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO OU PRODUCAO RURAL, QUANDO A SAIDA DO
PRODUTO RESULTANTE NAO FOR TRIBUTADA OU ESTIVER ISENTA
DO IMPOSTO, EXCETO SE TRATAR-SE DE SAIDA PARA O
EXTERIOR;(GRIFADO)

ART. 32 - A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAO DESTA LEI
COMPLEMENTAR:

Il - DARAO DIREITO DE CREDITO, QUE NAO SERA OBJETO DE
ESTORNO, AS MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO
DE MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS, INCLUSIVE SEMI-
ELABORADAS, DESTINADAS AO EXTERIOR ;(GRIFADO)

Os REGULAMENTOS DO ICMS DE 1996 E 2002, VIGENTES A
EPOCA DA ENTRADA DAS MERCADORIAS, PREVIAM:

RICMS/96

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
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PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

(..

8 1° - TAMBEM ENSEJARA O APROVEITAMENTO SOB A FORMA DE
CREDITO:

1) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS,
INCLUSIVE MATERIAL DE EMBALAGEM, ADQUIRIDAS OU
RECEBIDAS NO PERIODO PARA COMERCIALIZACAO,;

2) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA EMPREGO
DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO, EXTRAGAO,
INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO, OBSERVANDO-
SE QUE:

2.1) INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAMOU LHE/ASSEGUREM A RESISTENCIA;
L

2.2) SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS | E

PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
__OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDIGAO DE|ELEMENTO
" INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO;

3).0 VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE:

3.1) AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE
16 DE SETEMBRO DE‘1996, PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,
INCLUSIVE OS SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGCAO
PARA /O EXTERIOR ;(GRIFADO)

- RICMS/02

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TIiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERAGCOES OU NAS PRESTACOES REALIZADAS
NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

(..
EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDACAO ORIGINAL :

“VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE 0OS  SEMI-
ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR;”

E INTERESSANTE NOTAR QUE OS REGULAMENTOS DISTINGUIAM
CLARAMENTE OS CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
DAQUELES RELATIVOS AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR.
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AINDA, NOS MESMOS REGULAMENTOS, O DISPOSITIVO QUE
TRATAVA DA VEDACAO DE CREDITO ERA MAIS QUE EXPLICITO AO
PREVER VEDACAO DE CREDITOS RELACIONADA A MATERIAIS
PARA USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, RESSALVANDO
QUANTO AQUELES INTEGRADOS OU CONSUMIDOS EM
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS DESTINADOS AO EXTERIOR:

RICMS/96

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(.

EFEITOS DE 1°/01/98 A 31/12/99 — REDACAO DADA PELO ART. 1°
E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 22, I, AMBOS DO-DEC. N°
40.059, DE 18/11/98 — MG DE 19.

“Ill - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE-DEZEMBRO DE 1999/'DE
BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO ,
EXCETUADA A HIPOTESE PREVISTA NO ITEM 3 DO § 1°|DO ARTIGO
66;"(GRIFADO) - . '

RICMS/02 '

“ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO: T

(..)

EFEITOS/DE 17/12/2002-A 31/12/2006 - REDACAO DADA PELO
ART. 1°E VIGENCIA'ESTABELECIDA PELO ART. 12, |, "A", AMBOS
DO [

“lll - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2006, DE

= BENS DESTINADOS A USO OU A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO,
EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS VI E VII DO
CAPUT DO ARTIGO 66 DESTE REGULAMENTO;”

CUMPRE SALIENTAR QUE O ORGAO RESPONSAVEL PELA
INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA, DENTRO DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO (SUTRI), SUSTENTAVA, NO
PERIODO SOB ANALISE, O MESMO ENTENDIMENTO ACIMA,
CONFORME CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/2007, QUE TRAZ
A SEGUINTE EMENTA:

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

ASSIM, TEM-SE QUE PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO
EXPORTADORAS, O CREDITAMENTO SE RESTRINGIA A AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM.
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POR OUTRO LADO, EM SE TRATANDO DE EXPORTAGAO, PERMITIA-
SE A APROPRIAGAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE
USO OU CONSUMO INTEGRADOS OU CONSUMIDOS NO PROCESSO
INDUSTRIAL, ANTECIPANDO A VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL
QUE ABRIGA O MATERIAL DE USO/CONSUMO.

PERCEBE-SE A PLAUSIBILIDADE DO ENTENDIMENTO SUPRA,
CONSIDERANDO-SE A REVOGAGCAO DOS INCISOS VI E VII, DO ART.
66, DO RICMS/02, NOS TERMOS DO ART. 3°, E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 2°, AMBOS DO [J, COM EFEITOS A
PARTIR DE 14/08/2007.

EXISTINDO A DIFERENCA NO SEIO DO REGULAMENTO, E
RAZOAVEL O ENTENDIMENTO DE QUE O MATERIAL DE
USO/CONSUMO MENCIONADO NAO E PRODUTO INTERMEDIARIO,
CARACTERIZANDO-SE EXATAMENTE COMO AQUELE / QUE -NAO
ATENDE AOS DITAMES DA INSTRUCAO NORMATIVA (01/86, MAS
QUE ESTA VINCULADO AO PROCESSQO-PRODUTIVO. '

DESSA FORMA, CONCLUI-SE ‘QUE/DEVEM SER EXCLUIDAS DAS
EXIGENCIAS DE-ESTORNO DE CREDITOS AS ENTRADAS DOS
MATERIAIS DE /USO/CONSUMO UTILIZADOS PARA INTEGRACAO OU
CONSUMO EM /PROCESSO DE PRODUCAO, DE [PRODUTOS

“INDUSTRIALIZADOS, NA ' PROPORCAO DA DESTINAGAO DOS
MESMOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR. o

Como’ se pode notar, tal entendimento, fundamenensalisposicdes do
Regulamento do ICMS, que, ao. introduzir_originalteem norma geral da Lei
Complementar' 87/96 na legislagdo tributaria minejparmitia expressamente o
aproveitamento dos créditos, sendo o0 mesmo comdbopor diversas respostas a
Consultas de Contribuintes, bem como por outrasfestactes da Superintendéncia de
Tributacdo, da Subsecretaria,da Receita EstadBaIFRI/SRE, 6rgdo ao qual compete
elaborar degislacao tributaria estadu@o ambito da competéncia do Poder Executivo)
e promover aorientacdo acerca de sua interpretacdo e aplicpgfioparte dos
contribuintes e da propria Fiscalizagao.

Assim, nao obstante a posterior modificacdo do nelmt@ento em
decorréncia das alteragOes sofridas pela legislagdpecialmente a revogacao do
mencionado inciso VI do art. 66 do RICMS/02, devaeesmo se aplicar em relagao aos
fatos anteriores, de modo que, com a devida vémsaetitendimentos em contrario,
quanto as aquisicdes realizadas anteriormente #8/07, sdo passiveis de
aproveitamento de créditos do imposto as aquisi¢fiess bens de uso e consumo
utilizados no processo produtivo de produtos inthlstados — ainda que em linhas
marginais ou auxiliares —, na proporcéo das saléstes destinadas a exportacao.

Apesar da mencionada pacificacdo de entendimente®gie Conselho de
Contribuintes, atualmente jA ndo ha consenso sabmeatéria, basicamente apos a
edicdo do Decreto n® 45.388/10, em razdo do qualdvas decisdes considerando
legitimo o estorno de tais créditos, inclusive dan@ra Especial, ndo obstante referidas
decisdes tenham mantido apenas a exigéncia do IGMando o disposto no
paragrafo Unico do art. 100 do CTN, para o efet@xtlusdo das penalidades e juros.
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Tendo em vista que o assunto foi analisado de fexaastiva pela Egrégia
Camara Especial do CC/MG, inclusive no tocantevargéncia mencionada, pede-se
licenca para reproduzir, na integra, excerto dord&o n°® 3.615/10/CE, de 17/09/10,
cujos fundamentos sdo os mesmos adotados pela £&qaa excluir as exigéncias,
inclusive no Acérdao 19.138/11/22, com os mesm{mstes passivos do presente Auto
de Infragéo:

NOUTRA LINHA, A RECORRENTE, ALEM DE CONSIDERAR TAIS
PRODUTOS COMO INTERMEDIARIOS, POSTULOU 0]
CREDITAMENTO DO IMPOSTO EM FACE DA NORMA ALBERGADA NA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, POR SE TRATAR DE CONTRIBUINTE
EXPORTADOR.

COM EFEITO, 0 RICMS/02, ATE 13/08/07, TRATAVA DA MATERIA
NO ART. 66, COM A SEGUINTE DISPOSICAO: -

ART. 66. OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TIiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DQ IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES'OU NAS PRESTACOES REALIZADAS
NO PERIODO, DESDE-QUE A ELAS VINCULADO, O VALORDO ICMS
CORRESPONDENTE: | _ '

.VI - EFeiTos DE 15/12/2002 A 13/08/2007 = REDACAO
ORIGINAL: :

“VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS  SEMI-
ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR;”

VIl 4 EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDAGAO
- ORIGINAL:

VIl - AOS INSUMOS RELATIVOS AO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, DESDE QUE EFETUADO DIRETAMENTE PELO
PROPRIETARIO DOS PRODUTOS;

ASSIM, NO PERIODO DE VIGENCIA DA NORMA, VERIFICA-SE QUE,
PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO EXPORTADORAS, O
CREDITO DO IMPOSTO SE RESTRINGE AS AQUISICOES DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM, ACRESCIDO DA PARCELA RELATIVA AS ENTRADAS
DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. POR OUTRO LADO, EM SE
TRATANDO DE EMPRESA EXPORTADORA, PERMITE-SE
APROPRIAGAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO
E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL,
ANTECIPANDO A VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O
MATERIAL DE USO/CONSUMO, PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
N° 87/96.

CABE DESTACAR QUE OS INCISOS ACIMA TRANSCRITOS
CONVIVIAM EM HARMONIA LEGISLATIVA COM OS OUTROS
DISPOSITIVOS QUE CUIDAVAM O CREDITO DO IMPOSTO, EM
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RELACOES A  GENERALIDADE DAS OPERACOES DOS
ESTABELECIMENTOS.

DESTA FORMA, EXISTINDO DIFERENCA NO SEIO DO
REGULAMENTO, E RAZOAVEL O ENTENDIMENTO DE QUE O
MATERIAL DE USO/CONSUMO MENCIONADO NAO E O PRODUTO
INTERMEDIARIO, = CARACTERIZANDO-SE EXATAMENTE  POR
AQUELE QUE NAO ATENDE AOS DITAMES DA INSTRUGAO
NORMATIVA 01/86, MAS QUE ESTA VINCULADO AO PROCESSO
PRODUTIVO.

ASSIM VINHA DECIDINDO ESTE CONSELHO, ATE A EDICAO DO
DECRETO N° 45.388/10.

APOS A PUBLICACAO DA MENCIONADA NORMA REGULAMENTAR, A
MATERIA FOI LEVADA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO-QUE,; PELO
VOTO DE QUALIDADE, ENTENDEU APLICAVEL RETROATIVAMENTE
A REGRA POSTA NO DECRETO N° 45,388/10, RESULTANDO!NO
ACORDAO ORA RECORRIDO.

COM EFEITO, 0OS VOTOS CONDUTORES SUSTENTARAM QUE 0OS
PRODUTOS NAO . SE|, CLASSIFICAM COMO | INTERMEDIARIOS,
APLICANDO-SE A REGRA GERAL DE NAO! CONCESSAO DE
— CREDITOS DE ICMS EM CASOS TAIS.

NO TOCANTE A APLICACAO DO ENTAO INCISO VI DO ART. 66 DA
PARTE GERAL DO RICMS/02, A CAMARA ASSIM FUNDAMENTOU
A DECISAQ: | .

NAO OBSTANTE A REDACAO DO INCISO VI DO ART. 66 DO

{ RICMS/02, VIGENTE ATE 13/08/07, PUDESSE COMPORTAR A

—~~ INTERPRETACAO DO CABIMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO
RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO, NA
PROPORCAO DAS EXPORTACOES, O ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO E PELA
IMPOSSIBILIDADE DO CREDITO MENCIONADO. E O QUE SE
DEPREENDE DA RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTES N°
213/07, QUE NAO DEIXA DUVIDA SOBRE O ENTENDIMENTO DA
SEF/MG ACERCA DO TEMA EM QUESTAO:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTES N 213/2007

PTA Ne : 16.000166626-41
CONSULENTE : SIDERURGICA ALTEROSA S/A
ORIGEM . PARA DE MINAS — MG

ICMS — CREDITO — OLEO DIESEL — SIDERURGIA — A
INTEGRAGAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O 8 3°, ART. 32 DA LEI
N°e 6763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O CREDITAMENTO DE ICMS
RELATIVAMENTE ~AS OPERACOES PARA O EXTERIOR,

RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.
EXPOSICAO:
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A CONSULENTE, COM APURACAO DE ICMS POR DEBITO E
CREDITO, INFORMA TER POR ATIVIDADE PRINCIPAL A PRODUCAO
DE FERRO-GUSA.

ENTENDE TER DIREITO A APROPRIACAO, A TITULO DE CREDITO,
DO VALOR DO ICMS, INCLUSIVE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
CORRESPONDENTE A AQUISICAO DE OLEO DIESEL PARA
CONSUMO EM PAS CARREGADEIRAS E CAMINHOES BRUCK
UTILIZADOS PARA CARREGAMENTO E MOVIMENTACAO DE
MINERIO DE FERRO E FERRO-GUSA EM SEU ESTABELECIMENTO.
AS PAS CARREGADEIRAS SAO UTILIZADAS PARA RETIRAR
MINERIO DE FERRO DO PATIO DE ESTOCAGEM E COLOCA-LOS
NOS SILOS QUE ALIMENTAM OS ALTO-FORNOS, ASSIM COMO PARA
CARREGAR CAMINHOES DE TRANSPORTE COM O FERRO-GUSA
ESTOCADO NO PATIO. OS CAMINHOES BRUCK SAO.-UTILIZADOS
PARA TRANSPORTAR O FERRO-GUSA RETIRADO ‘DAS
LINGOTEIRAS ATE O PATIO DE ESTOCAGEM DO PRODUTO FINAL.

ARGUMENTA TAMBEM TER DIREITO A APROPRIACAO, A TITULO-DE
CREDITO, DO VALOR DO ICMS| RELATIVO /A AQUISICAO DE
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUGAO DO FERRO-GUSA, QUE
NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL E NAO SAQ CONSUMIDOS EM

—.CONTATO DIRETO COM O ,PRODUTO EM ELABORAGAO, TAIS COMO
LUBRIFICANTE, CHAPAS E'TUBOS DE ACO, ELETRODOS; OXIGENIO
PARA SOLDAGEM, MATERIAL DE PROTEGCAO INDIVIDUAL,
CONDUTORES ELETRICOS' E; ROLAMENTOS, UTILIZADOS NA
ELABORACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO,
TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66, PARTE
GERAL,DO'RICMS/2002.

ISTO POSTO,
- CONSULTA:

1 — PODERA APROPRIAR, A TITULO DE CREDITO, DO VALOR DO
ICMS RETIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E INFORMADO NAS
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS
PAS CARREGADEIRAS E NOS CAMINHOES BRUCK, CONFORME
RELATADO?

2 — PODERA APROPRIAR, A TITULO DE CREDITO, DO VALOR DO
ICMS RELATIVO AS AQUISICOES DE INSUMOS DESTINADOS A USO
E CONSUMO, TAIS COMO OS QUE FORAM RELACIONADOS,
CONSUMIDOS NA INDUSTRIALIZACAO DE FERRO-GUSA DESTINADO
AO EXTERIOR?

3 — CASO NAO SEJA ADMITIDO O CREDITO RELATIVO AS
ENTRADAS DE OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS PAS
CARREGADEIRAS E NOS CAMINHOES BRUCK, PODERA
APROPRIAR, A TiTULO DE CREDITO, DO VALOR DO IMPOSTO
RELATIVO AS ENTRADAS DO MENCIONADO COMBUSTIVEL,
PROPORCIONALMENTE AS SAIDAS DE FERRO-GUSA DESTINADAS
AO EXTERIOR, COM BASE NO INCISO VI, ART. 66, PARTE GERAL
DO RICMS/2002?

RESPOSTA:
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19.245/11/22

1 — NAO. NOS TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne°
01/1986, SAO COMPREENDIDOS ENTRE OS PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, PARA EFEITO DE CREDITO DO IMPOSTO,
AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS OU INTEGREM O PRODUTO
FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA
COMPOSICAO. NO CASO DE INSUMO (OLEO COMBUSTIVEL), PARA
QUE SEJA ENQUADRADO COMO INTERMEDIARIO E NECESSARIO
QUE DESENVOLVA ATUAGCAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA DENTRO DA LINHA CENTRAL DE PRODUCAO COMO
PROPULSOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EM CONTATO
FISICO DIRETO COM O PRODUTO A SER OBTIDO NO FINAL DO
PROCESSO.

DESTA FORMA, PARA QUE O OLEO COMBUSTIVEL GERE CREDI|TO
DO IMPOSTO, E NECESSARIO QUE O MESMO SEJA CONSUMIDO NA
PRODUGAO DE FORGCA MOTRIZ EMPREGADA DIRETAMENTE: NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, O QUE NAO SE CONFIRMA'NO
EXAME DA SITUACAO EXPOSTA NA CONSULTA.

J
ENTAO, O PRODUTQ-SERA CONSIDERADO INTERMEDIARIO, SE
ATENDIDAS AS CONDIGOES ESTABELECIDAS NA [NSTRUGAO
NORMATIVA SLT'N° 01/1986 E; TRATANDO-SE DE EMPRESA DE

— MINERAGAO, NA INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/2001.

2 E 3 — NAO! NENHUMA DAS.HIPOTESES_DESCR'I:I'AS ENSEJA
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE- ICMS, AINDA QUE
RELACIONADAS A OPERACOES DE EXPORTAGAO.

VE-SE QUE A INTEGRACAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O § 3°,
ART. 32 ‘DA LEI N° 6763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O
CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVAMENTE AS OPERACOES PARA
O EXTERIOR, RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.

ESPECIFICAMENTE, ENTAO, O REFERIDO ‘CONSUMO’, NOS
TERMOS DO DISPOSITIVO LEGAL SUPRAMENCIONADO, LIMITA-SE
AO CREDITAMENTO DE ICMS REFERENTE AOS PRODUTOS
INTERMEDIARIOS CONSUMIDOS E NAO DEVE SER INTERPRETADO
COMO POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE BENS DE ‘USO E CONSUMO'.

RESSALTE-SE, INCLUSIVE, QUE O INCISO VI, ART. 66, PARTE
GERAL DO RICMS/2002, FOI REVOGADO PELO DECRETO N°
44.597/2007.

FINALMENTE, LEMBRA-SE QUE, TENDO OCORRIDO APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO, A CONSULENTE DEVERA ESTORNA-LO.
RESULTANDO IMPOSTO A PAGAR, O MESMO PODERA SER
RECOLHIDO NO PRAZO DE QUINZE DIAS, CONTADOS DA DATA DE
CIENTIFICACAO DESTA RESPOSTA, NOS TERMOS DOS 88 3° E 40
DO ART. 21 DA CLTA/MG, APROVADA PELO DECRETO N°
23.780/84.

DOLT/SUTRI/SEF, 06 DE NOVEMBRO DE 2007.
INES REGINA RIBEIRO SOARES
DIRETORIA DE ORIENTACAO E LEGISLACAO TRIBUTARIA
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ANTONIO EDUARDO M. S. P. LEITE JUNIOR
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAQ”

APOS CITAR OUTRAS CONSULTAS, PROSSEGUIU A DECISAO:

“DESTACA-SE, QUE O CITADO INCISO DO ART. 66 FOI REVOGADO,
TALVEZ POR SER REDUNDANTE, NO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO, EVITANDO, ASSIM,
QUALQUER DUVIDA DE INTERPRETACAO QUE PORVENTURA
PUDESSE GERAR.

POSTERIORMENTE, A EDICAO DO DECRETO 45.388, DE 02 DE
JUNHO DE 2010, ESTANCOU QUAISQUER DUVIDAS QUE {SE
PUDESSE TER ACERCA DO ENTENDIMENTO.--"QUE | A
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA PRETENDIA QUE FOSSE DADO, |AO
TEMA. O ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXA CLARA A
IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAQ DO MENGIONADO CREDITO
AO DETERMINAR O ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, [ A
QUALQUER TEMPO, PELO CONTRIBUINTE. [ '

|

DESTA FORMA, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE| ORGAO
—_COLEGIADO /DE’ NEGAR'! APLICACAO A ATO "NORMATIVO, EM
" OBSERVANCIA ‘A0 ART. '110, INCISO | DO RPTA, NAO HA

ALTERNATIVA SENAO INADMITIR A APROPRIAGCAO, A QUALQUER

TEMPO EFETIVADA, DO CREDITO. RELATIVO A AQUISICAO DE

MATERIAL DE USO E CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORCAO DAS

EXPORTACOES REALIZADAS PELO ADQUIRENTE.”

PROSSEGUINDO AS DISCUSSOES SOBRE A MATERIA, ESTA CASA

{ VOLTQU ‘A APRECIAR O TEMA, QUANDO A 22 CAMARA DE

—~ JULGAMENTO DECIDIU PELA APLICACAO DA NORMA
REGULAMENTAR, DE FORMA RETROATIVA, POREM COM
APLICACAO DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 bO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN, COM A EXCLUSAO DAS
PARCELAS RELATIVAS AS MULTAS E JUROS. A DECISAO
ESTAMPADA NO ACORDAO N° 18.866/10/22, ENCONTRA-SE ASSIM
FUNDAMENTADA:

CONTUDO, NO QUE DIZ RESPEITO A POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELACIONADOS A MATERIAIS DE
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO PARA INTEGRAGAO OU
CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGCAO DE MERCADORIAS
INDUSTRIALIZADAS DESTINADAS AO EXTERIOR, POSTULADA PELO
IMPUGNANTE, FAZ-SE AS REFLEXOES QUE SE SEGUEM.

A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 PREVE:

ART. 20 - PARA A COMPENSAGCAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTO ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A ENTRADA DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELECIMENTO,
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO ATIVO
PERMANENTE, OU O RECEBIMENTO DE SERVICOS DE
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TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU DE
COMUNICACAO.

(..

§ 3° - E VEDADO O CREDITO RELATIVO A MERCADORIA ENTRADA
NO ESTABELECIMENTO OU A PRESTACAO DE SERVICOS A ELE
FEITA:

| - PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO OU PRODUGAO RURAL, QUANDO A SAIDA DO
PRODUTO RESULTANTE NAO FOR TRIBUTADA OU ESTIVER ISENTA
DO IMPOSTO, EXCETO SE TRATAR-SE DE SAIDA PARA O
EXTERIOR; (GRIFOU-SE)

ART. 32 - A PARTIR DA DATA DE PUBLICAGAO DESTA" LEI
COMPLEMENTAR:

Il - DARAO DIREITO DE CREDITO,IQUE NAO ;SERA OBJETO.DE
ESTORNO, AS MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELEGIMENTO
PARA INTEGRACAO OU ,CONSUMO /EM PROCESSO DE PRODUGCAO
DE MERCADORIAS | INDUSTRIALIZADAS , INCLUSIVE| SEMI-
__ELABORADAS, DESTINADAS AO EXTERIOR ; (GRIFOU-SE)

O, REGULAMENTO DO ICMS DE.1996, EM C_ONSONA'NCIA COM A
LEI COMPLEMENTAR N°I87/96, PREVIA:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB._A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE' NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIOPO,  DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

- (...
8 1° - TAMBEM ENSEJARA O APROVEITAMENTO SOB A FORMA DE
CREDITO:

1) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS,
INCLUSIVE MATERIAL DE EMBALAGEM, ADQUIRIDAS OU
RECEBIDAS NO PERIODO PARA COMERCIALIZACAO,;

2) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA EMPREGO
DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUCAO, EXTRAGCAO,
INDUSTRIALIZAGAO, GERACAO OU COMUNICAGAO, OBSERVANDO-
SE QUE:

2.1) INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

2.2) SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAOQ;

3) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE:
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3.1) AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE
16 DE SETEMBRO DE 1996, PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,
INCLUSIVE OS SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO
PARA O EXTERIOR ;(GRIFOU-SE)

(..)

3) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE 16 DE SETEMBRO DE
1996, PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
PRODUCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O
EXTERIOR; (EFEITOS DE 23/04/97 A 27/12/2000 - ACRESCIDO
DOS 88 2° E 3°, PASSANDO O PARAGRAFO UNICO A CONSTTUIR O
8 1°, PELO ART. 2° DO DEC. N° 38.761, DE 22/04/97 - MG DE
23)- (GRIFOU-SE)

DO MESMO MODO O RICMS DE 2002, COM REDACAQ QUE VIGIU
ATE 13/08/07: : !

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,

SERA ABATIDO,  SOB| ‘A FORMA DE CREDITO, DQ IMPOSTO
__INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A 'ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS

CORRESPONDENTE: (GRIFQU-SE) -

(.

V - A MATERIA-PRIMA,-PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL

DE EMBALAGEM , ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA

EMPREGQ DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO,

EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO,
i OBSERVANDO-SE QUE: (GRIFOU-SE)

A - INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

B - SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAOQ;

VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE 0OS  SEMI-
ELABORADOS , DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR ;
(EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007) (GRIFOU-SE)

VIl - AOS INSUMOS RELATIVOS AO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, DESDE QUE EFETUADO DIRETAMENTE PELO
PROPRIETARIO DOS PRODUTOS; (EFEITOS DE 15/12/02 A
13/08/07)

E INTERESSANTE NOTAR QUE O REGULAMENTO DISTINGUIA
CLARAMENTE OS CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIMA E
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PRODUTO INTERMEDIARIO DAQUELES RELATIVOS AsS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INTEGRAGCAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

AINDA, NOS MESMOS RICMS/96 E RICMS/02, O DISPOSITIVO
QUE TRATA DA VEDACAO DE CREDITO ERA MAIS QUE EXPLICITO
AO PREVER VEDACAO DE CREDITOS RELACIONADA A MATERIAIS
PARA USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO:

RICMS/96

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..

Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE1999, |DE

BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO ,

EXCETUADA A HIPOTESE PREVISTA NO ITEM~3 DO 8 1°DO ARTIGO

66; (EFEITOS DE 1°/01/98 A 31/12/99 — REDAGAO DADA PELO

ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA/PELO ART. 22, Il,|AMBOS DO

DEC. N° 40.059,-DE 18/11/98 - MG DE 19)- (GRIFOU-SE).
b |

RICMS/02

“ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO'DE IMPOSTO, A
TITULO DE GREDITO, QUANDO: "'

(..) . ) _
Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, DE
BENS /DESTINADOS™ A USO OU A CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS
| NOS INCISOS VI E VIl DO CAPUT DO ARTIGO 66 DESTE
- REGULAMENTO; (EFEITOS DE 1°01/2007 A 13/08/2007 -
- REDACAO DADA PELO DEC. N° 44.596, DE 13/08/07)- (GRIFOU-
SE)

CUMPRE SALIENTAR QUE O ORGAO RESPONSAVEL PELA
INTERPRETAGAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA, DENTRO DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO (SUTRI), SUSTENTAVA O
MESMO ENTENDIMENTO ACIMA, CONFORME QUE TRAZ A
SEGUINTES EMENTAS DAS CONSULTAS DE CONTRIBUINTE
ABAIXO:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGOES OU NAS PRESTAGCOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07
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CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

ASSIM, TEMOS QUE, PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO
EXPORTADORAS, O CREDITAMENTO SE RESTRINGE A AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM. POR OUTRO LADO, EM SE TRATANDO DE
EXPORTACAO, PERMITIA-SE, ATE 13/08/07, APROPRIACAO DE
CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO OU CONSUMO
UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL, ANTECIPANDO| A
VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O MATERIAL |DE
USO/CONSUMO. - l

JUNTAMENTE COM A EDICAO DQ DECRETO N° 44.596,.DE
13/08/07, QUE REVOGOU AS DISPQSICOES DOS INCS. MEE VII DO
ART. 66 E DEU;NOVA REDACAO'AQ INC. |l DO ART. 70, TODOS DO
RICMS/02, A /SUTRlI REFORMULOU As' CONSULTAS DE
— CONTRIBUINTES' ACIMA ' CITADAS PARA PUBLICIZAR O NOVO
ENTENDIMENTO DE | QUE NAO  ERA MAIS “PERMITIDO A
APROPRIAGAQ DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO
E CONSUMO UTILIZADOS, NO .PROCESSO INDUSTRIAL DE
PRODUTQS DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR.

ALEM DO ACIMA CITADO, QUE MOSTRA A CLARA MUDANCA DE
ENTENDIMENTO, O GOVERNO DE ESTADO DE MINAS GERAIS FEZ

. EDITAR O DECRETO N° 45.388 DE 02/06/10 (PUBLICADO EM

-=03/06/10) QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO, COM DISPENSA OU REDUGCAO DE MULTAS E JUROS,
DECORRENTE DE ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO
PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE
SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA DE
INSUMOS EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO REFERIDO
PRODUTO EM VEICULO PROPRIO”.

ASSIM ESTABELECE O DEC. N° 45.388/10:

ART. 1°. ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO , DESTINADO A EXPORTACAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUGCAO DE MULTAS E JUROS.
(GRIFOU-SE)

ART. 2°0. O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE

19.245/11/22 Publicado no Diério Oficial em 7/1/2012 - Copia WEB 25




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO ,
DESTINADO A EXPORTACAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO
ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.
(GRIFOU-SE)

ART. 3°. O DISPOSTO NO ART. 2° APLICA-SE TAMBEM A ENTRADA
DE INSUMOS ADQUIRIDOS A PARTIR DE 13 DE AGOSTO DE 2007
PARA EMPREGO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE DOS PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.

(..

ART. 50, OS CREDITOS TRIBUTARIOS PODERAO SER PAGOS:
| — DE FORMA INTEGRAL:

A) RELATIVAMENTE AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE 13- |DE
AGOSTO DE 2007 E ESCRITURADAS ATE-31'DE AGOSTO DE 2009,
SEM MULTA OU JUROS;

PELA NORMA ACIMA,-NORMA AUTONOMA QUE NAO M@DIFICOU,
NEM REVOGOU, NEM REPRISTINOU, NEM RETROAGIU A VIGENGIA
DAS NORMAS SOBRE A MATERIA TRATADA NO 'RICMS/02, MAS A

__ELE SE IGUALA HIERARQUICAMENTE COMO: NORMA' A SER

OBEDECIDA.PELOS CONTRIBUINTES, PELO FISCO.E A ELA SE
ENCONTRAM VINCULADAS ‘AS DECISOES DO-CC/MG POR FORGA
DO ART. 182 DA LEI'IN° 6.763/75, CONCLUI-SE QUE, MESMO
ANTES DE 13/08/07, NAO PODEM SER APROPRIADOS, A TiTULO
DE CREDITO, OS VALORES DO ICMS RELATIVOS A ENTRADA DE
BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO
DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINAPO A EXPORTACAO.

CONTUDO, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ASSIM
ESTABELECE EM SEU ART. 100:

ART. 100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS LEIS, DOS
TRATADOS E DAS CONVENGCOES INTERNACIONAIS E DOS
DECRETOS.

| - OS ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PELAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS;

Il - AS DECISOES DOS ORGAOS SINGULARES OU COLETIVOS DE
JURISDICAO ADMINISTRATIVA, A QUE A LEI ATRIBUA EFICACIA
NORMATIVA;

Il - AS PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS;

IV - OS CONVENIOS QUE ENTRE SI CELEBREM A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS.

PARAGRAFO UNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS
NESTE ARTIGO EXCLUI A IMPOSICAO DE PENALIDADES, A
COBRANCA DE JUROS DE MORA E A ATUALIZACAO DO VALOR

MONETARIO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO .(GRIFOU-SE)
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ASSIM, ESTANDO CLARO O ENTENDIMENTO DO ESTADO SOBRE A
MATERIA NO PERIODO ANTERIOR A 13/08/07, AS ALTERACOES
PROCESSADAS NA LEGISLACAO EM 13/08/07 E O NOVO DECRETO
ACIMA CITADO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE OS CONTRIBUINTES
FORAM INDUZIDOS A ENTENDER QUE O ESTADO PERMITIA, ATE
13/08/07, A APROPRIACAO, A TiTULO DE CREDITO, DOS VALORES
DO ICMS RELATIVOS A ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO
APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DESTINADO A EXPORTACAO.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO E COM BASE NO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 100 Do CTN, DEVEM SER EXCLUIDOS, NO PRESENTE
CASO, OS JUROS E AS MULTAS SOBRE AS EXIGENCIAS RELATIVAS
AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE 13/08/07.

FRISE-SE, POR OPORTUNO, QUE OS JUROS . MORATORIOS
INCIDENTES SOBRE O “QUANTUM” DO IMPOSTO EXIGIDO '[NO
PERIODO EM COMENTO, DEVEM SER DECOTADOS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 14/08/07.”

POSTERIORMENTE, EM 16/07/10, A MATERIA CHEGOU| A ESTA
CAMARA ESPECIAL QUE DECIDIU, A UNANIMIDADE, | PELA NAO
APLICAGAO DO DISPOSTO NA NORMA (DECRETO Ne° 45.388/10),

~“UMA VEZ O RECURSO FORA AVIADO ANTERIORMENTE A
PUBLICACAO DO DECRETO, O QUE IMPEDIRIA SUA APRECIACAO
PELA CAMARA EM FASE DE RECURSAL.

TAL DECISAO ENGONTRA-SE POSTA NO ACORDAO N°
3.574/10/CE, COM A'SEGUINTE FUNDAMENTACAO.

“DIANTE DISSO, CONSIDERANDO A DIVERGENCIA

{ JURISPRUDENCIAL  EM RELACAO A0S ACORDAOS N°S

-+ 17.064/05/32 E 17.074/05/32, REPUTA-SE ATENDIDA A SEGUNDA
CONDICAO PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 163 DO RPTA,
APROVADO PELO DECRETO Ne 44.747/08, ATENDENDO A
EXIGENCIA DE PREENCHIMENTO CUMULATIVO DAS CONDICOES,
CONFORME PREVISTO NO REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. VIA DE
CONSEQUENCIA, CONFIGURAM-SE 0OS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE PARA O RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO
PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL (FPE).

POR OUTRO LADO, PARA QUE SE POSSA DELIMITAR EXATAMENTE
O ALCANCE DO RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELA FPE, E
PRECISO ENFRENTAR A DISCUSSAO SOBRE A APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ART. 2° DO DECRETO N° 45.388/10, QUE ASSIM
DISPOE:

DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010
(MG DE 03/06/2010)

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM
DISPENSA OU REDUCAO DE MULTAS E JUROS, DECORRENTE DE
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM
DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA DE INSUMOS
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EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO REFERIDO PRODUTO EM
VEICULO PROPRIO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NO USO DA
ATRIBUICAO QUE LHE CONFERE O INCISO VII DO ART. 90, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, TENDO EM VISTA O DISPOSTO NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, NO
8 3° DO ART. 8° DA LEI N° 6.763, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1975, E
NOS CONVENIOS ICMS 44/10 E 58/10, AMBOS DE 26 DE MARCO
DE 2010, DECRETA:

ART. 10 ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTA(;AQ E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIQ DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, -BEM COM® SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA QU REDUIQAO DE MULTAS E JUROS.

ArRT. 20 O SUJEITO. PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, | A
QUALQUER TEMPO, A "TITULO '‘DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE USO

~“OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A
EXPORTAGAO, DEVERA, PROMOVER O RESPECTIVO ESTORNO E
REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

A DECISAO ORA RECORRIDA FOI TOMADA EM 16/09/08, ANTES,
| PORTANTO, DA PUBLICACAO DO MENCIONADO ATO NORMATIVO
_< ADMINISTRATIVO. NA MESMA LINHA, A PECA RECURSAL FOI
- AVIADA PELA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO EM 27/10/08.

PARA UNS, O MENCIONADO DECRETO NAO REVOGA NEM ALTERA
QUALQUER OUTRA REGRA DO RICMS/02, O QUE LHE DARIA O
ALCANCE DE NORMA INTERPRETATIVA, COM EFEITOS
RETROATIVOS EM RELACAO AO ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO
PRINCIPAL, SENDO CASO DE APLICACAO DA ATENUANTE
PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 po CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN.

ESTA FOI A DECISAO TOMADA POR MAIORIA DE VOTOS NA
SESSAO DE JULGAMENTO DA 22 CAMARA DESTE CONSELHO,
REALIZADA EM 12/07/10, RELATIVAMENTE AO PTA N°
01.000159204-60 (ACORDAO N° 18.866/10/22), CABENDO
DESTACAR QUE NAO SE PODE FALAR QUE ESSA POSICAO DEVA
SER TOMADA COMO MAJORITARIA POR ESTE CONSELHO.

PARA OUTROS, A NORMA MENCIONADA CUIDA EXCLUSIVAMENTE
DA DISCIPLINA QUANTO AOS BENEFICIOS PREVISTO NO
PARCELAMENTO ESPECIAL. NESTE CASO, EM SE TRATANDO DE
CONTRIBUINTE COM UTILIZACAO DE CREDITOS DE ICMS, NAS
CONDICOES DO PRESENTE PROCESSO, PARA HABILITACAO AO
PARCELAMENTO ESPECIAL (PPE) DEVERA PROMOVER O
ESTORNO DE TODOS OS CREDITOS TOMADOS NOS ULTIMOS
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CINCO ANOS, INDEPENDENTEMENTE DE OUTRAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS.

NO CASO DOS AUTOS, NO ENTANTO, A QUESTAO E SABER SE A
PREVISAO CONTIDA NA NORMA ACIMA MENCIONADA,
RELATIVAMENTE AO ESTORNO DE CREDITOS APROPRIADOS NA
ESTEIRA DAS DECISOES TOMADAS PELAS CAMARAS DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, ATINGE AQUELES PROCESSOS
EM QUE QUAISQUER DAS CAMARAS TENHA SE PRONUNCIADO
SOBRE A LEGITIMIDADE DO CREDITO PROPORCIONAL AO
CONFRONTO ENTRE OPERAGCOES INTERNAS E AQUELAS
DESTINADAS AO EXTERIOR.

COMO O DECRETO NAO CUIDOU DE TRAZER QUALQUER
RESSALVA SOBRE O TEMA, NECESSARIO SE FAZ A REALIZACAO|DE
UM CONFRONTO ENTRE AS NORMAS ENTAO EXISTENTES E
AQUELA PREVISTA NO DESTACADO ART.-2° DO DECRETO|N°
45,388/10. : '

SE SE ENTENDER QUE O-CONTEUDO DO DECRETO EM ANALISE E
MERAMENTE INTERPRETATIVO E DEVE SER SEGUIDO A[RISCA POR
TODOS OS CONTRIBUINTES, EM, QUALQUER SITUACA®, O QUE A
NORMA ENCERRARIA, NA VERDADE, E A MODIFICACAQ®, PELA VIA

~"DO DECRETO, 'DAS DECISOES /ADMINISTRATIVAS PROFERIDAS
PELO CC/MG. E NESTE CASO, ATE MESMO EM RELACAO
AQUELES JULGAMENTOS JA DEFINITIVAMENTE ENCERRADOS. DE
MODO DIVERSO, ENTENDER QUE SE APLICARIA APENAS AOS
JULGAMENTOS EM CURSO;, IMPLICARIA EM OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA, CONSAGRADO PELO TEXTO CONSTITUCIONAL.

AMODIFICACAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA

£ CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIAGAO CIVIL". (RMS Ne°
211 - STJ - 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO AcCIOLI, IN BDA
MARCO/91, P. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM
MATERIA SOB RESERVA DE LEI, ASSIM, HAVENDO PREVISAO
EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE AO DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR QUALQUER
PROCEDIMENTO REALIZADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

DE IGUAL MODO, HAVENDO REGULAMENTACAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO INTERNO DO CC/MG, QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO “EXTRAVAGANTE” DEVERA,
NECESSARIAMENTE, REVOGAR EXPRESSAMENTE A NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.
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NESTE DIAPASAO, A APLICACAO DO CONTEUDO DO ART. 2° DO
DECRETO N° 45.388/10, EM SEDE DE RECURSO PELA CAMARA
ESPECIAL REVELA-SE INAPROPRIADO, A TEOR DO CONTIDO NO
ART. 176 DA LEI N° 6763/75, COM IDENTICO TRATAMENTO NO
ART. 165 DO RPTA/MG, QUE ASSIM EXPRESSAM:

LEIN°6763/75:

ART. 176. DAS DECISOES DA CAMARA DE JULGAMENTO CABE
RECURSO DE REVISAO PARA A CAMARA ESPECIAL, NO PRAZO DE
DEZ DIAS CONTADOS DA INTIMACAO DO ACORDAO, NAS
SEGUINTES HIPOTESES:

| - QUANDO A DECISAO DA CAMARA DE JULGAMENTO RESULTAR
DE VOTO DE QUALIDADE PROFERIDO PELO SEU PRESIDENTE;

Il - NO CASO DE PTA SUBMETIDO AO RITO ORDINARIO, QUANDO A
DECISAO RECORRIDA SEJA DIVERGENTE, QUANTO A APLICAGAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE OUTRA PROFERIDA POR CAMARA
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

ART. 178. RELATIVAMENTE AO RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO
COM FUNDAMENTO NO. INCISO'll/DO caputr DO ART. [176, SERA
OBSERVADO O SEGUINTE: .

] - A PETICAO INDICARA DE' FORMA PRECISA ADECISAO
DIVERGENTE .CUJO ACORDAO' TENHA SIDO PUBLICADO NO
MAXIMO CINCO ANOS| ANTES DA DATA DA PUBLICACAO DA
DECISAO RECORRIDA, SOB PENA DE SER DECLARADO DESERTO;

Il - NAO SERA CONHECIDO SE VERSAR, EXCLUSIVAMENTE,
SOBRE!

A) QUESTAO ITERATIVAMENTE DECIDIDA OU SUMULADA PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES OU SOLUCIONADA EM
DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO;

RPTA/MG:

ART. 165. RELATIVAMENTE AO RECURSO DE REVISAO
INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NO ART. 163, Il, SERA
OBSERVADO O SEGUINTE:

Il - NAO SERA CONHECIDO SE VERSAR, EXCLUSIVAMENTE,
SOBRE.

A) QUESTAO ITERATIVAMENTE DECIDIDA OU SUMULADA PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES OU SOLUCIONADA EM
DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO;

NESTE CASO, EM SE APLICANDO A REGRA ACIMA, EM SUA
INTERPRETACAO LITERAL, NAO HAVERIA DE SE CONHECER O
APELO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, POR SE CONSTITUIR EM
MATERIA SOLUCIONADA EM DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO.
TAL HIPOTESE PRESERVARIA A DECISAO TOMADA PELA 22
CAMARA DE JULGAMENTO. ESTA POSICAO, NO ENTANTO,
DEIXARIA A FUTURA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA OBSCURA, SEM
OS MANTOS DA CERTEZA E LIQUIDEZ.
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NOUTRO GIRO DISPOEM OS ARTS. 180 DA LEI N° 6763/75 E 168
DO RPTA/MG:

LEIN°6763/75:

ART. 180. O RECURSO DE REVISAO ADMITIDO DEVOLVE A CAMARA
ESPECIAL O CONHECIMENTO DE TODA A MATERIA NELE VERSADA.

RPTA/MG:

ART. 168. O RECURSO DE REVISAO ADMITIDO DEVOLVE A
CAMARA ESPECIAL O CONHECIMENTO DA MATERIA NELE
VERSADA.

POR ESTE ANGULO, SABENDO-SE DE ANTEMAO QUE O RECURSO
AVIADO PELA FPE E ANTERIOR A PREFALADA NORMA, NAO
PODERIA CONTER, COMO DE FATO NAO CONTEM, QUALQUER
ABORDAGEM SOBRE EVENTUAL TESE DE RETROATIVIDADE [DO
ART. 2° DO DECRETO N° 45.388/10.

COM EFEITO, A DINAMICA DO CC/MG SE APLICA AS PARTES
INTEGRANTES DO PROGESSO TRIBUTARIO ' ADMINISTRATIVO,
QUER SEJA O CONTRIBUINTE, /QUER SE |TRATE| DE PECA
RECURSAL DO ESTADO. NESTA ESTEIRA, O CONSELHO PLENO
DO CONSELHO 'DE CONTRIBUINTES DO ESTADO [DE MINAS

~“GERAIS, NO,USO DE SUAS ATRIBUIGOES, APROVOU E PUBLICOU A
DELIBERACAO N° 05/08, QUE CONTEMPLA A INTERPRETACAO DO
DISPOSITIVO ACIMA. ASSIMDISPOE O REFERIDO ATO NORMATIVO
DO CONSELHO PLENO: -

CONSELHO DE “CONTRIBUINTES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS — CC/MG

- DELIBERACAO TOMADA NA REUNIAO DO CONSELHO
PLENO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, REALIZADA EM 09 DE DEZEMBRO DE
2008, COM A SEGUINTE COMPOSICAO:

PRESIDENCIA: ROBERTO NOGUEIRA LIMA

CONSELHEIROS: ROBERTO NOGUEIRA LIMA, LUIZ FERNANDO
CASTRO TROPIA, MARIA DE LOURDES MEDEIROS, EDELCIO JOSE
CANCADO FERREIRA, RAIMUNDO FRANCISCO DA SILVA, DANILO
VILELA PRADO, SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA, RENE DE
OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR, ANDRE BARROS DE MOURA,
ANTONIO CESAR RIBEIRO, LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO
E MAURO HELENO GALVAO.

DELIBERACAO 05/08
ASSUNTO:

INTERPRETACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 168 DO
RPTA, ESPECIALMENTE QUANTO A EXPRESSAO “MATERIA NELE
VERSADA".

DELIBERACAO:
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CONSIDERANDO QUE A INTERPOSICAO DO RECURSO DE
REVISAO DE QUE TRATA O ARTIGO 163, INCISO Il DO RPTA,
DESDE QUE ADMITIDO, AUTORIZA AO RECORRENTE DISCUTIR
MATERIA DISTINTA DAQUELA CONTIDA NO ACORDAO PARADIGMA
APRESENTADO;

CONSIDERANDO QUE O ARTIGO 167 DO MESMO RPTA
EXIGE QUE A PETICAO RECURSAL CONTENHA OS FUNDAMENTOS
DE CABIMENTO E AS RAZOES DE MERITO DE QUALQUER
RECURSO;

CONSIDERANDO AS DUVIDAS SURGIDAS QUANTO AO
ALCANCE DA EXPRESSAO “MATERIA NELE VERSADA”, CONSTANTE
DO CAPUT DO ARTIGO 168 DO RPTA, POR MAIORIA DE VOTOS,
VENCIDO O CONSELHEIRO RENE DE OLIVEIRA E SOUSA-JUNIOR,
DELIBEROU O CONSELHO PLENO APROVAR A PRESENTE
DELIBERAGAO, QUE TRATA DA INTERPRETAGAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 168 DO RPTA, ESPECIALMENTE QUANTO A EXPRESSAO
“MATERIA NELE VERSADA”. _

ART. .1°7 A" EXPRESSAO “MATERIA| NELE |VERSADA”,

CONTIDA NO /CAPUT DO ARTIGO 168 DO RPTA, [DEVE SER

ENTENDIDA COMO EXIGENCIAY PARA QUE ' O RECORRENTE

~APRESENTE, NO® TEXTO DO RECURSO, AS RAZOES DE -MERITO

QUE REVELE EVENTUAL 'NECESSIDADE DE REFORMA OU DE

REVISAO DA 'DECISAQ, RECORRIDA, NO-TOCANTE A MATERIA
EXAMINADA. | i

PARAGRAFQ - —UNICO. A CAMARA REVISORA NAO
CONHECERA DA MATERIA OBJETO DE PEDIDO GENERICO
DESACOMPANHADO DE FUNDAMENTACAO.

. CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
Av. "JOAO PINHEIRO Ne°. 581 — FUNCIONARIOS — CEP.
30.130.180 — BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS

POR TUDO, EM SE TRATANDO DE DECISOES DE MERITO JA
PROFERIDAS POR QUALQUER DAS CAMARAS DE JULGAMENTO
DESTE CONSELHO, NAO E POSSIVEL A APLICACAO DO DISPOSTO
NO DECRETO ORA EM ANALISE, EXCETO QUANDO A MATERIA
ESTIVER VERSADA NA PECA RECURSAL APRESENTADA PELAS
PARTES, EM ESPECIAL, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.”

AGORA, VEM A ESTA CAMARA ESPECIAL A PRESENTE DECISAO,
TOMADA PELA 32 CAMARA DE JULGAMENTO, PELA PROCEDENCIA
DO LANCAMENTO, CONSIDERANDO A RETROATIVIDADE DA NORMA
E AS DIVERSAS CONSULTAS PUBLICADAS PELA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO — SUTRI.

DE INiCIO, CABE LEMBRAR QUE, EM SENTIDO OPOSTO A DECISAO
RECORRIDA, E POSSIVEL AFIRMAR QUE A SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO — SUTRI, POR DIVERSAS VEZES SE POSICIONOU
PELA VALIDADE DO DISPOSITIVO EM ANALISE, CONSIDERANDO A
POSSIBILIDADE DE SE CREDITAR PELO IMPOSTO RELATIVO AOS
PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO, QUANDO
SE TRATAR DE ESTABELECIMENTO EXPORTADOR, COMO BEM
DESCREVEU O CONSELHEIRO RELATOR DO ACORDAO N°

19.245/11/22 Publicado no Diério Oficial em 7/1/2012 - Copia WEB 32




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

18.866/10/22, AO TRANSCREVER AS EMENTAS DAS CONSULTAS
Nes 89/04 e 03/07.

IMPORTA, AGORA, PARA O DESLINDE DA QUESTAO, AVALIAR SE O
DECRETO Ne 45.388/10 SE CARACTERIZA COMO NORMA
AUTONOMA INTERPRETATIVA, CAPAZ DE RETROAGIR NO TEMPO,
IMPONDO AOS CONTRIBUINTES O DEVER DE ESTORNAR OS
CREDITOS ATE ENTAO APROPRIADOS, AINDA QUE SOB A EGIDE DA
LEGISLACAO VIGENTE ATE 13/08/07, OU SE SE REFERE
EXCLUSIVAMENTE AO TRATAMENTO ESPECIAL PREVISTO NO
DECRETO N° 45.358/10, QUE CcuUDA PROGRAMA DE
PARCELAMENTO ESPECIAL DE CREDITO TRIBUTARIO

RELATIVO AO ICMS - PPEII.

PARA O DESATE DA QUESTAO, E DE BOM ALVITRE ANALISAR O
DISPOSTO NAS LEIS COMPLEMENTARES N°s 95, DE 26/02/98
(NACIONAL) E 78, DE 09/07/04 (ESTADO-BE MINAS GERAIS). |

TAIS NORMAS COMPLEM_ENTAREIS CUIDAM; DO [PROCESSO
LEGISLATIVO BRASILEIRO E ARPLICAM-SE, NO QUE COUBER, AOS
DECRETOS E /DEMAIS ATOS NORMATIVOS| EXPEDIDOS POR
QUAISQUER ORGAOS DO PODER'EXECUTIVO.

~-CABE DESTACAR QUE A MATERIA ENCONTRA-SE
REGULAMENTADA PELO 'DECRETO N° 44.887 DE 04/09/08,
QUANDO /SE' CONSOLIDOU /A REGULAMENTACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 78, DE 09/07/04.

ASSIM, CONFORME DISPOSTO NO INCISO IV DO ART. 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 78/04, “O MESMO OBJETO NAO
PODERA SER DISCIPLINADO POR MAIS DE UMA LEI (DECRETO, NO
PRESENTE CASO), ENQUANTO O INCISO V DO MESMO ARTIGO

i DETERMINA QUE O INICIO DE VIGENCIA DA LEI (DECRETO) SERA
INDICADO DE FORMA EXPRESSA.

POR OUTRO LADO, O ART. 4° DA CITADA LEI APRESENTA A
ESTRUTURAGAO DA LEI, SENDO QUE O CABECALHO CONTERA A
EPIGRAFE, A EMENTA E O PREAMBULO.

ANALISANDO O DECRETO N° 45.388/10, VERIFICA-SE A SEGUINTE
EMENTA!:

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM
DISPENSA OU REDUCAO DE MULTAS E JUROS, DECORRENTE DE
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM
DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA DE INSUMOS
EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO REFERIDO PRODUTO EM
VEICULO PROPRIO.

PROSSEGUINDO NA ANALISE DA NORMA, TEM-SE QUE A
CLAUSULA DE VIGENCIA DO DECRETO ENCONTRA-SE PREVISTA
NO ART. 14, COM VIGENCIA PREVISTA PARA A DATA DE SUA
PUBLICACAO.
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NOUTRA LINHA, DISPOE O ART. 13 DO CITADO DECRETO QUE A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA EDITARA [ PARA
ESTABELECER NORMAS COMPLEMENTARES, ESPECIALMENTE NO
QUE SE REFERE AO DEMONSTRATIVO DE ESTORNOS E DA
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA.

A RESOLUCAO PUBLICADA (N° 4.229, DE 09/06/10) APRESENTA
SEGUINTE EMENTA:

DISPOE SOBRE A DEMONSTRACAO DOS ESTORNOS DE CREDITOS
DE ICMS E DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA DO
CONTRIBUINTE PARA OS FINS DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO
ESPECIAL DE CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO ICMS - PPE II,
E DO PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO DO ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO
APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE  / PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DESTINADO A EXPORTACAO,E DE INSUMO
EMPREGADO NO TRANSPORTE EM  VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.

POR SUA VEZ, O-ART. 2° DA RESOLUCAO DETERMINA QUE, “PARA
A DEMONSTRACAO DOS ESTORNOS DE CREDITOS DE |CMS, DAS
DEDUCOES, DOS CREDITOS TRIBUTARIOS RESULTANTES DOS

~ESTORNOS, /| DA RECOMPOSIGAO DA CONTA GRAFICA, O
CONTRIBUINTE' APRESENTARA DEMONSTRATIVOS UTILIZANDO-SE
DE PLANILHAS DISPONIBILIZADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA EM SEU SiTIO NA INTERNET".

POR OUTRO LADO, A PLANILHA MENCIONADA NA RESOLUCAO N°
4.229/10, EM SUAS NOTAS EXPLICATIVAS MENCIONA:

| NOTAS /' EXPLICATIVAS SOBRE A UTILIZACAO DAS

—| PLANILHAS PARA A ENTREGA DE DEMONSTRATIVOS
- NECESSARIOS A HABILITACAO NO PPE-l - DECRETO
45.358/2010 E TAMBEM PARA HABILITACAO A DISPENSA OU
REDUCAO DE MULTA E JUROS DE QUE TRATA O DECRETO
45388/2010 — REDUCAO SIMPLIFICADA 30% (§ 1°, ART. 4,
DECRETO 45.388/10).

CONCLUINDO, E POSSIVEL AFIRMAR QUE O DECRETO N°
45.388/10 NAO TRATOU DE NOVA VEDACAO (RETROATIVA) DOS
CREDITOS DE ICMS, PELO OBICE CONTIDO NO INCISO |V DO ART.
30 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne 78/04, UMA VEZ QUE O
RICMS/02 CUIDA EXCLUSIVAMENTE DA MATERIA.

NA MESMA LINHA, PELOS DISPOSITIVOS ACIMA COMENTADOS,
CONCLUI-SE QUE A NORMA EM COMENTO CUIDA
EXCLUSIVAMENTE DA ADESAO AO PARCELAMENTO ESPECIAL,
HIPOTESE EM QUE A FLEXAO VERBAL “DEVERA”, PREVISTA NO
ART. 2° DO CITADO DECRETO SE RESTRINGE AQUELES
CONTRIBUINTES QUE ADERIRAM AO SISTEMA DE PAGAMENTO
ESPECIAL.

E NEM PODERIA SER DIFERENTE, POR DOIS OUTROS MOTIVOS:

A) PELA PROPRIA CLAUSULA DE VALIDADE DO DECRETO, QUE
ESTABELECE VIGENCIA A PARTIR DA DATA DE SUA PUBLICACAO;
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B) PORQUE A ADESAO REPRESENTA ABRIR MAO DE DIREITOS
ADQUIRIDOS, NOS CASOS EM OS PROCESSOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRATIVOS OBTIVERAM DECISAO FINAL IRRECORRIVEL
NESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES, DE MANEIRA FAVORAVEL
AO AUTUADO, COM O CANCELAMENTO PARCIAL DAS EXIGENCIAS
FISCAIS, LEGITIMANDO O CREDITAMENTO PROPORCIONAL ENTRE
AS SAIDAS INTERNAS (BRASILEIRAS) E AQUELAS DESTINADAS A
EXPORTACAO.

NESTE CASO, ADMITIR A TESE DE RETROATIVIDADE, SEM QUE O
DECRETO Ne 45.388/10 O FACA EXPRESSAMENTE, EQUIVALE A
ANULAR TODAS AS DECISOES PROFERIDAS POR ESTE CONSELHO
DE CONTRIBUINTES EM RELACAO A CONCESSAO DOS CREDITOS
NA HIPOTESE ORA EM ANALISE.

TAL SITUAGCAO, NO ENTANTO, NAO SE COADUNA COM| O
ORDENAMENTO ~ MINEIRO QUE REGE-= O ./ CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO FISCAL NESTE ESTADO, COMO DESTACADO NO
ACORDAO Ne 3.574/10/CE, CWJO TRECHO ADIANTE .-SE
TRANSCREVE! - .

A MODIFICACAO /DAS DECISOES DO CC/MG! POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA

~CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENGCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRAGAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIACAO CIVIL". (RMS Ne°
211 — STJ — 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO AcCIOLI, IN BDA
MARCO/91, P. 218).

£ EM /TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM
MATERIA SOB RESERVA DE LEI, ASSIM, HAVENDO PREVISAO
EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE AO DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR QUALQUER
PROCEDIMENTO REALIZADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

DE IGUAL MODO, HAVENDO REGULAMENTACAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO INTERNO DO CC/MG, QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO “EXTRAVAGANTE” DEVERA,
NECESSARIAMENTE, REVOGAR EXPRESSAMENTE A NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.

ASSIM, A MELHOR TESE E A DE QUE NAO SE TRATA DE NORMA
RETROATIVA, MAS SIM DE INSTRUMENTO QUE CUIDA
EXCLUSIVAMENTE DAS REGRAS DO PARCELAMENTO ESPECIAL.

E NEM PODERIA SER OUTRA A INTERPRETACAO, POIS A HISTORIA
NOS MOSTRA A CERTEZA DA POSICAO MAJORITARIA DESTE
CONSELHO.

RELEMBRANDO, AO JULGAR AS QUESTOES QUE ENVOLVEM A
ARGUICAO DE DECADENCIA, ESTA CASA TEM SE DEFRONTADO
COM OS PEDIDOS DOS CONTRIBUINTES NO SENTIDO DE
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APLICAGAO DO DISPOSTO NO § 4° DO ART. 150 po CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL — CTN.

EM RESPOSTA, COM ESMAGADORA MAIORIA, AS DECISOES
CONFIRMAM O DISPOSTO NO ART. 173, | DO MESMO DIPLOMA
LEGAL, CONSIDERANDO COMO MARCO INICIAL PARA CONTAGEM
DO PRAZO DECADENCIAL, O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO.

EmM 28 DE DEZEMBRO DE 2007, AO INSTITUIR O PROGRAMA DE
PARCELAMENTO ESPECIAL, O PODER EXECUTIVO PUBLICOU O
DECRETO N° 44.695, QUE EM SEU ART. 3° ASSIM PRESCREVE:

DECRETO N° 44.695, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007
(MG DE 29/12/2007) B

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL I'DE
CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO ICMS.

ART.3° O CREDITO TRIBUTARIO_ CONSOLIDADO NOS TERMOS
DESTE DECRETQ PODERA SER PAGO:

§ 8° NA HIPOTESE DE 'PAGAMENTO A VISTA, PELO SUJEITO
PASSIVO,/ NA FORMA| DESTE ARTIGO, FICARA EXCLUIDA A
PARCELA DO CREDITO TRIBUTARIO CUJO FATO GERADOR SEJA
ANTERIOR /A SESSENTA MESES CONTADOS DA DATA DE
INFIMACAQ DO LANCAMENTO DE OFICIO.

NA PRATICA, O QUE A NORMA PRODUZIU FOI A EXCLUSAO

i DAQUELES CREDITOS EM QUE O SUJEITO PASSIVO PLEITEAVA A
APLICACAO DO 8§ 4° DO ART. 150 DO CTN, OU SEJA, CONTAGEM
DO PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR.

TAL COMO AGORA, O MENCIONADO DECRETO CUIDAVA APENAS
DE REGULAMENTAR O PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL.
E, EXATAMENTE, POR 1SSO, AS CAMARAS DO CC/MG NAO
TOMARAM AQUELA POSICAO COMO INTERPRETAGCAO OFICIAL DO
PODER EXECUTIVO NO SENTIDO DE ADOGCAO DE UM NOVO
MARCO PARA CONTAGEM DA DECADENCIA.

NAO O FAZENDO NAQUELA OCASIAO, NAO DEVE FAZE-LO AGORA,
SOB PENA DE SE DAR TRATAMENTO DIFERENCIADO A CASOS
IDENTICOS.

POR OUTRO LADO, ANALISANDO A POSSIVEL MUDANCA DE
CRITERIO JURIDICO, TRANSCREVE-SE A SEGUIR PARTE DO VOTO
DA CONSELHEIRA LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO,
PROFERIDO NO ACORDAO N° 18.866/10/2z:

“POR OUTRO LADO, E VISIVEL QUE A ACAO FISCAL TROUXE UMA
INTERPRETACAO DIFERENCIADA, REALIZADA APOS A REVOGAGCAO
DOS DISPOSITIVOS RELATIVOS AOS EXPORTADORES, SENDO
CLARO QUE, DURANTE OS EXERCICIOS DE 2003 ATE 2007,
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OUTROS AGENTES DO FISCO ADMITIRAM OS CREDITAMENTOS NA
FORMA REALIZADA PELA IMPUGNANTE, AMPARADOS PELAS
NORMAS EM VIGOR A EPOCA, CONVALIDANDO, COM ESTE
PROCEDIMENTO, A APURAGCAO PROPORCIONAL EFETUADA.

DENTRO DESTA ANALISE, CABEM TAMBEM AS NORMAS CONTIDAS
NO ART. 146 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL QUE ASSIM
DETERMINA:

“ART. 146 — A MODIFICAGAO INTRODUZIDA, DE OFIiCIO OU EM
CONSEQUENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL, NOS
CRITERIOS  JURIDICOS ADOTADOS PELA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA NO EXERCICIO DO LANCAMENTO SOMENTE PODE
SER EFETIVADA, EM RELACAO A UM MESMO SUJEITO PASSIVO,
QUANTO A FATO GERADOR OCORRIDO POSTERIORMENTE-A‘SUA
INTRODUCAO.”

NESTE SENTIDO, O PROFESSOR HUGO.-BE BRITO MACHADO,'EM
SEU LIVRO “COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL”,
ASSIM SE MANIFESTA AQ.INTERPRETAR O CITADO ART.|146:

L

“COM EFEITO, /A ADMINISTRAGAO! TRIBUTARIA E SIMPLESMENTE
UMA APLICADORA DA LE|. SE A LEI NAO PODE RETROAGIR, PELA
— MESMA RAZAO TAMBEM NAO PODE RETROAGIR A MUDANCA DO
" CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA ADMINISTRAGAO EM SUA
APLICACAO. 1

ISTO, POREM, NAO, QUER DIZER QUE A ATIVIDADE

ADMINISTRATIVA, NEM A ATIVIDADE JURISDICIONAL DEVAM FICAR

TAMBEM SUBMETIDAS SEMPRE AO MESMO CRITERIO, (....), POSTO

QUE A /ADMINISTRACAO PODE E DEVE CORRIGIR OS SEUS ATOS

| ILEGAIS, 'E A ATIVIDADE JURISDICIONAL PODE ENVOLVER A

—" CORRECAO DE ERROS NA APLICACAO DA LEIl, E NESTES CASOS

CERTAMENTE DEVE OCORRER A PRODUCAO DE EFEITOS PARA O
PASSADO, COMO SE PASSA A DEMONSTRAR.”

E FUNDAMENTAL QUE, MESMO EM DECISOES ADMINISTRATIVAS,
SEJAM PRESERVADAS A ESTABILIDADE DAS RELAGOES
JURIDICAS, A CERTEZA E A SEGURANGCA. ESTA REGRA DEVE SER
VISTA NAO SO EM RELAGAO A UM MESMO CONTRIBUINTE, MAS A
TODOS AQUELES QUE SE ENCONTREM NA MESMA SITUAGAO.

A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE TRATAR OS CASOS QUE
ESTAO NO PASSADO DE MODO A SE DESVIAREM DA PRATICA ATE
ENTAO UTILIZADA E NA QUAL O CONTRIBUINTE TINHA CONFIADO.
ESTA REGRA TEM QUE TER A MESMA VALIDADE PARA TODOS 0S
CONTRIBUINTES QUE ESTEJAM NA MESMA SITUACAO. ASSIM, SE A
ADMINISTRACAO PUBLICA APLICA DETERMINADA REGRA E
INTERPRETACAO PARA UM CONTRIBUINTE, NAO PODE TRATAR DE
FORMA DESIGUAL OUTRO CONTRIBUINTE QUE ESTEJA NA MESMA
SITUACAO DO PRIMEIRO, DEVENDO A ELE ESTENDER IGUALITARIO
TRATAMENTO.

O QUE PRETENDE O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E ATENUAR
OS EFEITOS BRUSCOS DA MUDANCA DE CRITERIOS DA
ADMINISTRACAO, AO ESTABELECER QUE A OBSERVANCIA DOS
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ATOS NORMATIVOS, NO CASO EM TELA O PROPRIO
REGULAMENTO DO ICMS, EXCLUIRIA AS EXIGENCIAS.

A PARTIR DO MOMENTO QUE O FISCO ADOTA O ENTENDIMENTO
CONTIDO NO PROPRIO REGULAMENTO DO ICMS EM SUA VERSAO
ORIGINAL E ANTES DA ALTERACAO OCORRIDA EM 12 DE AGOSTO
DE 2007, PARA PROMOVER AUTUACOES, CABE AO ORGAO
JULGADOR ADMINISTRATIVO PACIFICAR ESTE ENTENDIMENTO
LEVANDO-O AOS PROCESSOS SOB SUA ANALISE EM QUE A REGRA
FOI APLICADA DISTINTAMENTE.

ADEMAIS, SE O FISCO APLICA UM CRITERIO PARA DETERMINADO
CONTRIBUINTE DEVE FAZE-LO PARA TODOS AQUELES QUE SE
ENCONTREM EM IGUAL SITUAGAO SOB PENA DE VARIAR-SE DE
CRITERIO JURIDICO POR SIMPLES OPORTUNIDADE E CONVERTER
A REGRA DA ATIVIDADE DE LANGAMENTO DE . PLENAMENTE
VINCULADA (ART. 142 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL) PARA
DISCRICIONARIA.” '

POR TUDO, VERIFICA-SE ATE AQUI, PELA ' FUNDAMENTACAO
DESTE DECISUM; JA“INSTAURAGCAO DA INSEGURANGC A JURIDICA
NAS RELACOES ENTRE ADMINISTRADOR E ADMINISTRADQS.

—_MAS, POR OUTRO LADO, RESTA CLARO QUE ‘0O CONSELHO DE

CONTRIBUINTES, A | UNANIMIDADE DOS MEMBROS QUE
INTEGRARAM AS DECISOES TRAZIDAS A BAILA, ENTENDE QUE ATE
13/08/07 /HAVIA DISPOSICAO EXPRESSA NO RICMS/02 QUE
AUTORIZAVA' A APROPRIACAO. DOS CREDITOS NOS MOLDES ORA
EM DISCUSSAO.

POR TUDO, NO PRESENTE CASO, HA DE SE CONCEDER CREDITO

| DO IMPOSTO, NA PROPORCIONALIDADE DAS EXPORTAGCOES, EM

-~ RELAGAO AOS PRODUTOS OBJETO DO PRESENTE LANGAMENTO,

VINCULADOS AO PROCESSO DE PRODUGAO, POR EFETIVAMENTE
SEREM CONSUMIDOS NA ETAPA DE INDUSTRIALIZACAO.

Pelos mesmos fundamentos da decisdo acima, ppistarse legitima a
manutencdo dos créditos, na proporcdo das saidtigadias ao exterior e as saidas
totais da Autuada, relativamente a aquisicdo dodytos de laboratérios e as partes e
pecas empregadas nos equipamentos vinculados a&espoo industrial, conforme
descrito nos Anexos IA e IB, quando aplicados ertabetecimentos mineiros
adquiridos até 13/08/07.

Oportuno lembrar que, no caso dos autos, todagjaisigdes objeto do
estorno se deram anteriormente a 14/08/07, portdatante a vigéncia do mencionado
inciso VI do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02pmpie, salvo melhor juizo, ndo ha
de se falar em aplicacdo do disposto no art. 10CTN, até porque, tanto a citada
norma (revogada) do Regulamento do ICMS quanto ard@®° do Decreto 45.388/10
foram veiculadas por meio de decreto, de modo @iwese enquadram no conceito de
norma complementar de que trata o art. 100.

De se aplicar ao caso, isto sim, os arts. 144 dd& ambos também do
CTN, porquanto o langamento deve sempre se repolégislacao vigente na época da
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ocorréncia do fato gerador, vedada a aplicacdceti®s de novo critério juridico a
fatos geradores pretéritos a sua adocao.

Ademais, as normas do mencionado decreto aplicaexskisivamente
agueles contribuintes que eventualmente se haditita fazer jus aos beneficios nele
previsto, o que ndo é o caso da ora Impugnante.

Finalmente, em relacdo as alegadas inconstituditambds e suposta
ilegalidade das multas, em face de seu valor etemrtei, bem como da aplicacdo da
Taxa SELIC ao crédito exigido, cumpre lembrar quérata de matéria cuja apreciacéo
extrapola a competéncia deste Conselho de Conitésji em face das limitagdes
impostas pelo art. 182, inciso | da Lei n°® 6.76358gundo as quais ndo pode o 6rgdo
declarar a inconstitucionalidade ou negar a agicale ato normativo, razao pela qual
fica prejudicada a sua analise.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de’ l1lap2(eu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd®&06/11. ACORDA a 28 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votoes, dgajuparcialmente procedente o
lancamento para excluir: @) as exigéncias relataes equipamentos d laboratorios
(exceto mdveis e equipamentos de informatica), ngalarodoviaria, motobombas
submersas e veiculos utilizados para cargas Iby@s; proporcéo das saidas destinadas
ao exterior e as saidas totais do estabelecimesixigéncias relativas aos produtos de
laboratdrios e as partes e pecas empregadas npsmeentos vinculados ao processo
industrial, ‘conforme descrito nos Anexos ‘|A° e~ IBuagdo aplicados em
estabelecimentos mineiros adquiridos até 13/08/@ncida, em parte, a Conselheira
Ivana Maria de Almeida, que 0 julgava parcialmeptecedente para excluir: a) as
exigéncias relativas a motobombas submersas; b)ulta nsolada das exigéncias
relativas aos produtos de laboratorios e as parpesas empregadas nos equipamentos
vinculados ao processo industrial, conforme desanids Anexos IA e IB, quando
aplicados em estabelecimentos mineiros e desde quérlito tenha sido apropriado até
13/08/07. Participaram do julgamento, além dosaiios e da Conselheira vencida, o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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Acordao: 19.245/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000159669-07
Impugnacgao: 40.010124255-24
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR
IE: 319001791.04-12
Coobrigado: Companhia Vale do Rio Doce
IE: 3170241@0-01
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira lvana Marla de Almelda nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiid no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

No que diz respeito/ aos equipamentos para labaatar excegdo dos
equipamentos de informatica € moveis, 0s votos nit@jms admitiram a legitimidade
dos créditos, por entender a eles se aplicar @stema Instrucio Normativa n® 01/98.
Acrescentam o informe de que varias decisdes @esta se fazem no mesmo sentido.

~_—Entretanto ha entendimentos contrarios esposadogxgmplo, no Acordéo
n° 14.283/00/12 e Acordao n° 20.236/11/12.

A respeito, esta decisao mais recente discorrgeloeque se depreende das
atividades de laboratério, elas se situam no cadapprestacéo de servicos, sujeita ao
ISSQN. Nesse caso, aplica-se o conceito expressotnd®, inciso Il, alinea "a" c/c o
inciso 1ll da Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/9&nsiderando que é atividade
exercida fora do campo de incidéncia do ICMS.

Mesmo que assim ndo se interprete, ha de congjatar laboratério é
marginal ao processo industrial, porque ndo estgiado ao produto final na condi¢do
de elemento essencial. Por conseguinte, os bdizadiis no laboratdrio sdo alheios a
atividade da Autuada, por ndo fazerem parte da lighextracdo do minério.

O laboratério é atividade de servicos a parte, cerasponsavel pelo
controle de qualidade e por identificar os ajustesessarios na fabricacdo da
mercadoria.

N&o se discorda aqui que todos os bens sdo impest@ara o processo
produtivo, inclusive todos os tendem a assegurpratidade do produto fabricado. O
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que se entende, em contrapartida e em virtudegisidedo que rege a matéria, é que
nao séo todos que dao direito ao aproveitamentoétito de ICMS.

No laudo pericial, as fls. 591/696, o perito conclgue os bens do ativo
permanente usados no laboratério ndo déao direiterédito do ICMS, por serem
alheios a atividade do estabelecimento.

Consoante 8§ 1° do art. 20 da Lei Complementar /#68hao fazem juz ao
crédito do imposto as entradas de mercadoriasubilizacdo de servicos resultantes de
operacdes ou prestacdes que se refiram a mercadoriservigos alheios a atividade do
estabelecimento.

De igual forma, o inciso Ill do art. 31 da Lei n7&3/75 e o inciso Xlll do
art. 70 do RICMS/02, vedam a apropriacdo do impastitulo de credito, quando se

relacionar a entrada de bens ou ao recebimentemgas alheios a atividade do
estabelecimento.

Outrossim, nos termos da alinea “c” do inciso Il att’ 1° da Instrucdo
Normativa n°® 01/98, consideram-se alheios & atiléddo estabelecimento, os bens
entrados, inclusive mercadorias, ou 0s servicosbidos e que ndo sejam empregados
na consecuc¢do da atividade econdémica do estabelgttimassim entendidos aqueles
nao utilizados na area de producao industrial

Também pelas mesmas razdes, obstam-se 0s créditgos as aquisicdes
de balanca rodoviéaria (fls. 672), pois tais equipaios séo utilizados na pesagem da
carga, ou seja,’ momento posterior a producgao.indugxtracdo do minério), ou mais
especificamente, apds a existéncia do produto @ront

] No tocante aos: veiculos leves (carros de passgibarios e caminhdes
leves), na esteira do raciocinio anteriormenteasquo, sdo considerados bens alheios,
uma vez que nao movimentam minério, pois sado wescde apoio (transporte de
pessoal e de maquinas; equipamentos de lubrificatéd.

Por fim, cabe analisar a apropriagcdo de créditativel aos produtos de
laboratérios e as partes e pecas empregadas nipagutos vinculados ao processo
industrial com base na legislacdo vigente a ép@cantendimento, ratificado pela
prépria Secretaria de Fazenda (SEF/MG) em comstégpondidas anteriormente, era
de que, até 13/08/07, os créditos relativos aodypos intermediarios, matéria prima e
embalagem eram integrais, enquanto aqueles redativmaterial de uso e consumo
eram proporcionais as exportagoes.

Entretanto, o Governo de Estado de Minas Geraied@ar o Decreto n°
45.388, 02/06/10 (publicado em 03/06/10) gbespde sobre o pagamento do crédito
tributario, com dispensa ou reducédo de multas egudecorrente de estorno de crédito
de ICMS relativo a entrada de bem de uso ou consapticado no processo produtivo
de produto industrializado, inclusive semielaboradiestinado a exportacdo, ou a
entrada de insumos empregados no transporte doridefeproduto em veiculo
proprio”.

Assim estabelece o Dec. n° 45.338/10:
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Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacéo e de insumo empregado no
transporte em veiculo proprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros. (grifou-se)

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo deverd
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréafica de ICMS . (grifou-se)

Art. 3° O disposto no art.-2° aplica-se também a
entrada de insumos addquiridos a partir de 13 de .
agosto de 2007 para emprego em’ veiculos proprios
utilizados no transporte| dos produtos destinados a

~ exportagao. -

)

Art. 5° Os créditos 'tributarios poderdo ser
pagos: '

| — de forma/integral:

a)_relativamente as entradas ocorridas até 13 de
agosto’'de 2007 e escrituradas até 31 de agosto de
2009,/sem multa ou juros;

Pela norma acima, norma autbnoma que nao modifitem, revogou, hem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia das normasesa mateéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como nornea ebgdecida pelos contribuintes,
pelo Fisco e a ela se encontram vinculadas ast#scado CC/MG por forga do art. 182
da Lei n°® 6.763/75, conclui-se que, mesmo antesl®@8/07, ndo podem ser
apropriados, a titulo de crédito, os valores do Eidlativos a entrada de bem de uso
ou consumo aplicado no processo produtivo de poodhdustrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacgéo.

Por essas consideragbes, com a devida vénia,odidog doutos votos
vencedores que excluiram, na proporcdo das sa&dtimatlas ao exterior e as saidas
totais do estabelecimento, todas as exigénciasviadaaos produtos de laboratorios e as
partes e pecas empregadas nos equipamentos viosuka processo industrial,
conforme descrito nos Anexos IA e IB, quando aplisaem estabelecimentos mineiros
adquiridos até 13/08/07.

N&o obstante, considerando o entendimento antddaoSEF/MG, ha de
cancelar a multa isolada exigida relativa aos praside laboratorios e as partes e pecas
empregadas nos equipamentos vinculados ao proceksirial, conforme descrito nos
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Anexos IA e IB, quando aplicados em estabelecingemtimeiros e desde que o crédito
tenha sido apropriado até 13/08/07.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2011.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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