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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01- Constatado aproveitamento indevido de ati#os-de ICMS destacados em
notas fiscais de fornecedores de outra Unidadedae@feracdo, beneficiados-com
incentivos fiscais, em seus Estados de-origem, samparo em convénig celebrado
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, 8§ 2° e inciso
XIl, alinea "g" da Constituigdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolugao n° 3.166/01. Entretantdeve ser:considerado, além
dos valores corrigidos pelo Fisco, o crédito regulmente autorizado pelo
CONFAZ para 0 produto sal marinho. Corretas em pate as exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Lancamento parcialmente procedente. De&spor maioria de votos.

RELATORIO

~ A autuagéao versa sobre imputacao fiscal de falteedelhimento do ICMS
no periodo de janeiro/06 a maio/10, referente aliamento indevido de ICMS
provenientes do uso de documentos cujos remetséatebeneficiados com incentivos
fiscais concedidos em desacordo com a legislacadG&.

As mercadorias consistem em algodao em pluma adgule fornecedores
do Estado do Mato Grosso (MT) e sal marinho addwiide fornecedor do Estado do
Rio Grande do Norte (RN).

Infringéncias capituladas nos arts. 1°, inciso IMaeagrafo Unico e 8° inciso
| da Lei Complementar n° 24/75; art. 16, incisosIXle XIII da Lei n°® 6.763/75; arts.
62 88 1°e 29,69 e 71 inciso VI, do RICMS/02 edRegio n° 3.166/01.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2%/31
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No tocante ao algodao, alega em sintese que, pafailem do beneficio
do Estado do MT, os Contribuintes devem requeré-latender as condicbes do
Programa PROALMAT.

Acrescenta que nenhum dos remetentes esta enqoataddasta divulgada
anualmente desse programa, conforme faz provaresilitas obtidas junto agite da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Mato Gr¢S&DER).

Afirma que a Autoridade Fiscal incluiu erroneamente trabalho fiscal
notas fiscais com CFOP 2906 — retorno de mercademtida para deposito fechado
ou armazém geral.

Para a mercadoria sal marinho, a Impugnante candestituacdo embasada
na revogacao, pelo Decreto n® 19.661/07, do artihd®do | do RICMS/RN.

Assim, conclui que ndo houve qualquer tipo de ¢é&fca e por consequente
requer o cancelamento integral do Al.

O Fisco reconhece que cometeu um.equivoco ao limaupeca fiscal-notas
fiscais de retorno de mercadorias remetida parasitepfechado ou armazém geral e
reformula o crédito tributario (fls.388 a 398), dena Autuada se manifestado nas
fls.403 a 497.

Na manifesta(;éo fiscal, fls. 499/506, o Fisco pomause pela manutengao
do lancamento, posto que a Resolugéo n° 3.166/M01nmé@be nenhuma condigéo para
gue o remetente receba o beneficio, cabendo a@édatomprovar a ndo utilizagdo do
beneficio, pois € de costume os Estados o camuiflare

Salienta que a Autuada agiu de ma-fé ao fazer wisgem ao Decreto n°
19.661/07, apresentando- apenas as partes quetdnessavam, ou seja, aquelas que
revogavam o:-beneficio-fiscal, sem apresentar quenteudo foi transferido para o art.
87 do mesmo decreto.

A 2° Camara do CC/MG, as fls. 512, exara despatieoldocutdrio para que
a Impugnante solicite de seus fornecedores cépisdivdos “Registros de Entradas” e
“Registros de Apuracdo do ICMS” relativo ao periotijeto da autuacao.

A Impugnante novamente contesta a autuacao (fl&8Q), entendendo ja
devidamente comprovados nos autos seu direitoéitare ndo se conformando com,
segundo ela, a “presuncdo do Fisco de que taisteatee seriam beneficiados do
programa em questao”.

Entende, também que ndo é possivel mudar os fatmprovados com
“meros exames dos livros Registro de Entradas ¢dwetedor da Impugnante), uma
vez que as copias dos livros Registro de ApuragddGiMS foram anteriormente
apresentadas”.

No que respeita ao sal marinho, questiona a awuzgyéd base no art. 87 do
Decreto n° 19.661/07, uma vez que a Resolucaole®/®1 traz explicitamente o art.
112, inciso | do RICMS/RN.

Outrossim, questiona o despacho interlocutéricgaaido dificil execucéo,
por ndo ter a Empresa destinataria condicbes d& eba seu fornecedor documentacéo
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comercial e fiscal, ainda mais com autenticacébidco de origem. Anexa documentos
de fls. 521/639.

As fls. 641/642, o Fisco faz anélise da documentagiesentada e reitera
seu pedido de procedéncia parcial do langcamento.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevideréditos de ICMS
referentes as entradas no periodo de marco de 2006&io de 2010 decorrentes de
operacOes interestaduais cujos remetentes saoidiade$ com incentivos fiscais ndo
reconhecidos em convénios celebrados no ambitaQMFRAZ, portanto, em desacordo
com a legislacéo tributaria de regéncia do ICMS.

Preliminarmente, insta discorrer sobre a legalidiedeexigéncias fiscalis.

A causa do recolhimento a menor foi o beneficiccalisconcedido
unilateralmente pelos Estados dos remetentes deasadogias. O/ beneficio-€ nulo,
posto que deferido sem a aprovacdo-do Conselhooiacde Politica| Fazendaria
(CONFAZ), em desrespeito a Lei Complementar n°l@2%. Por ser nulo,|nido autoriza
a apropriacao integral do. crédito do ICMS na trar&fcia de produtos para Minas
Gerais. ' -

O estorno do crédito tem por base legal o dispnatﬁionstituiq:éo Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, RICMS/02'dRegolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicaio'Federal de-1988, art. 155, fcisos | e XII, alinea
"g", in verbis

< Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
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concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com; a presenca de
representantes da maioria;, das Unidades da
Federacéo. - |

§ 2°-A concesgéo. de beneficios dependera semlpre de
~decisdo unanime dos Estados répresentados; ‘a sua
~.revogacao total ou parcial dependera de aprovacgédo

de quatro quintos, pelo menos, dos representantes

presentes.

(..)

Art. 8° -/ A inobservaneia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

{ I~ a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
_ fiscal; atribuido ao estabelecimento recebedor da
- mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagfes e prestagfes
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objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Outrossim, o regulamento do ICMS mineiro prescr&xpressamente, no
inciso VI do art. 71, que o imposto nao cobradomgem deve ser estornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quentri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis '

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre | °
Prestacdes de Servicos'de Transparte Interestadual
e . Intermunicipal e ' de Comunicacdo ' (ICMS
-.correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizade em territério mineiro,
a’ qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
serd admitido na mesma propor¢do em que o0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo /de origem; na conformidade do referido
Anexo.

Importante /destacar que o principio da ndo cunwidiaiiie ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma estalé carater meramente operacional
néo inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos-beneficios fiscais concedidos sem edicdo des8Dam obrigatorio nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

Analisando matéria sobre créditos concedidos seigi@die convénio, o
STF entende néo afrontar o principio da ndo cuiridatie do ICMS a inadmisséo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfiszal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-

19.231/11/22 Publicado no Diério Oficial em 6/8/2011 - Copia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudecal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro, a necessidade deérmo interestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunadGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA / ACAO / DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE !

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga'/de crédito presumido) por

—Estado federado: '"guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida. -

1." A orientacado do| Tribunal € particularmente severa
na repressdao a /guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediantea prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, II, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

No processo ora analisado, as operacdes de dguigiferem-se a algodao
em pluma originario do Estado do Mato Grosso (MTg sal marinho originario do
Estado do Rio Grande do Norte (RN).

Com relacéo ao beneficio fiscal relativo ao algoedopluma originario do
MT, o Fisco explica sua atuacdo na observanciagpmsito no item 2.48 da Resolucéao
n° 3.166/2001.:

2.48 Algodao em pluma Crédito presumido de 75% 3% s/BC
(Art. 3° do Decreto n.° 245/2007)  NF emitida a partir de 11/05/2007
Vide Nota 37
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A Autuada apresenta em sua impugnacdo copias deragies da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural dim I[3aosso (SEDER), lista com
relacdo de produtores do cadastrados no PROALMAdpes de livros de Registro de
apuracéo do ICMS das empresas remetentes.

Entretanto, o0s mesmos ndo alcangam comprovar,uir@gamente, a tese
da defesa de que eles ndo sdo beneficiarios destivas fiscais concedidos pelo
Estado do Mato Grosso. Menciona-se, por oportundato de os documentos
apresentados serem copias sem autenticacdo, esgarr&ao, sem nenhum valor
juridico.

Buscando conhecer a verdade material, a Camanalgieikento determinou
despacho interlocutdrio.

Em resposta, a Impugnante critica 0 objetivo deesaminar os livros
Registro de Entradas dos fornecedores dela, beno aomtesta a possibilidade de
trazer aos autos informacdes fiscais e comercaentpresas do MT,

Dessa forma, do resultado do despacho interlocugddias provas-dos autos,
tém-se que ndo foram carreados aos autos provasedes remetentes nao faziam jus
ao crédito outorgado, hipétese em que resta deviddizagao pelo Fisco da presuncao
relativa veiculada pela Resolugao n? 3.166/01.

No'que tange as aquisicbes de sal ‘marinho do Estadio Grande do
Norte; a Autuada sustenta seu direto ao creditpremissa de revogacéo do art. 112,
inciso I'do RICMS/RN, pelo Decreto n° 19.661/07-

Realmente, pelo Decreto n° 19.661/07 pode-se e@rifue o art. 3° revoga
0 art.112 do RICMS/RN:

—~ Art. 3° Oart. 112 do RICMS, aprovado pelo Decreto
- n° 13.640, de 13 de novembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. (...)
- (..)
a) (REVOGADO);
(...)
§ 17. (REVOGADO).
§ 18. (REVOGADO).
(...)
§ 20. (REVOGADO).
(...)."(NR)
Entretanto seu conteudo (beneficio fiscal) foi ¢farido para o art. 87 do
RICMS/RN pelo art. 2° do mesmo Decreto n° 19.661V@ra-se:

Art. 2° O art. 87 do RICMS, aprovado pelo Decreto
n° 13.640, de 13 de novembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 87. (...)
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(..)

XXVI — a partir de 1° de marco de 2007, nas saidas
interestaduais com sal marinho, em substituicdo a
sistematica normal de apuracdo, vedada a
utilizacdo de quaisquer outros créditos:

a) em 50%, quando tratar-se de sal marinho
refinado, moido e grosso ensacado;

b) em 20%, quando tratar-se de sal marinho bruto e
grosso granel.

(..)

§ 17. Para efeito de calculo do ICMS nas operacgdes
interestaduais com sal marinho, referidas no
inciso XXVI, devera ser utilizado o valor da

operacdo previsto no art. 69 deste Regulamento,
gque nao podera ser inferior ao valor minimo de
referéncia fixado em ato do Secretério-de Estado
da Tributagdo, para efeito de cobranga do imposto.

§ 18. Os valores de referéncia a que se refere o/§ i
17 poderéo ser/ revisados, ' periodicamente, em
funcéo das variacdes do'preco de mercado.

—8 19. Relativamente as operagfes de que trata o
inciso XXVYI [ deste| artigo, / observar-se-4 0
seguinte: i

I- para as saidas na condicédo CIF, o'somatério dos
valores do produto e do frete devera corresponder,

no minimo, a soma-dos valores individuais de
referéncia [de cada um desses itens, hipétese em
qgue 0 conhecimento de transporte devera ser
emitido sem destaque do ICMS;

- II- as~mercadorias encontradas em estoque ou em
trAnsito sem a nota fiscal ou estando esta sem
comprovacdo do competente registro no sistema de
dados da SET, ficam sujeitas a apreensdo e delas
serdo cobrado, além da penalidade cabivel, o
imposto, sem qualquer beneficio fiscal.”(NR)

Pelo excerto acima, tem-se comprovado que o bémé8cal relativo ao sal
marinho continua em vigor no RN, passando apenagoaar em outro dispositivo do
Regulamento daquele Estado. N&o obstante ter hawit® alteracdo de forma de
tributagdo, mediante disposicao diversa, o resulpadtico do beneficio fiscal existente
permanece 0 mesmo.

Explicando: até fevereiro de 2007 o Estado do Rran@e do Norte
concedia crédito presumido indevido de 50% (cintpu@or cento). A partir de marco
de 2007, e de acordo com o Decreto n° 19.661/&N wevogou o crédito presumido
de 50% (cinquenta por cento) sobre o sal marinbassou a conceder reducao de base
de célculo de também 50% (cinquenta por centop Eextucdo de base de calculo é
também indevida, pois concedida sem autorizaca30QNFAZ.

Destaca-se que em analise dos documentos apresenpadb propria
Autuada (fls. 585/639) é possivel detectar, incwailmente, a existéncia do beneficio
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fiscal aproveitado pela remetente das mercadoeimpresa Refinacdo e Moagem de
Sal Santa Helena Ltda (REFIMOSAL), ao percentud@ (cinquenta por cento).

Entretanto, merece em parte reparo o feito fiscal.

Isso porque ao efetuar genericamente o estornoO&e (Binquenta por
cento) do crédito, a Autoridade Fiscal desconsidejoe, até 23/04/07, o convénio
02/92 autorizava o Estado do Rio Grande do Nodergeder o crédito presumido de
até 15% (quinze por cento) sobre o imposto da saédte produto. Assim, para as
notas fiscais emitidas até 23/04/07, deve se admdrédito de 15% (quinze por cento)
na forma do convénio mencionado.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotarédo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
(--r) ' /
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
—-previstas nos'incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do c¢rédito indevidamente
apropriado; -

A Impugnante questiona o fato de 0 Fisco sustentartuacdo com base no
art. 87 do RICMS/RN, uma vez que a Resolucdo r66301 traz explicitamente o art.
112, inciso | do mesmo regulamento.

Entretanto, ndo é o dispositivo em si da resolupd® endossa 0 estorno
fiscal, mas a propria Constituicdo Federal e Lem@lementar n® 24/75, conforme
anteriormente discorrido. A Resolucdo n° 3.166/6kerando, trata apenas de norma
operacional para orientacdo aos militantes na thitmataria. Nesse escopo, a propria
resolucdo dispensa a necessidade de estar neldagambs termos de seu anexo, a
previsédo do beneficio. Trancreve-se:

Art. 1°(...)

Paragrafo anico - O crédito do ICMS relativo a

qgualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacbes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no

Anexo Unico desta Resolucéo. (grifou-se)

Em sintese, os Estados do MT e RN, ao beneficigs €®ntribuintes com
incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadofjnge normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltte da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente ethde, com a ressalva acima
mencionada, 0 que torna correto, em parte, o pnoesdo fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedenteancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada peleckias fls. 389/398, e ainda em
relacdo ao produto "sal", admitir o crédito na fardo Convénio ICMS n° 02/92, até
23/04/07 (data em que o Estado do Rio Grande ddeNsw retirou do convénio).
Vencida, em parte, a Conselheira Luciana MundinMi@¢tos Paixdo que, além das
exclusdes procedidas pela decisdo majoritariauexchmbém as exigéncias relativas
ao produto "algoddo" adquirido de cooperativas. isiss 0 julgamento pela
Impugnante, o Dr. Marcionilio Silva Faria. Part@ipm do julgamento, além das
signatarias, os Conselheiros Carlos Alberto Morditaes (Revisor) e Raimundo
Francisco da Silva.

Sala das Sessoes, 14 de junho de.2011.

Luciana Mundi'm'de Mattos Paixao :
Presidente

lvana Maria de'Almeida
Relatora
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Acordao: 19.231/11/22 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000166427-49

Impugnacgao: 40.010128086-79

Impugnante: Companhia Fiacdo e Tecelagem Divingpoli
IE: 223034134.00-82

Proc. S. Passivo: Marcionilio Silva de Faria

Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/IMG. !

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepitéd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqosto

A divergéncia entre o voto ' vencido' e a decisdoepitdd no acorddo em
referéncia cinge-se as exigéncias relacionadas pasagdes relativas ao produto
"algod&o” adquirido de cooperativas e decorre adesfe fundamentos a seguir
expostos.

Segundo o Auto_de Infracdo o presente lancamenéofesdamentado na
seguinte imputacao fiscal de falta de recolhimelftdCMS no periodo de janeiro de
2006 a maio de 2010, tendo em vista que o Fisceid@mu indevido o creditamento
do imposto provenientes do uso de documentos cejostentes sdo beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo corgigslégdo do ICMS.

As mercadorias consistem em algodao em pluma adgule fornecedores
do Estado do Mato Grosso e sal marinho adquiridéodeecedor do Estado do Rio
Grande do Norte.

Infringéncias capituladas nos arts. 1°, inciso Iyaeagrafo Unico e 8° inciso
| da Lei Complementar n.° 24/75; art. 16, incisésIX e Xlll da Lei n.° 6.763/75; arts.
62 88 1°e 2°,69 e 71 inciso VI do RICMS/02 e Resm n.° 3.166/01.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao e Multddda previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

Verifica-se da leitura do relatério do presente AAule Infragdo que o
fundamento da autuacdo no caso presente é a c¢dilizaonsiderada pelo Fisco,
indevida, de créditos do imposto. Tanto no cammdritigéncia/Penalidade” do Auto
de Infragdo, quanto no seu Anexo, textualment¢éaél@ia Resolugéo n.° 3.166/01 como
fundamento do lancamento em andlise.
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A concessao de beneficios fiscais foi regrada @eto 150, § 6° da

Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Qaristiial n.° 03/93, nos seguintes

termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos [Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes, sO6 poderda ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo .ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposte-"ho art.
155, § 2.°, XII.

(grifos ndo constam do origihal)

Importante destacar também que a Carta:Magna, umarédSS, 8 29, inciso

Xll, alinea “g”, estabelece que cabe a lei complere ‘regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito; Fadesencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados :

A'lei complementar a que se refere a regra-coosiital supracitada é a Lei

Complémentar- n.° 24/75, atualmente em \vigor e &fipais foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, 'que dispde sobreonséaios para a concessao de
isencdes e beneficiag, verbis

19.231/11/22

“Art. 1° -'As isenc¢des do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

I - & devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos o0s
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Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representes do Governo Federal

§ 2° - A concesséao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

I — a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remisséo do débito correspondente.

Verifica-se do texto constitucional e-da Lei Connpémtar n.° 24/75 a
determinacdo explicita de nulidade doato que edalte de decisdo uhanime dos
Estados e conseqiiente ineficacia /do crédito fistebuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, bem como a exigibilidadengosto ndo pago.

Como se vé a'lei complementar prevé duas medidasiosatorias: a
cobranca do imposto na origem, sem dizer como igeatda, e a negativa dos créditos
no destino. :

Contudo, estas medidas ndo podem ser entendidas cumulativas e
simultaneas, até mesmo porque, embora recepcigmeldaConstituicdo Federal de
1988, a Lei Complementar n.° 24/75 deve ser amidisan consonancia com esta.
Ademais, uma das medidas, necessariamente, exuliia

Veja-se que a ineficacia do crédito esta ligadatarthinagéo constitucional,
constante do inciso | do § 2° do art. 155, querd®te ser o ICMSnéo cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operachivee a circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o monteoibeado nas anteriores pelo
mesmo ou outros Estados ou pelo Distrito Federal.”

Portanto, a exclusdo do crédito se da em face éepgu meio do beneficio
concedido contrariamente as regras da Lei Complemar? 24/75, o imposto ndo esta
sendo cobrado na origem.

Entretanto, se aplicada a regra do inciso Il do&rtda Lei Complementar
n.° 24/75, passa o imposto a ser obrigatoriamesiteado na origem, convalidando o
crédito do destinatario automaticamente.

Lembre-se que a efetividade do sistema tributaewedobediéncia a
separacdo dos poderes, clausula pétrea da nossét@o&o. Se ao Poder Executivo
cumpre exigir o tributo instituido por lei emanatta Poder Legislativo, o controle de
constitucionalidade cabe, indelevelmente, ao Pdualdiciario.

E por isso mesmo que as sanc¢des impostas peleohgil€mentar n.° 24/75
nao devem ser automaticamente aplicadas. Anteazsaelcessario que se comprove
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gue houve inobservancia das regras de concess@Endgcio e que o ato que concedeu
o beneficio seja declarado nulo.

Contudo, ndo é exatamente este o entendimentcsthaos.

Em Minas Gerais, 0 Regulamento do ICMS, prevé, ald899, regra sobre
a questao.

No RICMS de 1996 ja constava a regra semelhantgeeéhgje se encontra
no art. 62 do RICMS aprovado pelo Decreto n.° 4B@Rin verbis

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica -
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g’
do inciso XII do § 2° do artige” 155 ./da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria”de Estado da Fazenda, .

mediante resolugao, disciplinara a apropriacao do

crédito do imposto relativamente’ as operagfes e

prestagfes objeto do| incentivo‘ou do beneficio
~fiscal de que/trata o paragrafo anterior.

Pela leitura dos, dispositivos legais. acima tratesriverifica-se que o
proprio  Estado’ de Minas Gerais, considerou’ imptetarpara orientar seus
administrados, a publicacdo de resolucéo que edsaces normas de outros estados que
considerava contrarias as regras constitucioneasrgplementares.

_ Os dispositivos.do RICMS/02 consideram como naoaaddy ainda que
destacado em documento fiscal, 0 montante do impostrespondente a vantagem
econdbmica decorrente da concessao de incentivemefibio fiscal, exigindo o estorno
da parcela vinculada a esta vantagem.

Ao tratar dos estornos de créditos, nas situacéedic@onadas a eventos
futuros, esta previsto no inciso VI do art. 71 d€RS/02, que o imposto ndo cobrado
na origem deve ser estornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

VI- tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no 8§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Em cumprimento ao retro transcrito art. 62, § @ etlitada a Resolugéo n.°
3.166/01, que detalha as regras para apropriac8oM8, nos seguintes termos:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
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remetida a  estabelecimento localizado em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Cumpre verificar que a hipétese em exame, qual, s&sa operacdes
realizadas pelas Cooperativas, ndo esta inseridenaionada Resolucgao.

No que tange ao produto "algoddo" adquirido de emmivas, o
creditamento realizado pela Impugnante foi feitoforana ditada pela Resolugéo n.°
3.166/01.

Lembre-se que as exigéncias nos presentes autep@tam aos exercicios
de janeiro de 2006 a maio de 2010.

No processo ora analisado, em relacdo ao objettivéagéncia entre este
voto e a decisdo majoritaria, as operagoes deigfjoiseferem-se a algodéo em pluma
originario do Estado do Mato Grosso. - :

Com relacéo ao beneficio fiscal relativo ao algoedopluma originario do
Estado do Mato Grosse; 0 Fisco explica sua atuagadservancia do disposto no item
2.48 da Resolucao n® 3.166/01: T

2.48 Algodao em pluma Crédito presumido de 75% 3% s/BC
(Art. 3° do Decreto n.° 245/2007)  NF emitida a partir de 11/05/2007
Vide Nota 37

Primeiramente cumpre destacar que este item ddugé@sm.® 3.166/01 teve
efeitos a partir de 06'de-setembro de 2008 terst airescido pelo art. 1° e vigéncia
estabelecida pelo art. 2°, ambos da Resoluca®29,4de 05 de setembro de 2008.

Contudo, a Impugnante apresenta em sua impugnagi#sade declaracdes
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rurilalo Grosso (SEDER), lista com
relacdo de produtores do cadastrados no PROALMAdpes de livros de Registro de
apuracdo do ICMS das empresas remetentes, proocudanabonstrar que os remetentes
néo gozavam do beneficio fiscal na origem.

Estes documentos séo suficientes a comprovar, ive@g@mente, a tese da
defesa em relagédo apenas as cooperativas.

A Camara de Julgamento determinou despacho int#éloc que a
Impugnante apresentasse o0s livros Registro dedasiide seus fornecedores.

E certo que a Defendente n&o alcancou apresehfamota. No entanto, a
falta destes documentos néo é suficiente parargastefeito fiscal.

7

Verifica-se que o beneficio elencado pela Resolugdo 3.166/01 é
extensivo apenas a produtores rurais.

Desta forma, o préprio texto da Resolucdo n.° 36640 seria aplicavel
ao caso das operac0es realizadas por cooperativas.
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Veja-se que a prova dos autos € de que o bene@iomedido pelo Estado do
Mato Grosso € para os produtores rurais e ndo paoperativas que foram os
remetentes para Minas Gerais.

Assim, reportando-se ao entendimento ja citadccaadss determinacdes da
Lei Complementar n.° 24/75, bem como tendo em wstaisposicdes do art. 71 do
RICMS/MG para efetivar o estorno do crédito é nsges que o remetente das
mercadorias goze de beneficio na origem. Nao éisnfe para o estorno alegar que os
fornecedores do remetente gozam de beneficio eispor a operacdo que destinou
mercadorias para a ora Impugnante estaria por ieghesgnada.

Sendo assim, ainda que se considerasse existidaflgicerca da questao,
deve ser aplicado o art. 112 do Caodigo Tributaramibinal, em face da inexisténcia de
perfeita convic¢do quanto a natureza ou circunitanaterial do fato ou a-extensao de
seus efeitogn verbis

Art. 112. A lei tributaria que define jinfracoes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se’ da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de| ,
davida quanto: ' |

—-lI'- & natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extenséo dos seus efeitos;

Da inteligéncia do artigo supra depreende-se @imiim da estrita legalidade
tributaria, que, segundo a ilustre Professora Mdea-atima Ribeiro;traz consigo
uma tipificacéo rigorosa, qualquer duavida sobre erfpito enquadramento do fato ao
conceito da norma compromete aquele postulado bagie se aplica com a mesma
forca no campo do direito penal in dubio pro reo.”

A norma contida no art. 112 do Cddigo Tributariocidaal deve ser
entendida como orientadora do aplicador da lei camglisando a situacéo lhe
apresentada, deve respeitar os ditames contidotaledispositivo. E certo que tal
norma resulta da influéncia do Direito Penal e fandamento na consciéncia de que,
se por um lado o Estado deve se cercar de todo®ms para evitar a ocorréncia de
procedimentos que levem a sucumbir dos cofres gugbls tributos devidos, por outro
a injustica na punicéo deve ser repugnada.

Também o doutrinador José Jayme de Macédo Oliveina, seu livro
“Codigo Tributario Nacional — Comentéarios, DoutrieaJurisprudéncia”, assim se
manifesta quanto ao art. 112 acima transcrito:

Art. 112 - Este artigo, fechando o Capitulo
“Interpretacdo e Integracao da Legislacao Tributaria”,
prescreve a interpretatio in bonam partem nas sendas
do Direito Tributario, ou, em outros termos, manda
aplicar o principio “in dubio pro reo”, sempre que se
instalar duvida relativamente ao descrito nos quatro
incisos. O principio da legalidade, juntamente com o da
tipicidade, vetores mestres da tributacao, impoéem que
qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
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fato a norma, é de ser resolvida em favor do
contribuinte.

Importante frisar que o art. 112 do Cdédigo Tribigt&acional embora cuide
da interpretacdo da lei punitiva, refere-se efetimate a sua aplicagdo aos casos
concretos. Até porque, na esfera administrativajaslaas restricbes impostas a
apreciacdo do langamento, ndo ha que se falar eidadquanto a lei propriamente
dita, na medida em que o alcance desta aprecimgéad clivo do Judiciario.

Assim, para aplicacdo da regra constante do a2t.dblCddigo Tributério
Nacional, deve-se averiguar a existéncia de dlgiganto aos atos praticados pelo
contribuinte, suas caracteristicas e a extens&euteefeitos.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lanvggdo para, além das
exclusdes procedidas pela decisdo majoritariaugxEmbém as exigéncias relativas
ao produto "algodao"” adquirido de cooperativas.

Sala das Sessdes, 14/06/11'. ! '

Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Conselheirla
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