CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.223/11/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000165094-37

Impugnacgao: 40.010127636-08

Impugnante: Distribuidora Nova Europa Comercio Repntacdo e

Transporte Ltda.
IE: 062140832.00-28

Proc. S. Passivo: Nara Dias Rodrigues/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-4
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/RECU RSOS
NAO COMPROVADOS. Imputacdo fiscal -de /saidas de eeclorias
desacobertadas de documentacéo fiscal.-face a comast@o, mediante levantamento
de caixa, da existéncia de saldos credores ou resas;/ndo comprovados na conta
“Caixa”. Mesmo apos a providéncia determinada peladCamara,’ a Impugnante
nao trouxe aos autos  quaisquer apontamentos de moda contraditar o
levantamento procedido pelo Fisco. Corretas as exdgcias de ICMS e das Multas
de Revalidacao, e Isolada previstas /na Lei n.° 6.783, respectivamente, nos art.
56,.inciso Il e 55, inciso Il, alineaa’. Lancameto procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da.Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd €éls recolhimento a
menor-do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2033 de dezembro de 2006, em
face da saida de mercadorias desacobertadas demeltou fiscal, situagéo
caracterizada pela existéncia de saldos credorescousos ndo comprovados na conta
“Caixa”.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos art. 56, intis®>5, inciso Il, alinea "a".

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameate, procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 148l/Mm sintese, aos seguintes
fundamentos:

- preliminarmente, ha que se reconhecer a decadéioccrédito tributario
referente ao periodo de janeiro a junho de 2008lusive o crédito de 2004,
remanejado para o exercicio de 2005, em face daéooia da decadéncia conforme
dicgéo do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Naeip
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- cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jsstsobre o tema da
decadéncia;

- deve ser reconhecida a extingdo do crédito aiutreferente aos fatos
geradores ocorridos até 11 de junho de 2005, haja gue foi intimado em 11 de
junho de 2010 para dar ciéncia da autuacdo lavreglagdlo este o momento da
constituicdo do crédito administrativo e términocdatagem do prazo decadencial;

- tendo em vista que inexistiu glosa referente ée de julho de 2005, deve-
se declarar a extingdo dos créditos referentemasss de janeiro a junho de 2005, uma
vez que claramente decorrido o interregno decaadkenci

- a cobrancga contida no Auto de Infragé@o ora impdgré indevida, vez que
ilegitima a cobranca de ICMS sobre “outras receifgsacionais”; -

- receita operacional corresponde ao evento ecaodmiacionado com a
atividade ou atividades principais da empresa ieddpntemente da sua|frequéncia e,
no caso, pratica atividades diversas da comeragiiz, ndo sujeitas a incidéncia do
ICMS, tais como transporte interno de mercador@s)forme constante” em seu
Cadastro de Pessoa Juridica;

- impende ser reconhecida a inexisténcia‘'de fatadge do ICMS no lque
tange a essas receitas, uma vez que as mesmas Babssmem ao fato-gerador do
mencionado imposto estadual;

- "€ caracteristico de;/sua atividade, empresaria lomaso montante
pecuniario de receitas operacionais, as quais fa@dadosamente demonstradas em
seu livro Caixa, fornecido a autoridade fiscal amituito de comprovar a regularidade
dos lancamentos de ICMS efetuados;

- houve erro-material no momento da fixacéo do rveep multa pois, de
acordo com os dispositivos apontados pela proputariklade Fiscal (art. 53, Il e 55,
I, "a", RICMS/02), a multa deve ser de 20% (vipte cento) do valor da operagao;

Ao final, requer a Impugnante:

a) seja reconhecida a decadéncia do crédito tributferente ao periodo de
janeiro a junho de 2005, e consequentemente, sxaibilidade;

b) seja reconhecida a total improcedéncia do Auto Imfracdo, por
demonstrada inocorréncia do fato gerador que lheodgem;

c) alternativamente seja reduzida a multa apligeata o percentual de 20%
(vinte por cento) do valor da operacdo em razaprdaisdo legal aplicada a suposta
ilegalidade apontada pelo Fisco.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 174 a 184, refistass alegacdes da
defesa, resumidamente, aos argumentos seguintes:

- a empresa alega a decadéncia do credito tributanstituido relativo ao
periodo de janeiro a junho de 2005, cabendo lembuer se trata de questédo
exaustivamente debatida, tanto no ambito admitiadraquanto do processo judicial,
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sendo que a jurisprudéncia majoritaria tem senadib pela aplicacdo do previsto no
art. 173, inciso | do Cdédigo Tributario Nacionahgueles casos onde seja constatado o
nao pagamento, ou 0 pagamento a menor do impostoadb com fraude, dolo ou
simulacéo;

- cita os arts. 149, 150 e 173 do Codigo TributédNacional para
fundamentar seu entendimento;

- a homologacéo ficta opera-se apenas nos casoguena apuragéo e o
pagamento do imposto sejam corretamente levadteta pelo contribuinte obrigado,
0 que ndo é o caso da Autuada que recolheu o impostenor, e pior, utilizou de
fraude e simulagao para omitir e alterar os valdeekCMS a recolher;

- € 0 que facilmente se constata quando se vedfigaatica reiterada e
sistematica adotada pela Impugnante de simularstiseprovimentos de caixa de
montantes vultosos, sem sequer se preocupar emeakdss sobre qualquer
documentacg&do que minimamente pudesse Ihe dar spyport

- cita decisao o Superior Tribupal de Justica oaotenntagem do tempo
decadencial esta decidida para estes casos;.

- a propria Impugnante ndo parece postular a a@dlecade |dispositivo
diferente, no entanto, reclama por uma interpretacia e nao aballzada pela doutrina
ou jurisprudéncia;

- inexiste, de toda forma, entendimento jurispregdnou doutrinario que
prediga que 0 /'tempo delimitado pela palavra’ exercdontida no citado artigo seja
contado, no caso do ICMS, mensalmente, ao invésudecontagem consagrada, ou
seja, a do periodo de um ano;

- a:-busca do sentido preciso dos termos de leisadeatureza deve ser
calcada no esforco de uma interpretacdo sistendicanjunto destas regras de forma
a ndo se‘lancar os vocabulos dos novos textos emeinm caprichoso e particular de
significados nao respeitosos e correlacionadosla uma tradicdo que lhes determinou
0 sentido;

- ndo ha o que se falar em decadéncia mensal dostmpmas de sua
decadéncia anual, ficando afastada a pretensdoplaghante.

- a Autuada apresenta seu entendimento sobre sautwntabil “outras
receitas operacionais” e diz ter realizado recajias ndo as sujeitas ao ICMS, sem,
entretanto, carrear aos autos os documentos Eadiv citadas receitas, demonstrando
a intencéo de ilidir o feito fiscal com singeloalisso de defesa,;

- a Autuada foi intimada, em 1° de fevereiro de 04 apresentar o0s
documentos referentes aos langcamentos e ignor@unoolde Intimagé&o recebido;

- ndo houve cobranca do ICMS sobre “outras recepasacionais”, pois as
exigéncias fiscais objeto do presente Auto de t¢dimaséo referentes a saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fispegsinpidas consoante legislacéo;

- além da cobranga do ICMS devido (valor principal)lmpugnante foi
apenada com 20% (vinte por cento) sobre o valorop@sacdes, a titulo de multa
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isolada e 50% (cinquenta por cento) sobre o vaddangbosto devido, a titulo de multa
de revalidacao.

Ao final, pede seja julgado totalmente procedenter@dito tributario
lancado por intermédio do presente Processo Tribud@ministrativo.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG em bem fundamentado pareeeiisd 191/196
opina pela procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

Em sessédo realizada em 18 de janeiro de 2011 an@&eglamara de
Julgamento, em preliminar e a unanimidade exarpadé® interlocutorio para que a
Impugnante, considerando o0 argumento apresentadomuagnacao de que tem dentre
suas atividades o transporte interno de mercadas&®o do ICMS, apresentasse todos
os documentos fiscais emitidos no periodo autuaglativos a esta atividade
correlacionando-os com os valores escriturados &olubrica’ "outras receitas
operacionais". - ' '

Regularmente intimada para curﬁpriment_o da provi'déeoli itada pela
Camara de Julgamento-(fls. 199/200), a Impugnaidese manifesta.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do'presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICM&eaor.

A Fiscalizacdo chegou a referida imputacdo em fieconstatacdo de
saidas de mercadorias-desacobertadas de docuneefisaed, as quais foram apuradas
pela existéncia de saldos credores na conta “Canaperiodo entre 1° de janeiro de
2005 a 31 de dezembro de 2006.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos art. 56, intis®>5, inciso Il, alinea "a".

Importante destacar que, antes mesmo da lavraturutb de Infracéo, a
Impugnante foi regularmente intimada para apreséntade documentos como
demonstram os documentos de fls. 02/04.

O Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal foi recebido petapugnante em 1° de
fevereiro de 2010.

As exclusdes efetuadas pelo Fisco e que geraranao®s saldos credores,
decorrem da auséncia de comprovagao documentaehnd@rhentos feitos na conta
“Caixa” sob o histéricoXVr. ref. Outras receitas operacionais n/ méstonforme
Quadro IV (fl. 79).

Foi exatamente em relacdo a estes recursos quesam Bplicitou a
Impugnante, mediante intimacdo acostada a fl. 08nteega dos documentos que
pudessem lastrear os langamentos contabeis aklégas, mas ndo obteve sucesso, ou
seja, os documentos em questao nao lhe foram aeeg
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Os montantes debitados sob tal rubrica foram laaxads quadros de fls.
76 e 77 (Quadro 1), merecendo observacdo que mamfoonstatados saldos credores
nos meses de julho e outubro de 2005, bem comamsirg de 2006.

O demonstrativo do crédito tributario consta d&8l.(“Quadro 1117).

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante tiQues
preliminarmente, a ocorréncia de decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoria de que se operou a decadéfatizamente aos fatos geradores
ocorridos até 11 de junho de 2005.

O § 4° do art. 150 do Cdbdigo Tributario Nacion#iado pela Impugnante,
assim determina: s

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao. . atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da.-autoridadé administrativa,
opera-se pelo ato’em. que a referida autoridade, :
tomando conhecimento' da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo;-sera

ele de cinco anos, a contar 'da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse praza sem que a Fazenda
Pdblica / se tenha’ prfonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o /crédito, ' salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se' a suposta violacdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da eobranca decorrente do recolhimento a menoCMSI constatado pelo Fisco em
virtude de saidas desacobertadas de mercadorias.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2006. O langarper homologacao, nos termos
do art. 150, 8§ 4° do Cddigo Tributario Nacionalpme quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever decgrar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, e opera-se gielem que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercitaqoatribuinte expressamente a
homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.
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Outra hipotese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéao pela autdedgadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no.citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cdédigbufario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte. '

Em relacdo ao ICMS que ndo foi-declarado e/ou’ pa&gancabivel o
lancamento por homologacao, mas o lancamento dicsidermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente 'a constante tms é&m a.Fazenda o
direito de constituir oicrédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Codigo-Tributario Nacionalin verbis
' Art. 173. O direito * de " a Fazenda Publica

constituir o crédito tributério extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

l-- do/primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamenitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda né&o tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.
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As informacdes prestadas na declaracdo, preenchidentregue pelo
contribuinte onde constam as opera¢cfes objeto tleagio, no caso do ICMS, néo
incorreram na homologacéao ficta ou tacita, que @aopelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porgbesao apurou diferencas efetuando
o lancamento de oficio.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deittrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ko que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogaiéo tacita do
langamento efetuado pelo contribuinte a que aluae. d50, § 4° do Cdadigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfl, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nmsde do art: 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel del Abreu MachadoiDem nota, leciona
com propriedade:

~"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacao, ou a pratica de dolo,
fraude ou 'simulacao’ por parte do sujeito passivo
ensejam/ a pratica /do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto ne art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4% propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11% Edicéo,
pag. 912 € 913))

Da anadlise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos até 11 de junho de 20@®sntagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2006, findando-s8&&rmde dezembro de 2010.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2011.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 11 de junho de 2010 (fl. 70), clarcaagie a constituicdo do crédito
tributario, relativamente aos fatos geradores atmsraté 11 de junho de 2005, deu-se
dentro do prazo decadencial, ndo se tendo fulminagwa, o direito da Fazenda
Publica de constitui-lo.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15 de marco de 2007, confirmou tal fosiem acdérddo assim ementado
(no que interessa ao caso em tela):
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“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA PUBLICA
DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO
ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME
A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG — PROC. N.o 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007. B

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre -serpigparatério’ (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMSytado pelo; ISS)| em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrtal e qual a situacédo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores gueéhagendo o pagamento|sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacédo, masesi langamento de oficio,
ensejando aplicacdo da-norma do art. 173, | dogoohiibutario Nacional.

Mesmo-para aqueles que defendem a tese de quezo geaadencial é
regido-pelo art. 150 do Cddigo Tributario Naciordgyve-se ressaltar que o caso em
apreco 'envolve/ langamentos contabeis simuladd&zadas com o intuito de suprir de
forma ficticia‘a conta “Caixa”, hipotese em quedrava transferéncia dbes a qualo
suposto prazo ! decadencial: que se considera estialoelgelo retrocitado dispositivo
legal, nos termos de seu 8 4°, para aquele expneaga determinado pelo art. 173 do
Cadigo Tributario Nacional, o,que em nada alterarc@nclusdo acima.

E idéntico o entendimento deste Conselho de Carimitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado em diversas deciatksive da Camara Especial de
Julgamentos.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadémmrantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que se passalisar as demais questdes que
permeiam os presentes autos.

Em relagdo ao mérito propriamente dito tem-se dtssague a Impugnante
nao apresentou e nem mesmo justificou a falta desaptacdo dos documentos a ela
solicitados desde o inicio dos trabalhos fiscais.

Ressalte-se ser imprescindivel a comprovacao derordos recursos e da
efetividade da entrega correspondente, mediantainderttacdo habil, idénea e
coincidente em datas e valores.

Todavia, nos autos nao se encontra tal documentacao

Importante registrar que a Camara de Julgamentocppada com a busca
da verdade material, concedeu nova oportunidaden@ugnante para demonstrar
documentalmente seus argumentos de defesa quandmuexxara despacho
interlocutorio para que a Defendente, considerandargumento apresentado na
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impugnacdo de que tem dentre suas atividades eptyee interno de mercadorias,
isento do ICMS, apresentasse todos os documestmasiemitidos no periodo autuado
relativos a esta atividade correlacionando-os cematores escriturados sob a rubrica
"outras receitas operacionais"”.

Mesmo nesta nova oportunidade, a Impugnante naoasgfestou e nao
vieram aos autos quaisquer documentos para refatemsacao fiscal.

N&do comprovadas a origem e a efetividade da entdegamumerario a
empresa, presumem-se que tais recursos se origiramareceitas omitidas e mantidas
a margem da contabilidade.

E inegavel que a questdo posta nos presentes #atesse de uma
presuncao. Entretanto, esta presuncéo nao € absghatde ser refutada por provas pela
Impugnante.

O langamento é um procedimento administrativo gikieadas autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei paaaf@malizagdo. Proceder. nos
termos da lei, na hipétese de langamento tribUgnos termos do/art. 142:do Cddigo
Tributario Nacional, € se pautar nos seguintesgsass '

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador; °
2 _ determinar o crédito tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito/passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidadeemaplicada de acordo
com a norma legal propria)

Nos presentes autas, verifica-se que todos estespforam seguidos.

Cumpre destacar que € admissivel 0 uso de presyncdeno meios
indiretos de prova que sdo, na impossibilidade edamirar concretamente o crédito
tributario, quando ha fortes indicios, vestigidadicacdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo devido.

A presuncdo é uma ilacdo que se tira de um fatbemidio para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia daajfio que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fereirxipio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ad@yaimento da hipotese de incidéncia
do tributo, tdo pouco aumento da base de calculo.

Importante também destacar que a utilizacdo deupgés pelo Fisco ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte do Comtédbem sentido contrario ao fato
presumido. Antes pelo contréario, faz crescer assdade de apresentacao de tal prova
a fim de refutar a presunc¢ao do Fisco.

Sobre a questédo a Doutora Lidia Maria Lopes Roddadibas, em seu livro
“Processo Administrativo Tributario”, assim se niasia:
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“Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdomicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.

Nesses casos é a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entao, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.”

No caso concreto, a Fiscalizagdo partiu da exigiéde recursos sem
comprovagcdo de origem e sem lastro em documendgosidi € contabeis na conta
“Caixa” para concluir que tais valores referem-sesadas desacobertadas de
mercadorias.

N&o h& duvidas de que este fato constitui-se empsgguncao. Entretanto,
tal presuncao tem fundamentacao nas disposicoeégd@®nos no art.'49, § 2° da Lei n.°
6.763/75 e 194, § 3° da Parte Geral do RICMS/02¢vaylo pelo Decreto n.°
43.080/02jn verbis |

Lein.° 6.763/75

“CArt. 49 - A fiscalizacdo' do im_hosto compete~a -
Secretaria ;de/ Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 20, - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissédo de
receita’ existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.”

Regulamento do ICMS

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

§ 4° - Constatada, por indicios na escrituragao do
contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacao sera arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
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imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, 0 preco unitario das
saidas, das entradas ou das prestagfes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

Pela andlise dos dispositivos acima transcritoseber-se que 0S mesmos
contém hipéteses para aplicagdo da presuncaone@gaditada, dentre elas, quando a
escrituracdo — mantida pelo contribuinte — indi@agxisténcia de saldo credor ou de
recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou ebprite

E exatamente esta a hipétese dos autos.

Maria Rita Ferragut, em sua obra “Presuncdes neitDiff ributario™; assim
se manifesta sobre a questéo da utilizacdo derg@ss pelo Fisco:

“O arbitramento do valor ou preco de bens, direitos,
servicos e atos juridicos podera validamente ocorrer
sempre que o Sujeito passivo ou terceiro legalmente
obrigado: ' '

- nao prestar declaracoes ou esclarecimentos;
- nao expedir os documentos a que esteja obrigado; e

- | prestar declaracdes ou esclarecimento que néo
merecam fé ou expedir documentos que também nao a
merecam.

No entanto, ndo basta que algum dos fatos acima
tenha ocorrido, a fim de que surja para o Fisco a
competéncia de arbitrar: faz-se imperioso que, além
i disso; o resultado da omissao ou do vicio da
documentacao implique completa impossibilidade de
descoberta direta da grandeza manifestada pelo fato
Jjuridico.
Assim, o agente ndo podera deter-se a uma provavel
impossibilidade de descoberta da verdade material,;
devera constatar a completa inviabilidade de se
obterem dados confiaveis a partir de uma investigacao.”

Restou evidenciado ter havido presuncdo fundadahn@ma legal e néo
refuta com os meios de prova em direito admitidela Pefendente.

O 6nus da prova €, portanto, da Impugnante, quenda se desincumbiu.

N&o tendo a Defendente alcancado fazer prova daveefentrega dos
recursos, bem como a comprovacao da origem do @nimede forma inequivoca,
restou caracterizada a omissao de receita atraéaida desacobertada de documento
fiscal, na forma prescrita pelo art. 194, incis® I3° do Regulamento do ICMS/MG,
acima transcrito.
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Importante destacar-se a regra contida no art. dd@@@Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitigbe - RPTA/MG, que assim

estabelece:

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal e o contrario ndo resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Destaque-se ainda que este Conselho de Contribudoté&stado de Minas
Gerais ja decidiu matéria semelhante no mesmaodseatjui exposto.

Este tem sido, também, o entendimento esposadacdoddos do Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda e do gigrdribunal de Justica’ deste
Estado sobre a matéria idéntica ou similar a oadisata, que-adiante se transcreve:

19.223/11/22

ACORDAO 103-20.949 -EM 19.06.2002. PUBLICADO--NO
DOU EM 30.12.2002, 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
3A. CAMARA: '

_ PRESUNCOES LEGAIS - A CONSTATACAO NO MUNDO
“ACTUAL /DE INFRACOES ' CAPITULADAS ~ COMO

PRESUNGOES LEGAIS'JURIS TANTUM, TEM O CONDAO
DE TRANSFERIR O DEVER OU ONUS PROBANTE DA
AUTORIDADE FISCAL PARA"O SUJEITO PASSIVO DA
RELACAO' JURIDICO-TRIBUTARIA, DEVENDO ESSE,
PARA ELIDIR A RESPECTIVA IMPUTACAO, PRODUZIR
PROVAS HABEIS E IRREFUTAVEIS DA NAO
OCORRENCIA DA INFRACAO.

ACORDAO 107-07664 EM 13.05.2004. PUBLICADO NO
DOU EM 02.09.2004. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
7A. CAMARA.

PRESUNCOES LEGAIS - PROVA - NAS PRESUNCOES
LEGAIS O FISCO NAO ESTA DISPENSADO DE PROVAR O
FATO INDICE (EXISTENCIA DE SUPRIMENTOS DE CAIXA
FEITOS POR SOCIOS, SEM COMPROVACAO DA ORIGEM
E DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS). PROVADO
ESTE, Al SIM NAO PRECISA O FISCO PROVAR A
OMISSAO DE RECEITAS (FATO PRESUMIDO).

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.03.186848-2/001 — 42 CAMARA
EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO - ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ICMS — ARBITRAMENTO -
VERIFICACAO DE SALDO POSITIVO EM CONTA - PRESUNCAO
DE QUE OCORREU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO FISCAL — AUSENCIA DE
PROVA EM SENTIDO CONTRARIO - MANUTENCAO DA
EXIGENCIA FISCAL. NOS TERMOS DO ARTIGO 194, III,
PARAGRAFO 3°, DO DECRETO ESTADUAL 38.104/96, A
EXISTENCIA DE SALDO CREDOR NA CONTA "CAIXA" DO
CONTRIBUINTE DO ICMS GERA A PRESUNCAO DE QUE
OCORREU A SAIDA DE MERCADORIA DESACOBERTADA DE
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DOCUMENTO FISCAL. DESSA FORMA, E CORRETO O
PROCEDIMENTO DE ARBITRAMENTO, ADOTADO PELO FISCO
PARA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. CABE AO
DEVEDOR COMPROVAR QUE, EMBORA EXISTENTE SALDO
CREDOR EM SUA CONTA "CAIXA", NAO OCORREU A SAIDA
DAS MERCADORIAS DE SEU ESTABELECIMENTO.

Correta, portanto, a exigéncia do crédito tribatadnstituido pelo ICMS,
acrescido das multas de revalidacéo e Isoladai#staa capitulada no art. 55, inciso
I, alinea “a” da Lei n.° 6.763/75.

Observe-se que, para fins de apuragcao do ICMS dlewidrisco utilizou a
carga tributaria média a que estavam submetidopradutos comercializados pela
Impugnante no exercicio de 2004, sendo encontrasl@ercentuais indicados a fl. 80,
calculados de acordo com os dados contidos nasaf@edes de Informagdo e
Apuracao do ICMS (DAPIs) da prépria Impugnante.

De se destacar, também, que ndo houve a recompasic&anta grafica
(apenas da Conta Caixa), em decorréncia da apuds;8aldos devedores em-todo o
exercicio, conforme se comprova pela planilha d&Xl . :

No que tange a multa por descumprimento de obrigac&ssoria, vé-se
que, ao contrario do que-propugna a Impugnant®dena do “excesso da penalidade
aplicada”, exigiu-se, como-determina a Lei n.° 8/75, o equivalente a 20% (vinte por
cento) da base de célculo, 0 que se demonstra® fio “Quadro1iI”.

Ainda quanto a Multa lIsolada, no'caso vertente p@ae ser reduzida ou
cancelada por decisdo do 6rgdo julgador adminiadratom fulcro no § 3° do art. 53
da Lei n.° 6.763/75, em face da'vedacao contida3fodo mesmo artigo.

Diante do exposto,/ACORDA a 22 Camara de Julgamegat€C/MG, a
unanimidade, em-julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. &ipefam do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Raimundo Francisco ida SRevisor), Ivana Maria de
Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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