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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC 'AO
3.166/01 — INCENTIVO FISCAL. Imputacéo fiscal de-r&olhimento a menor de
ICMS, em face da apropriacdo de parcela de impostedo cobrada e ndo paga ao
Estado de origem, decorrente de beneficios fiscai®ncedidos ao desamparo de
convénio interestadual, em desacordo com a regra takelecida no| art.| 1°,
paragrafo Unico e art. 8°, inciso |, ambos da Lei @mplementar 24/75; art. 62, 8 1°
do RICMS/02 e Resolucédo n° 3.166/01. Legitimas asgencias de ICMS; Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e da Mu& Isolada capitulada no inciso
XXVI-do art. 55, ambos da'Lei n.? 6,763/75,!

Lancamento procedente. Decisdo Lnanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao exercicio de 2009:

1) aproveitamento indevido de créditos de ICMS nusses de maio a
dezembro, relativos a operacfes de entradas itduess de mercadorias beneficiadas
com incentivos fiscais concedidos pelos estadasridem, sem amparo em convénios
celebrados no ambito do Confaz. Exigéncias de |I@utas Multas de Revalidacéo e
Isoladas previstas na Lei n.° 6.763/75, respecewvaen nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI;

2) falta de autenticac&o dos livros Registro deragéio do ICMS n.° 02 e
Registro de Entradas n° 02 a 08. Exigéncia da Mslitada capitulada no art. 54,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A irregularidade descrita no item 1 motivou a reposicdo da conta grafica
do periodo fiscalizado e a penalidade incidenteesela foi majorada em 100% (cem
por cento) a titulo de reincidéncia, em virtude pgmalidade idéntica constante em
autuacdes, cujas decisdes condenatorias irrecsrriseesfera administrativa ocorreram
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em 14 de novembro de 2008 e 20 de marco de 208Peatvamente, através dos
Acordaos do Conselho de Contribuintes n.°s 18.8887@& 19.088/09/12.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 6%/68n sintese, aos seguintes
argumentos:

- reconhece como devida a indicagcao contida no Zeta Auto de Infracédo
relativa a ndo autenticacéo de livros fiscais elrera multa;

- cita 0 art. 155, 8 29 inciso | da Constituicdxéral para sustentar que o
crédito do ICMS independe do efetivo recolhimento tdbuto na etapa anterior,
bastando a incidéncia do imposto na operacao;

- h& muito tempo consolidou-se 0 entendimentowde'g imposto podera
nunca ser cobrado, mas gerara direito a credltostpoque a incidéncia é aquela
determinadora do crédito

- cita a'Sumula 571 do Supremo’ Tribunal Federalraemtando que o
imposto- "cobrado" a que se refere a Constituicéaqéele devidamente calculado
segundo a. legislacdo aplicavel, ndo sendo necességuer o seu destaque, o0 seu
recolhimentd ou a apresentacdo de documento eispepdra que surja o direito de
crédito para o contribuinte, desde que se demotestiacidido o imposto na operacao
de que resultou a entrada'da mercadoria no estabeleo;

. - a Lei Complementar n® 87/96, ao disciplinar o regoe compensacéo do
ICMS, especificou as hipdteses e os métodos patediacéo dos créditos, restringindo
o direito-ao aproveitamento somente em relacaamitos de natureza financeira ou
decorrentes da aquisi¢cdo de mercadorias e selig®u®s ou nao tributados;

- ndo ha, quer na Constituicdo, quer na lei comgigar que regulamenta o
direito a compensacédo do ICMS, qualquer disposgd® impeca o destinatario de
aproveitar integralmente o crédito do ICMS incigeim operacfes interestaduais,
guando tenha o remetente direito a crédito presymidncedido pelo Estado de
origem;

- no caso concreto, € incontroverso ter incididdCMS na operacao
interestadual;

- mesmo que uma empresa apure saldo credor do tonpasfinal do
periodo de apuracao, terdo os destinatarios dpeatesas mercadorias direito de se
apropriarem do crédito correspondente ao impostidente em cada operacao
individualmente considerada e, da mesma formaseaguestiona ter o adquirente em
operacdes interestaduais direito a apropriacaogrimitedo imposto destacado na
operacdo quando o remetente tenha suportado &imgual ou superior por ocasiao da
entrada da mercadoria, de modo que nenhum salaopadsto reste a ser recolhido;
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- portanto, havendo destaque do imposto na notalfigue amparou a
operacdo interestadual, presume-se ter ocorrido laegamento a débito pelo
estabelecimento remetente;

- ndo existe base juridica para a negativa dotorédi ICMS na hip6tese dos
autos, pois o imposto incidiu na operacgdo intedestbe, por conseguinte, deve ser
creditado na forma da Constituicdo e da Lei Complaar n° 87/96;

- a Lei Estadual n.° 6.763/75, em seu art. 28,,8&%endeu impedir o
contribuinte mineiro de aproveitar-se do créditorespondente ao ICMS cobrado nas
operacfes anteriores, quando o remetente da meeasnfrua de vantagens fiscais
nao previstas em convénio, mas exigéncia fiscalebante foi rechacada pelos
Tribunais de Justica de S&o Paulo e do Estado dadyii

- de duas uma: ou o § 5° do art. 28 da Lei n83F75 é inconstitucional,
por violar o art. 155, § 29, inciso | da ConstifidcFederal, ou-restou suspensa a sua
eficdcia com a publicacdo da Lei Complementar v9@iios termos do art. 24, § 4° da
Constituicdo Federal, mas, em qualquer caso; ndastenta a vedacao 0s créditos de
ICMS contida na legislacéo; -

- admitir a aplicacdo da /norma estadual implicémiﬂstrar a| eficacia do
regime de compensagao instituido pela lei complémen

- .como se verifica do’ preambulo ‘da Leil Complememt&r24/75, sua
finalidade € disciplinar o procedimento necessar@miagdo de beneficios fiscais pelos
Estados e seu fundamento de validade nada tem, @aranto, com a disciplina do
regime de compensacdo do /ICMS, de que trata o188, § 2°, XIl, "c", da
Constituicdo Federal;

_ - a despeito 'de nao estar vigor, cumpre salient& @ art. 8° da Lei
Complementar n.° 24/75 nao tem o alcance pretemuditiolegislador estadual;

- as sangdes, como se sabe, sdo consequéncias djpeit@ atribui ao
descumprlmento de norma juridica, devendo havenexo causal entre a conduta e a
sancdo e, no caso, quem deve observar os procadsnéa Lei Complementar n.°
24/75 sdo os Estados e ndo os destinatérios;

- portanto, os efeitos da anulacdo dos benefigoai$ concedidos de forma
unilateral projetam-se unicamente na relacdo gaidiibutaria entre o Estado que os
instituiu (sujeito ativo) e o contribuinte sob guasdicdo (sujeito passivo);

- 0 art. 8° da Lei Complementar n.° 24/75 deternairemulacdo de eventual
crédito outorgado ao contribuinte pelo Estado, wdmt ndo afasta o direito ao
creditamento do ICMS incidente na entrada da mer@dquando o imposto deva
incidir na operacao de saida, ainda que em deadarda anulagcédo de ato unilateral que
o tivesse dispensado;

- destarte, verifica-se que o art. 8° da Lei Complatar n.° 24/75 nao serve
como fundamento ao art. 28, 8§ 5° da Lei n.° 6.5 @1ém mesmo ao art. 53, inciso VI,
do Decreto n° 43.080/2002 e a Resolugao n° 3.156#0is os efeitos da declaragéo de
nulidade do ato concessorio do beneficio restringenao territério do ente que
descumpre o procedimento legalmente previsto pegapeectiva outorga e nao se afasta
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o direito do contribuinte ao crédito correspondeattel CMS devido na operacdo que
redundou na entrada da mercadoria, mesmo quandorreiete da anulacdo de
beneficio fiscal unilateralmente concedido, ao rtemte;

- a par de nao encontrar fundamento em qualques, dispositivos
constitucionais ou de lei complementar invocadda pescalizacao, a restricdo imposta
pela legislagdo mineira aos créditos de ICMS ingdransgressao dos limites da
competéncia tributaria do Estado;

- 0 fato de outro Estado renunciar total ou pamggte ao tributo que Ihe
competia ndo defere a Minas Gerais a prerrogatveothrar a parcela dispensada, por
vias obliqguas, mediante denegacdo do crédito &obao estabelecimento mineiro
destinatario das mercadorias, que nem sequer satemcio ambito da norma estadual
concessiva do beneficio fiscal;

- cita 0 art. 8° do Cadigo Tributario Nacional,

- um Estado n&o pode atuar como parte, juiz e éxecarvorando-se do
direito de punir outros entes federativos; e a'témisa de precedentes judiciais
confirma que somente o Poder Judiciario pode tonmtidas necessarias para coibir a
guerra fiscal;

- a Unica’interpretacéo possivel do art. 8° daQ@nplementar n.° 24/75,
sob o prisma constitucional, é a de que ndo podé&stado, agindo ao seu alvedrio,
negar vigéncia a leis editadas,/por outros enteserd#ilos, antes que sobrevenha
eventual decisdo judicial declarando a nulidadendana estadual concessiva de
beneficios sem amparo em convénio;

_ - evidencia-se, nesse passo, a impossibilidadeegensadotadas medidas
unilaterais pelo Estado-Minas Gerais com o propaigt retaliar beneficios concedidos
por outros: entes tributantes pois, retirar-lhesfiad@a equivaleria a revoga-los,
mitigando-se a autonomia estadual decorrente deipio federativo;

- cita o0 art. 102 do Codigo Tributario Nacional eciddo da Min. Ellen
Gracie;

- a cobranca do ICMS correspondente ao créditcagtms$mplica onerar o
estabelecimento mineiro em virtude de beneficioafixoncedido a estabelecimento
localizado em outro Estado, desconsiderando qumiilcuinte do imposto dispensado
somente poderia ser quem tem relacdo pessoalta dom o respectivo fato gerador
(art. 121, § dnico, inciso | do Codigo Tributariadibnal;

- cita os arts. 152, 170 e 5° da Constituicdo Fedbem como decisdes
judiciais, para sustentar ndo ser razoavel a vedagacrédito integral do ICMS
destacado em operacgdes interestaduais, por afigeirareio excessivo para o alcance
dos objetivos do Estado de Minas Gerais, violandgtds e garantias fundamentais;

- discute as multas aplicadas afirmando terem e$tite®s confiscatérios e a
exigéncia de juros com base na Taxa Selic.

Ao final, pede seja provida sua impugnacao e, gi@ahsequéncia julgado
insubsistente o Auto de Infracéo.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 728/742, contrariamaatalegado pela defesa
em relagcdo ao item 1 do Auto de Infracdo, considirague o item foi quitado, em
sintese, aos seguintes argumentos:

- apesar do art. 182, inciso | da Lei n.° 6.763fégulamentado pelo art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e Proadon Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n°. 44.787/@eterminar ndo ser de
competéncia do Conselho de Contribuintes a deélarde inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, deve-sistrag que as teses da defesa se
mostram totalmente equivocadas;

- 0 langamento ora combatido baseia-se no credittC¥S indevidamente
aproveitado em razdo de beneficios fiscais conosdidunilateralmente, sem
aquiescéncia do CONFAZ, pelos Estados de origemedutentes ‘das| notas/fiscais
(Goias, Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro), onptlo qual o crédito € admitido
apenas na propor¢ao em que o imposto foi recolhido;

- cita os art. 155, inciso II,/8§ 2°, ihciso XlI,"da Constituicdo Federal e 1°
e 8°da Lei Complementar n.° 24/75;

- ao contré}ri(')" do que afirma a Autuada, essa leiptementar, apesar de ter
sido editada‘ainda no regime constitucional antefod recepcionada pela Lei Maior de
1988, ficando clara a coexisténcia pacifica engréeds . Complementares n.°s 24/75 e
87/96;

- também se equivoca a Impugnante, quando afirma qu Lei
Complementar n.° 87/96 restringiu o direito deogpitamento somente aos creditos de
natureza financeira ou-decorrentes de aquisicameteadorias e servigos isentos ou
nao tributados pois, conforme expresso no art. 23erida lei condiciona o
aproveitamento de crédito, entre outras, a condiedtabelecidas na legislacéo;

- NO caso presente, essas condicdes emanam daipl€nentar n.° 24/75
e em sua decorréncia, da Lei n.° 6.763/75;

- tais mandamentos também fazem parte da legiskait@maria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6 RHOMS/02, regulamentado pela
Resolucdo n.° 3.166/01 que tem caradter meramentera@pnal e elenca,
exemplificativamente, créditos concedidos em desacacom o estabelecido acima,
nao sendo uma lista taxativa e ndo inovando no mjunmétlico;

- cita decisdes do Supremo Tribunal Federal e doumal de Justica do
Estado de Minas Gerais (TIMG);

- 0s beneficios fiscais irregulares utilizados palemetentes das operacoes
autuadas, localizados nos Estados de Goias, Ridadeiro e Pernambuco estdo
expressos, respectivamente nos subitens 4.11, 708ledo Anexo Unico & Resolucgio
n.° 3.166/01, ja o beneficio fiscal irregular atililo pelo remetente situado no Estado
do Parana encontra-se disciplinado no item 17 dexédull do RICMS daquele Estado;
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- considerando que a irregularidade dos aproveiitosede créditos de
ICMS glosados pelo Fisco encontra-se nitidamentepcovada, caberia a Autuada a
prova em contrario, ou seja, caberia a ela denamgtre as empresas remetentes das
mercadorias nao utilizaram os beneficios concedimnsa que nao fez;

- 0 principio constitucional da ndo cumulatividad® socorre a Autuada;

- resta comprovado que o lancamento fiscal veiotaexante em
cumprimento a este principio constitucional, a madim evita que o Estado de Minas
Gerais suporte os efeitos econdmicos decorrentdseeficios inconstitucionalmente
concedidos por outros Estados a seus contribuilteayés de créditos de ICMS
ilegitimos, ainda que destacados em documentagéal;fi

- cita decisdo do Supremo Tribunal Federal,

- a Lei Complementar n.° 24/75 ndo deixa duvidasliapor nos arts. 1°,
inciso Il e 89, inciso |, sobre a obrigatoriedatte convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal para a cgoede créditos presumidos_e: que a
ndo observancia dessa determinagio acarretaralativammente, a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao destinatéla mercadoria; |

- cita o inciso VI'do art. 71 do Regulamento do I€&le Minas Gerais para
sustentar que a Autuada deveria estornar de surﬂaeﬁscal a parcela do ICMS
beneficiada unilateralmente;

| - 0s arts. 8 e 102 do Cddigo ' Tributario Nacionarai citados
indevidamente pela Impugnante pois, no caso pres&a ocorreu qualquer invasao de
competéncia por parte do Estado de Minas Geras$p jue 0 sujeito passivo do
lancamento fiscal situa-se em suas fronteiras edgté que apropriou os créditos de
ICMS guerreados;

. -0 feito fiscal ora combatido vem exatamente fazger o principio da
extraterritorialidade, disciplinado no art. 102@adigo Tributario Nacional;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- assim cai por terra a argumentacdo de que pgtasa dos créditos de
ICMS seria necessaria a arguicao de inconstitutitate do beneficio fiscal irregular
junto ao Supremo Tribunal Federal;

- nos termos do art. 8° da Lei Complementar nf73224s consequéncias da
concessao irregular dos beneficios sdo de naturbghistas: a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito;

- improcede a tese de que a glosa dos crédito€HES Ipromovida pelo
Fisco implica em prejuizo ao sujeito passivo enéiwade discriminagdo tributaria e
restricdo ao livre exercicio da atividade econdémica

- 0S principios constitucionais da isonomia tribiatée da livre atividade
econdmica, cravados no art. 150, inciso |l e n@gafo Unico do art. 170, ambos da

Constituicdo Federal, em momento algum foram alwgipelo langcamento fiscal, ao
contrario, foram zelosamente observados, assim aprincipio da legalidade e o da
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livre concorréncia, previstos, respectivamenteineso | do art. 150 e no inciso IV do
art. 170, da Carta Magna,

- em relacdo as arguicdes do carater confiscati@sanultas aplicadas, além
do pedido para a aplicacdo de critério justo etatjud, ressalta-se que nao se inclui na
competéncia do Conselho de Contribuintes a negdévai, decreto ou ato normativo,
conforme o disposto no art. 182 da Lei n.° 6.7637%0 art. 110, inciso | do
RPTA/MG;

- ndo procede a afirmacgéo da Autuada sobre a owardebis in idemface
quanto a aplicacdo de duas penalidades para agod®ium Unico ato supostamente
ilicito, pois as penalidades exigidas possuem fgévadores distintos, e encontram-se
em perfeita sintonia com as irregularidades apwsrada

- ndo se sustenta também o combate & aplicacAailtia por reincidéncia,
alegando ser uma empresa recém instalada e qudAs dtados: pelo Fisco para
embasar a pratica reiterada sédo de outro estaieleit que possui inscricdo estadual
diversa, face as normas contidas no 8§ 6° do ada33i n® 6.763/75;

- a aplicacdo da Taxa Selic esta prevista.no 26td2 Lei n® 6.763/75;

- deve-se desconsiderar 0 pedido 'de prova perteiadlo. em vista essa ser
desnecessaria para elucidacdo dos fatos, ' além tdod&a ndo constar na peca
impugnatoria a indicacdo dos quesitos, conformeraeha o art.~142, § 1°, inciso | do
RPTAIMG. '

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEcIsAo

Conforme mencionado na fase de relatdrio, o preggmicesso versa sobre
as seguintes imputacdes fiscais, referentes acieixede 2009:

1- aproveitamento indevido de créditos de ICMS nusses de maio a
dezembro, relativos a operagdes de entradas it#duass de mercadorias beneficiadas
com incentivos fiscais concedidos pelos Estadosrigem, sem amparo em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Exigéncias de ICMiilta de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763&®ulta Isolada capitulada no art. 55,
XXVI, da mesma lei;

2- falta de autenticac&o dos livros fiscais Regidi Apuracédo do ICMS n.°
02 e Registro de Entradas n.°s 02 a 08. ExigércMudta Isolada capitulada no art. 54,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A irregularidade descrita no item 1 motivou a reposi¢do da conta grafica
do periodo fiscalizado e a penalidade incidente@esela foi majorada em 100% (cem
por cento) a titulo de reincidéncia, em virtude pdmalidade idéntica constante nas
autuacdes n.°s 01.000157831.87 e 01.0001578918&s decisdes condenatdrias
irrecorriveis na esfera administrativa ocorreram lehrde novembro de 2008 e 20 de
marco de 2009, respectivamente, através dos Ac®rddo Conselho de
Contribuintes/MG n.°s 18.933/08/12 e 19.088/09/12.
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Importante destacar de pronto que a presente desesatera a analise da
exigéncia fiscal descrita no item 1 do Auto de dgfo, qual seja, aproveitamento
indevido de crédito, visto que a irregularidadecdlsdiscriminada no item 2 foi
reconhecida e quitada pela Impugnante (fl. 727).

Quanto a este ponto cumpre observar que a prédrigpagnante em sua
peca de defesa afirma textualmente (fls. 653/6%4 “geconhece como devida a
indicacdo contida no item 2 do auto de infragdo eomento, relativa a néo
autenticacao de livros fiscais.”

Portanto, compete a Camara a analise do langcancentubstanciado no
Auto de Infracdo em epigrafe por meio do qual esgeala ora Impugnante ICMS,
Multa Isolada e Multa de Revalidagdo, ambas caguag na Lei n° 6763/75
respectivamente, nos arts. 55, inciso XXVI e 56ism 1.

Tais exigéncias originaram-se da imputacéo fiseatjge a Defendente, no
exercicio de 2009 teria apropriado indevidamentena@réditos /de ICMS valores
destacados em documentos fiscais de entrada guéorsn cobrados nas.operacoes
anteriores, pois esses valores corresponderianmefibes fiscai§ congedidos| pelos
Estados de origem em desacordo com o dlspostarnwaalg do inciso [XII, § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal.

O . feito fiscal, segundo /consta do Relatério Fisdal fl. 07, esta
fundamentado nos seguintes dispositivos normatmds: 68, 71, inciso VI e 62, § 1°,
do RICMS/MG, aprovado pelo Decreto n° 43.080/08%. &8, 16, incisos VI, IX e XIlI,
da Lei n° 6.763/75; e arts. 1° a 8° e itens 4.18 £710.1 do Anexo Unico da Resolugéo
n° 3.166/01.

Portanto, 'vé-se de pronto que a Resolugdo n.° B166 um dos
fundamentos do feitofiscal.

Estabelece citada Resolucéoyerbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporco em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo
(grifos n&o constam do original)

Note-se que se encontram relacionadas nos autostas fiscais objeto da
autuacao. A planilha de fls. 10/20 traz os valoedsrentes ao ICMS apropriado como
crédito pela Impugnante, os valores de aquisi¢c&gpdadutos e o calculo dos valores a
serem estornados, dentre outros dados.
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Em relacdo ao estorno do crédito apropriado encdedsa com a Resolucao
n.° 3.166/01, tem-se que a glosa desses créditmsrdede operacdes originarias de
estabelecimentos localizados nos Estados de Riagle Janeiro e Pernambuco.

Os beneficios fiscais irregulares utilizados petlawetentes das operacdes
autuadas, localizados nos Estados de Goids, Ridadeiro e Pernambuco estdo
expressos, respectivamente nos subitens 4.11, T08ledo Anexo Unico & Resolucgéo
n.° 3.166/01 e as copias dos atos normativos quemedeu encontram-se acostadas
aos autos.

Ja o beneficio fiscal irregular utilizado pelo réemte situado no Estado do
Parana encontra-se disciplinado no item 17 do Arnbxdo RICMS daquele Estado,
conforme copia do decreto acostados as fls. 625/626

A Lei Complementar n.° 24/75 expressamente deargtaficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor daaderia, cuja operacao de saida se
fizera de algum modo beneficiada por concessaatendl, sem amparo em convénio
firmado pelas Unidades da Federacdo. Obviamertee taambém se refere ao imposto
ou parcela deste ndo paga na origen: '

Assim dispde a citada Lei/Complementar:n®. 24/75:

Art. 1° - Ag isencBes| do, imposto sobre operagbes -
relativas ;a /circulagdo ' de ‘mercadorias. serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados ‘e ratificados ‘pelos~Estados e pelo
Distrito Federal, segundo-esta Lei.

Paragrafo’ Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - areducéo de base de calculo;

- Il ~"a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

§ 2° - A concesséao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a inefichcia da lei ou ato que
conceda remisséo do débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sangbes previstas neste
artigo poder-se-80 acrescer a presuncdo de
irregularidade das contas correspondentes ao
exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo
Especial e aos impostos referidos nos itens VIl

e IX do art. 21 da Constituicao federal.

A Lei Complementar n.° 24/75, apesar de ter sidta@da ainda no regime
constitucional anterior foi expressamente recemanpela ConstituicdoFederal de
1988, ficando clara a coexisténcia entre as Leml@mentares n.°s 24/75 e 87/96.

Ressalte-se que, enquanto a Lei Complementar 73 Zta da forma dos
Estados concederem beneficios fiscais, a Lei Cangoiéar n.° 87/96 aborda as normas
gerais relativas ao ICMS, previstas no-inciso Xllait. 155 da Constituigdo Federal de
1988, que até a sua edicdo, eram tratadas no dod@WS n.° 66/88.

Verifica-se-—-que as normas relacionadas com a csacese isencao,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todadJaglades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamentegexter beneficio aos contribuintes.

O Regulamento do ICMS Mineiro, na trilha das disgiss contidas na Lei
Complementaf n.° 24/75, estabelece:

Art. /62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
5 relativa' a circulagdo de mercadorias ou prestagdo
- de " servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado .

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

(grifo aposto)
No mesmo sentido a redacgéo do art.ca@ut

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a

prestacéo. (grifos ndo constam do original)
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Existe também a previsdo expressa da legislac@oopastorno do crédito na
situagao em foco:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento:

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem , conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

................ (grifos ndo constam do original)

Todas estas disposi¢cdes séo claras ao determiear mpontante do crédito a
gue o contribuinte mineiro tem direito correspoadearcela ndo cobrada na origem.

Desta forma, o Estado de Minas Gerais, interpretantiei Complementar
n.° 24/75, claramente definiu que o contribuinteenbd ndo podera se valer do_crédito
do imposto relativo a vantagem econdmica decorrdateoncessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o’disposto mealfg” do inciso XIl do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal.

Entretanto, apenas com a publicacdo da Resolu€&ad.166/01 foi dada
plena eficacia ao disposto no retro transcritoG#tdo Regulamento do ICMS pois, foi
exatamente a partir de tal publicacao que o Estddomou-aos seus administrados os
beneficios dados por outras Unidades da Federagéi@mtendia contrarios ao texto
constitucional.

] Neste diapasao, foi/extremamente importante aqagéo da Resolugéo n.°
3.166/01 na qual esta descrito o beneficio, a rder@ o valor contabil, o valor
apropriado..como crédito, e 0 valor admitido por &inGerais como passivel de
creditamento.

A publicidade é um principio administrativo porcgeeentende que o Poder
Plblico deve agir com a maior transparéncia possavém de que os administrados
(no caso os contribuintes) tenham, a toda hordyezmmento do que os administradores
(na hipétese o Fisco) estdo fazendo. E impresahdiypublicacio de atos que devam
surtir efeitos externos, fora dos orgédos da Adnragsio.

Insta destacar que a publicidade € um requisitefidacia e moralidade do
ato administrativo e se faz pela inser¢cdo do atmmal oficial, para conhecimento do
publico em geral, bem como para inicio de produtgieeus efeitos. Como bem lembra
José Afonso da Silvda publicagéo oficial é exigéncia da executoriedadte ato que
tenha que produzir efeitos externos.”

A Fiscalizacdo encontra-se adstrita aos termos eflRcao n.° 3.166/01
gue dita a forma como esta deve proceder em saallios, nas hipéteses de estorno
de crédito tal como aqui apreciada.

Portanto, o trabalho fiscal para estorno de crédéwee ser fundado nas
normas estaduais, inclusive na Resolucdo n.° 166¢ onde se extrai ndo sO a
condicao do fornecedor, como também os valoresygassle creditamento.
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Da analise das planilhas elaboradas pelo Fiscdficaese que as notas
fiscais objeto da autuacédo foram efetivamente dastpor contribuintes sediados em
outras Unidades da Federacdo e que o calculo daosesaexigidos se deu de
conformidade com as determinacdes da Resolu¢&01i66/01.

Ressalte-se que a nao-cumulatividade do ICMS, steevio art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, se opera atravésmaansacdo do imposto devido em
cada operacdo com aquele cobrado na operacéo @ertezeNesta linha, tragcou Minas
Gerais seu entendimento exposto na ja citada REswISEF/MG n.° 3.166/01, no
sentido de que se parcela do ICMS deixou de saadalpelo Estado de origem da
mercadoria, em funcdo de incentivo/beneficio fisa@lo pode esta parcela ser
compensada em operagdes posteriores.

A forma utilizada pelo Estado remetente das memasigpara conceder o
beneficio fiscal mencionado acima fere, no enteedimdo Poder Executivo Mineiro,
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal 988;1que determinam que a
concessao de beneficios fiscais deve ser delibergdaos Estados.

Mas, mesmo nesta hipotese, Minas Gerais reconhemeédit “felativo a
parcela paga no Estado de origem. A forma utilizaela Fiscalizacéo| no caso dos
autos permite a certeza e liquidez necessariaatargao do langcamento.

Conforme (dita o paragrafo Gnico do'art. 142 do Gadiributario Nacional
“a atividade administrativa de langamento, € vmcddae obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Tal vinculacdo se da justamente as normas emanadBstado. Assim, ao
Fisco ndo é dado optar por uma forma de apuracaoréathto tributario se ha outra
lexpressamente prevista-nas normas as quais ele@at@ vinculado. E este o caso dos
)autos, poissa Resolucdo n:°-3.166/01, amparadap gandemonstrado, em outras
normas de hierarquia superior, estabeleceu quéditera ser estornado é exatamente,
nem mais, nem menos, aquele relativo ao impost@ago na origem.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo selizésuaobservancia da
regra da ndo cumulatividade.

Também ndo estdo presentes nos autos quaisquerendbsm que
demonstrem que os remetentes das mercadoriascré@giio € objeto de estorno, néo
gozam de beneficios na origem.

Como ja dito e merece ser repetido, como o bendigtal concedido pelos
Estados de Goias, Rio de Janeiro e Pernambucoacorsin normas emanadas e
publicadas por estes Estados a presuncdo logicae é@ue estes tenham sido
aproveitados pelos emitentes dos documentos fiselsvos aos quais o crédito esta
sendo estornado. Esta é a prova que o Fisco miagissenta.

Em relacdo a tese defendida pela Impugnante emparekos arts. 8° e 102
do Cébdigo Tributario Nacional tem-se que, no casssgnte nao ocorreu qualquer
invasao de competéncia por parte do Estado de MBwsis, visto que 0 sujeito
passivo do langcamento fiscal situa-se em suasefraste foi este que apropriou 0s
créditos de ICMS guerreados.
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O feito fiscal ora analisado vem exatamente fazdervo principio da
extraterritorialidade, disciplinado no art. 102@adigo Tributario Nacional.

Tal principio prescreve que para a legislacao ti#ities de um Estado vigorar
além de seu respectivo territério, h4 que havervéao que reconheca a
extraterritorialidade.

Ora, se o0 Estado de Minas Gerais nao reconheaaréatde um convénio os
atos normativos que concederam os beneficios digoalios Estados de origem dos
remetentes das mercadorias, ele ndo esta obrigadpoatar o 6nus de compensar o
crédito do imposto advindo dessas concessdes.

Nos termos do art. 8° da Lei Complementar n.° 24& consequéncias da
concessdo irregular dos beneficios sdo de natudkgtstas: a nulidade do-ato e a
ineficacia do crédito.

Com relacéo a primeira, ndo ha duvida que poragartda anulacdo 'de um
ato normativo do Estado concedente, o Estado dmrtm interessado somente_podera
pleitea-la em juizo, por ndo deter poderes pata.tan .

hY

Ja no que diz respeito; a' ineficacia 'dos créditc'm;lem os Estados
destinatarios estabelecerem as regras de aproeetansem '‘a necessidade de
interveniéncia do -Judiciario, pois estes detém etémzia para legislar sobre o
imposto, inclusive em matéria /de apuragao (obrigapéncipal) e escrituracéo
(obrigacao acessoria).

Também n&o podem,ser acolhidas as razfes de defeisa da Resolucéo
n°® 3.166/01, alegando que esta é inconstituciamalguir o principio da legalidade, até
mesmo por forca da limitacdo contida no art. 11(Reégulamento do Processo e dos
Procedimentos: Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.%44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
Em relagdo as multas aplicadas discorda a Impugrdeitseu montante e
forma.

No que tange a principal causa da majoracdo dalipede deve ser
ressaltado que h& provas nos autos da ocorréncantéadéncia na forma da legislacédo
estadual.

N&o é possivel admitir a tese da Impugnante delaarma empresa recém
instalada no Estado de Minas Gerais sendo os maxesitados pelo Fisco de
responsabilidade de outra unidade, que néo ela.
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Realmente os processos que se prestaram a cogfguia reincidéncia séo
relativos a inscrigcdes estaduais diversas.

Contudo, para configuracdo da reincidéncia a ludedsslacdo estadual,
devem ser vistos todos os estabelecimentos da saipre

Neste sentido, veja-se a disposi¢cao contida no @o6art. 53 da Lei n.°
6.763/75)n verbis

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da

infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos , dentro de cinco anos, contados—

da data em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo
de revelia, ou contados  da data da décisdo
condenatoria irrecorrivel  na | esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior. (grifos ndo constam do, ariginal) '

Afirma a Impugnante estar configurada a ocorrédeidis in idemface a
aplicacdo de duas penalidades para a pratica dénigo ato supostamente ilicito,
sendo_que, a seu ver, a multa especifica prevestarn 55, inciso XXVI da Lei n.°
6.763/75 absorveria a multa genérica, previstarndé;-inciso I, do mesmo diploma
legal.

Entretanto, tal tese; ndo pode ser acolhida poisefsidas penalidades
tratam de condutas distintas e encontram-se emif@esintonia com as irregularidades
apuradas. -

A Multa Isolada, chamada pela Impugnante de espagifevista no art. 55,
inciso- XXVI da Lei n.° 6.763/75, trata-se de mystar descumprimento de obrigacéo
acessoria, no caso o aproveitamento indevido ditaséde ICMS.

Importante verificar a conduta a ser sancionadarii@gor tal dispositivo
legal:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Ja a Multa de Revalidacao prevista no art. 56smdida Lei n.° 6.763/75,
refere-se ao descumprimento da obrigacdo principalseja, o ndo pagamento de
ICMS devido, a saber:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

No que tange a controvérsia a respeito dos juroaata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida também se eacdentro dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Gomies tem seu limite de
competéncia adstrito. -

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1®-gs débitos decorrentes
do né&o recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valares corrigidos
em funcgéo da variagdo do poder aquisitivo da-moseigndo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais. - - '

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, ' da mdsmajue estabelece:

Art. 226 —/Sobre os débitos decorrentes do ndo- -
recolhimento / de tributos e 'multa nos prazos
fixados na legislacédo, incidirdo juros de-mora,
calculades do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com :base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitasidisfederais estédo
disciplinados na Lei n:°9.430, de 27 de dezembrbva96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redagao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até

o Ultimo dia atil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetéaria dos créditos tributarioseEsdtado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos petal&®go n.° 2.554/94, quando foi
editada a Resolugcédo n.° 2.816/96, introduzindo ®aTaelic como parametro para
calculo dos juros moratoérios incidentes sobre pagans de créditos tributarios em
atraso.
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Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada Basolucdo n.°
2.880/97, que revogou expressamente a Resolucdd.554/94. O art. 1° daquela
norma € claro ao dispor que os créditos tributaGogos vencimentos ocorressem a
partir de 1° de janeiro de 1998 seriam expressoseams e, quando ndo pagos nos
prazos previstos em legislacdo especifica, acresaild multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema de dapdio e Custddia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A pré citada Resolucdo acha-se ajustada aos cstatefinidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicmnat dispositivos da Lei n.°
6.763/75, ja aludidos.

Conveniente comentar que a alteraca@uiantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteracao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dianidio paga no prazo|legal.

Desta forma, o procedimento sob exame ndo afrentiisposicoes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da|legisltacao de
regéncia. - .

Em relacdo ao assunto, & como 'subsidio, vale a regmatar a licdo do
mestre Sacha Calmen-Navarro Coelho que, em sualolegdes Tributarias e suas
Sancdes leciona; o

“Adicionalmente (0s juros de:mora) cumprem papel de

assinalada importancia’ como fator dissuasério de

inadimpléncia fiseal, por isso que, em época de crise ou

mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o

capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia

_ fiscal ‘deve, por isso, ser pesado, dissuasoério, pela

- cumulacao da multa, correcdo monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

Deixa-se de tecer comentarios acerca das alegdedasonstitucionalidade
e impropriedade de textos regulamentares, por excas competéncias do Orgio
julgador, conforme previsto no art. 110 do Regulsimedo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Raimundo Francisco i@ $Revisor), Carlos Alberto
Moreira Alves e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessodes, 04 de maio de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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