CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.177/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168023-98
Impugnacgao: 40.010128758-13
Impugnante: Arcelormittal Inox Brasil S.A.
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@sitro
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA. Co | nstatado
gue a Autuada néo recolheu o ICMS incidente sobresoencargos relacionados a
conexdo e utilizacdo dos sistemas de transmissao etergia elétrica. Corretas-as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capituladno art. 56, inciso‘ll da Lei
n® 6763/75. Entretanto, a data de vencimento da obagao, para ‘efeitos de calculo
dos juros de mora, deve ser aquela prevista no‘arB5, inciso |, alinea *“c”,
subalinea “c1” da Parte Geral do RICMS/02.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE’' DOCUMENTO
FISCAL. Constatado que a Autuada deixou de 'emitir ota fiscal de entrada
relativamente as operacdes de conexdo e-udos sistemas de transmissdo de
energia elétrica, nos termos do art. 53-A, pagiafo Unico, inciso |, Anexo IX
do RICMS/02. Exige-se a penalidade isolada capiada no art. 55, inciso XXVIII
da Lei n°® 6763/75. Entretanto, exclui a multa isotda por inaplicavel a espécie.
Llangamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do SCkio periodo de
01/01/05 a 31/12/09, devido sobre os encargosioelados a conexao e utilizacdo do
sistema de transmisséo de energia elétrica, bero sobre a falta de emissédo da nota
fiscal de entrada mensal, relativa a referida cadoexuso do sistema de transmisséo de
energia elétrica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no%6t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIIl, amlazsLei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenteor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 15@lacompanhada dos documentos
de fls. 1579/1615, onde sustenta:

- que o Fisco deve averiguar se no valor das eganeiro de 2006 esta
incluido valores referentes aos meses anteriolean@dos pela decadéncia. E que o
credito tributario seja reformulado, excluindo esoves decaidos;
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- a auséncia de incidéncia do ICMS/energia elé&ida ICMS/transporte na
contratacdo do uso do sistema de transmisséo dgapétrica;

- a impossibilidade de inclusdo dos encargos dex@me do uso do sistema
de transmissao na base de calculo do ICMS/endddi&e;

- a impossibilidade de caracterizacdo dos encadgosonexdo e uso do
sistema de transmissdo de energia elétrica comonenacao de servicos de transporte
tributavel pelo ICMS;

- que ha jurisprudéncia no TIMG e no STJ sobremate® que 0 mesmo se
aplica analogicamente ao caso em tela;

- que ndo ha na Lei Complementar n° 87/96, qualorexisdo que admita a
cobranca de ICMS sobre os encargos de conexao e@auststema de. transmissao.
Ratifica tal afirmacdo destacando o Projeto deQanplementar n°® 352/02, ainda em
tramitacdo no Congresso Nacional, que busca fa¥éM& aleancar a todas as etapas,
desde a producéo até a distribuicdo, de energigcalénclusive agregando na base de
célculo do imposto: todos os encargos, tais comdeogeracio, importagio; conexao,
conversdo, transmisséo e distribuicdo; em relaginrada de energia elétrica;

- a inexisténcia do dever de emissao de notasdideaentrada em relacao a
fatos estranhos ao ICMS;

-0 cancelamenta da autuacdo em funcéo da utitizdgnergia elétrica no
processo de industrializacéo e cita que a propERIG ndo emite nota fiscal de saida
para 0os encargos de uso do sistema de transmisaddaturas;

- a reformulacdo.do Auto de Infracdo com novosutéicdos juros de mora
efetivamente devidos, ja 'que os calculos do Fisio respeitaram a real data de
vencimento prevista no-art. 85, |, “c”, “c.1” darteaGeral do RICMS/02, c/c art. 53-A
do Anexo IX do mesmo regulamento;

- 0 cancelamento da multa isolada por auséncipidalade e por afronta a
vedacgédo do confisco. E caso nao seja cancelada mesma seja reduzida por razdes
de vedacéao do confisco, boa-fé e equidade.

O Fisco comparece aos autos as fls. 1617/163%arefufatos alegados em
defesa e requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1634/16&fina pela
procedéncia parcial do langcamento, para adotar dateode vencimento da obrigacao
0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente aéuna do fato gerador e excluir a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII d&i n°® 6763/75, por inaplicavel a
espécie.

DEcisido
Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os

mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao.
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Preliminarmente, pleiteia a Impugnante que sejxaoa os autos em
diligéncia, uma vez que o Fisco informou no Relat@o Auto de Infracdo, que a
fiscalizagcdo compreende o periodo de 01/01/05 B2A19, enquanto o Demonstrativo
do Crédito Tributario inicia-se no més de janeiéo/0

Pede a defesa que averigue se ao periodo de 268® facrescidas as
operacOes realizadas em 2005, o que, se posigoanidaria a exclusao das parcelas
por forca da decadéncia.

Em sua Manifestacéo Fiscal, sustenta o Fisco gagamtamento referente
ao més de janeiro de 2006, compreende as faturtis @2/341, nas quais constam o
periodo de competéncia e as datas de emissaoipmster 01/01/06.

Analisando a planilha de fls. 16/19, operagdes ses#eclaradas pelo
Operador Nacional do Sistema — ONS, verifica-se ajdiferenca de valores entre os
demais periodos se refere a fatura da CEMIG, nor\dg R$ .18.103.456,89(dezoito
milhdes, cento e trés mil, quatrocentos cinquerd@i€reais e oitenta e ngve centavos),
ratificando os valores adotados pelo Fisco e jaatifio o'valor “mcomum" apontado
pela defesa. -

Ao englobar operagbes de 2005 na planilha de 26@6 Se| verifica
qualquer prejuizo a Impugnante, pois ao contraricesultado adverso cabe ao Fisco,
em face do célculo dos jures de mora:

.~ Noque compreende a discusséo sobre a apllcatﬂlldira@ 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional — CTN, sem razao a defes

Conforme estabelece o' mencionado dispositivo, & o fixar prazo a
homologacéo, ‘sera ele de 5 (cinco) anos contadasca@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo.sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o lan¢camento e definitivamente extintoédlito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de @mtdigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
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JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG - PRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naqguela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS (taitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inaieoGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 49, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE-EM QUE O, RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR {HOMOLOGAGAO OGORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR

—~CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149),/0 PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO)-ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIi€IO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE-EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER'SIDO REALIZADO .

Aspécto interessante;a anotar refere-se a fundag@ntodecisum. Apos
abordar as hlpoteses vinculadas ao 8 4° do art. d5@ustrado relator assim se
pOS|C|onou

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a seifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseapgaracao do ICMS, como decidido
no Agro Regimental no Recurso Especial n°® 1.199M6&2 com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
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19.177/11/22

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO. DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A/ NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS', NA ATIVIDADE-FIM DA| EMPRESA,
PRESTADORA DESERVICOS DE TELECOMUNICAGOES|E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART! 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A ‘PARTIR DE ARGUMENTOS  DE

“INATUREZA / EMINENTEMENTE | FATICA, NAQO PODE SER

REEXAMINADA POR ESTE ‘TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/8TJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE' A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA.-POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."
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Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo, em 02 de dezembro de 2010.

Quanto ao meérito propriamente dito, a autuacdoavessbre falta de
recolhimento do ICMS no periodo de 01/01/05 a 30DA,2devido sobre j0s encargos
relacionados a conexdao e utilizacdo do sistemaadsrhissdo de energialelétrica, bem
como sobre a falta de emissao da nota fiscal -dedmtmensal, relativa a referida
conexao e uso do sistema de transmisséo.de eeéityiaa. ( '

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infoet€dn como suporte legal
a Constituicdo Federal,-leis complementares, L&7@3/75 e convénio I(,MS norma
cogente para todas as Unidades da Federagao, -

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 14belsee:

Art. 146. Cabe a lei complementar:'

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96, curdprirseu papel
constitucional, cuidou da matéria ao estabelecemoso Il do 8§ 1° do art. 2°, a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, ngsiisées termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)
§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagéo, decorrentes
de operacgfes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

by

Relativamente a substituicdo tributaria, prescraveorma constitucional
que a matéria serd normatizada por lei complements termos da alinea “b” do
inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da CF/88, como sgpuse
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(...)
XIl - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéaria;

(..)

Para viabilizar o texto constitucional, o art. @°1ldC n° 87/96 destaca que
“Lei estadual podera atribuir a contribuinte. do @si@ /ou a depositario a qualquer
titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, éspdéém que assumira a condicao de
substituto tributario”.

~Assim, a partir da edicao da Lei n? 15.425fssou a-existir previsao legal
de responsabilidade solidaria para’o destinatdti;ado. neste Estado que receber
energia elétrica’ sem retencdo ou com retencéo armenmposto. Evidentemente que
esta responsabilidade € por descumprimento de tkyar fundamentada no art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il do CTN. A diccdo do § @i art. 22 da Lei n° 6763/75 (e
alteracdes) én verbis: |
' - § 21:~-Aresponsabilidade prevista nos itens 5 e 6
do 8§ 8° deste artigo sera atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petréleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados cuja operacéo

ocorra sem retengdo ou com retengdo a menor do
imposto.

Finalmente, por questbes de praticidade e efi@éreciparcela da base de
calculo da substituicdo tributéria ficou a cargo dalstinatario da energia elétrica,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso dos respectivos sistemas de tra@mdss energia elétrica, com
eficiente controle do pagamento do ICMS, dentrocaiafiguragéo constitucional do
referido imposto.

Noutro giro, prescreve o art. 9° da mencionadadanplementar n° 87/96
que:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacgdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (Grifou-se)

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:
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(..)

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de

energia elétrica, nas operagdes internas e
interestaduais, na condicao de contribuinte ou de

substituto tributario, pelo pagamento do imposto,

desde a producdo ou importacdo até a Ultima
operacao, sendo seu célculo efetuado sobre o preco

praticado na operacdo final , assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacéao.(Grifou-se)

Neste diapasdo, o Convénio 83/00 dispbs sobre imeede substituicdo
tributaria nas operacdes interestaduais com eneféidca, quando ndo destinadas a
comercializacdo ou industrializacdo, como segue:

CONVENIO

Clausula primeira - Ficam os Estados.e-0 Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabélecimento
gerador ou distribuidor, _inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades’ federadas; /a condicao de
substitutos  tributarios, ' relativamente ao ICMS
incidente sobre a'entrada, em seus territorios, de
—_energia elétrica/ndo destinada a comercializacdo
ou a industrializacéo. ' "'

Clausula segunda O valor’ do imposto retido é
resultante’ da aplicagcdo 'da aliquota interna
prevista /na‘ legislacdo da unidade federada de
destino Sobre a basé-de célculo definida no art.

13; inciso VIl e § 1 ° , inciso |, da Lei
{ Complementar n. ° 87, de 13 de setembro de 1996.
_ (Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS 117/04, na suacémlariginal, impunha
ao consumidor livre e ao autoprodutor, que retras®ergia elétrica da rede basica, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto dewtk gpnexao e uso dos sistemas
de transmissdao, bem como a emissdo da nota figcanttada, mensalmente, nos
seguintes termos:

CONVENIO ICMS 117/04

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido ordindria, realizada
em Foz do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,

de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira - Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede basica a responsabilidade

pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigac6es principal e acessorias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre devera:

| - emitir mensalmente nota fiscal, (...,
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar,(...)

O diploma legal acima descrito foi alterado pelo@mio ICMS n° 59/05,
gue manteve as disposi¢cOes acima referidas, eermwstente, pelo Convénio ICMS n°
135/05, que estendeu as obrigacdes principal es@igsa todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais continuouaggdgpo autoprodutor que dela retira
energia.

Com base no referido Convénio e suas alteracoesdutiu-se no
Regulamento do ICMS, Anexo IX, conforme consta deu sart. 53-A, a
responsabilidade do consumidor conectado a redeabgsevendo, ainda, de acordo
com o convénio, que na emissao da nota fiscal rﬁmmagnados a base de calculo,
aliquota e ICMS devido, como segue: _ . .

Art. 53 — A (..) ' '

___|.- emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
“hipbtese de /dispensa da ‘inscricao no Cadastro de -
Contribuintes do ICMS, requerer a emissao de Nota

Fiscal Avulsa, até o ultimo, dia' atil do_segundo

més subsequente ao das operagdes de conexdo e uso
do sistema de transmissda de energia elétrica, na
qual conste;

a/+ como 'base de célculo, o valor total pago a
| todas/as’ transmissoras pela conexdo e uso dos
-~ respectivos sistemas de transmissdo de energia
- elétrica, ao qual devera ser integrado o montante
do préprio imposto;
b - a aliquota aplicavel;
¢ - o destaque do ICMS;

Importante assinalar que a Autuada preenche ossigunecessarios para
ser classificada como consumidor livre, no sentitho atender as prescricdes do
Convénio ICMS n° 117/04, incorporado a legislac@ueira.

Neste sentido, o art. 2°, inciso IV da ResolucadEN n° 456, de 29/11/00,
define o consumidor livre como “consumidor que pogér pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas jusdietro mencionadas, a
Autuada é uma consumidora livre, pois compra eaegiétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede de distribdie@&nergia elétrica.

Portanto, a incidéncia do ICMS, obedeceu a regnatitacional, pois todo o
ordenamento juridico retrotranscrito tem como matrConstituicdo Federal.

Por outro lado, para o calculo do ICMS devido pdrssituicdo tributaria €
necessario conhecer o momento da ocorréncia dogktador, especialmente em
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relacdo a energia elétrica, cujo aspecto matevidhith gerador & entrada, no territério
do Estado destinatario (art. 2°, § 1°, inciso #IL&C n° 97/96).

Neste sentido, a Lei Complementar n® 87/96, noaseul 2, dispds sobre o
momento da ocorréncia, aspecto temporal, do fatdge,in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

Xll — da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

derivados de petréleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando n&do destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo; (Redacéo

dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(-..) (Grifou-se)

Ora, ndo ha duvida que o art. 12 esta a tratarsgecto,temppral do fato
gerador, isto €, 0 momento em que ele consideatiZauo, realizado, ou seja, quando
da entrada no territério deste Estado-de energisiczl oriunda de outra Unidade da
Federacéo.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetidaegpme de substituicdo
trlbutarla conforme prewsao expressa na Lei 83675, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
- gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com-destino a adquirente situado neste Estado e
néo destinada a industrializacéo ou
comercializacéo, pelo pagamento do imposto, desde
a producédo ou a importacdo até a ultima operacao,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado
na operacéo final . (Grifou-se)

Neste diapaséo, frise-se, em decorréncia do Comi@mS n° 117/04, o
art. 53-A do Anexo I1X do RICMS/02 prescreve:

Art. 53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissao na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrispdd 0 Anexo IX do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 53-C - Para os efeitos do disposto nos arts.

53-A e 53-B desta Parte, o autoprodutor equipara-
se ao consumidor sempre que retirar energia
elétrica da rede bésica, devendo, em relacdo a
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essa retirada, cumprir as obrigacdes previstas no
art. 53-A.

Ressalte-se que o Regulamento do ICMS, em sintmma 0S convénios
anteriormente citados, com a Lei Complementar n9@8é com o Cdédigo Tributario
Nacional - CTN — para ndo deixar duvida, dispésresgamente que, na hipotese de
atribuicdo de responsabilidade ao destinatario pafeela relativa ao uso e a conexao
na rede de distribuicdo, na condicdo de sujeitsipaspor substituicdo tributaria,
observar-se-a o disposto no Anexo XV — que sdoeggas gerais de substituicdo
tributaria, atualmente em vigor. Veja-se:

Art. 51 - Os responsaveis abaixo relacionados, na

condicdo de sujeitos passivos por substituicédo,
observardo o disposto no Anexo XV:

| - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacao;

Il - o consumidor livre conectado a rede basica ou
0 autoprodutor gque retirar energia da rede basica ,
(Grifou-se) ' '

Assim, verifica-se a existéncia do ‘espectro nonnatialido para atribuir
responsabilidade a adguirente e Autuada. A respdigsale por substituicéo tributaria
do ICMS prevista no Convénio ICMS n° 117/04, nacelar que especifica, foi
veiculado por instrumento 'normativo valido |(cone@nicelebrado nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75, de conformidade com o &dad ei Complementar n° 87/96,
editada em face da exigéncia da Constituicdo Fe@mtal55, § 2°, inciso Xll, alinea
“D").

Portanto, correta a responsabilidade tributariduitta a Autuada, em razao
de estar conectada e utilizar a rede de distribuighenergia elétrica como consumidor
livre.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisderarse do art. 53-A,
inciso |, alinea “a” que a base de calculo do ICMSer consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a eiasnsmissoras pela conexao e uso
dos respectivos sistemas de transmissao de erditziaa, ao qual devera ser integrado
0 montante do proprio imposto.

A legislacao atual, dispondo sobre o regime detiulgsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICOLSIN verbis:

Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacfes subsequentes:

(..)

3 - 0 precgo praticado pelo remetente, acrescido

dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario , adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
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estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo; (Grifou-se)

(...)
§ 2° - Na hipo6tese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

(..)

Il - ndo sendo possivel incluir o valor do frete

na base de célculo, o estabelecimento destinatario
recohera a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (Grifou-se)

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise. Oggascaoprados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da redeahapie nao foram incorporados a
base de calculo do ICMS por substituicdo tributacilculado pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a lmsaldulo para a. cobranca do ICMS
da Autuada.

Neste sentido;-a base de/calculo para as'operagﬁeaenergia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIl e § 1°,incisada LC n® 87/ 96n verbis: -
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIl - na/hip6tese do; inciso-XIl do art. 12, 0
valor da.operagéo de que decorrer a entrada;

§ 710 /Integra a base de céalculo do imposto,
| inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
_. artigo: (Redagéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto , constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.(Grifou-se)

Portanto, a base de célculo a ser adotada patawacdo ICMS devido por
substituicao tributaria é o valor de que decorrent@ada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIl e § 1° da LT37/96 acima descrito.

Ora, vé-se, entdo, claramente, que ndo ha novaebgdle incidéncia
tributaria. O fato gerador ocorre integralmentetépo ha dois sujeitos passivos na
consequéncia normativa. O que ha, sim, é a inclagdbase de calculo da energia
elétrica, da parcela relativa aos encargos donséstée transmisséo, que, originalmente,
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nao é incorporado a mesma, quando da apuracaoMis/8T pelo gerador de energia
elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto nD&®02 confirma o
exposto acima.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte e
em outras hipéteses previstas neste Regulamento e
no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade N
da Federacéo, quando néo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proprio
produto, o valor da operacdo de que.decorrer’ a
entrada, nele incluidos todos ¢s custos / ou
encargos assumidos pelo ;, remetente ou
destinatarios, mesma-gue devidos a'terceiros; . i

(..).( Grifousse |}

O Anexo XV-do mesmo decreto ‘apresenta, em seus @d9te 71 as
seguintes determinacoes: _ T
' Art. 69 - A base de célculo a ser. adetada pela
empresa de outra unidade da Federacdo que fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado
e nagQ (destinada” a comercializagdo ou a
industrializacdo da propria energia é o valor da
{ operagdo /da qual decorra a entrega do produto ao

_.=-consumidor, nele computados todos o0s encargos
- relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.

Art. 71 - A base de calculo a ser adotada na
hip6tese do artigo anterior é o valor total pago a

todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do proprio imposto.

O que se tem, portanto, € o fato de que, por codéweia da legislagcdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de cdldak operacdes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria) ficoucargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissdo de era@gica, e que, por meio de
complementacdo do pagamento do imposto, por partestinatario, por forca legal,
deve ser incorporada a integralidade da referida ta calculo.

Conclui-se, portanto, que a legislagéo tributarineina, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapéd os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 2@TH, e Convénios, confirma
plenamente o trabalho realizado neste Auto de dafrajogando por terra toda a
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argumentacdo da Impugnante no tocante a ausénciacd€ncia do ICMS e da
impossibilidade de inclusédo dos encargos de conexdsn do sistema de transmissao
na base de calculo do “ICMS-Energia Elétrica”.

Note-se que o Fisco néo esta a falar sobre tralesgerenergia elétrica, mas
sobre a inclusdo do custo da transmissdo na basélcddo do imposto devido por
substituicao tributéaria.

Noutra linha de argumentacdo, a Impugnante caaes autos decisdes
judiciais sobre o tema objeto do lancamento. Ponddie, constituem matéria a ser
apreciada pelo Conselho de Contribuintes, por fdgabice contido no art. 110 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

N&o obstante o entrave acima mencionado, ndo mstaduzir deciséo do
TIMG, sobre a matéria, demonstrando que a situagécse encontra pacificada nos
Tribunais. Eis a ementa:
NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1
RELATOR: EDUARDQ-ANDRADE ! !

RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE |

—DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007
DATA DA PUBLICACAO! 27/03/2007

EMENTA! TRIBUTARIO *- ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO /GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS, INCIDENTE SOBRE A TUSD, PAGAS
PELA CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
- OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E SIDO
DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO , PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A  ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANCADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANCA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA DE
MORA. (GRIFOS NOSSOS).

Outra questdo posta pela defesa diz respeito ardiapde recolhimento do
imposto quando a mercadoria adquirida for destinadacomercializacdo ou
industrializacéo do préprio produto.
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Com a edicdo da Lei n® 14.699/03, restou explioitque o 6leo combustivel
e a energia elétrica devem ser destinados a catieagdo ou industrializacdo deles
proprios, para que adquiram a dispensa de recatioreo ICMS na entrada de tais
produtos em territério mineiro, a teor da regratictanno inciso VII do art. 6° da Lei n°
6763/75, a saber:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VIl - no recebimento, por destinatario situado em

territdrio mineiro, de petréleo, de lubrificante e

combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de

energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacao, quando ndo destinados a comercializacao

ou a industrializac&o do préprio produto;

Assim, ndo ha que se falar em dispensa do.impgsdis nao ha

industrializacdo da energia elétrica, mas sim aWilizaagéo como forca motriz no
processo produtivo.

Noutro angulo, entende a Impugnante que a dispgasacol imento do
imposto encontra amparo na disposicao do ‘art. 18rmxo XV do RICMS/02, que
“veda a aplicacdo da substituicdo tributaria quaseltratar de operagdes' que destinem
mercadorias a estabelecimento industrial para eqopEe processo de industrializacao
como mateéria-prima, produto intermediario ou matetfe embalagem”.

O dispositivo em questao contém o seguinte comando

Art. 18 / . / A substituicdo tributaria de que trata
esta Se¢do ndo se aplica:

IV - /as/ operacbes que destinem mercadorias a
-~ estabelecimento  industrial para emprego em

processo de industrializacdo como matéria-prima,

produto intermediario ou material de embalagem.

Sem razdo a Defesa, no entanto, pois 0 equivocorrdecla analise
individual do inciso, sem se ater ao conteUdaapmt. Neste caso, a inaplicabilidade
da substituicdo tributaria se restringe ao regrameontido na sec¢do, que cuida

exclusivamente tfa Responsabilidade do Alienante ou do Remetente da Mercadoria pelo Imposto
Devido nas Operag¢fes Subsequentes ou na Entrada de M ercadoria em Operacéo Interestadual”.

No caso dos autos, trata-se de uma substituigAddria atipica, que nao se
refere a uma operacao subsequente, mas sim a coemibgdo da base de calculo da
energia elétrica adquirida.

Quanto eventuais analises sobre projetos de lgéramitacdo no Congresso
Nacional, tal prerrogativa ndo se encontra no eot@mpeténcias do CC/MG. Mas, em
relacdo a eles, como bem destacou o Fisco, ndaskenbira qualquer alteracao
legislativa que se refira a incidéncia nova doutioh buscando, ao contrario, esclarecer
uma situacao pre-existente.

Destaque-se, por oportuno, que a legislacdo minéioaalterou o contetdo
de institutos do Direito Civil utilizados, expressa implicitamente, pela Constituicdo
Federal para fazer imposicao tributaria ndo prawsinstitucionalmente. O legislador
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dos convénios e o estadual mantiveram-se fieéiscaoseitos da Constituicdo, néo
havendo qualquer ofensa ao disposto nos arts. 100 do CTN.

Noutra toada, reclama a Impugnante das multasaaials; entendendo serem
descabidas por ofensa ao principio do ndo conés@m especial, no tocante a multa
isolada, pela ndo ocorréncia dos fatos geradorqgamutados pelo Fisco e pela
inexisténcia de dever de emissao de notas fiseagsittada.

A ocorréncia dos fatos geradores ja foi tratadmaci

No que tange a uma possivel ofensa aos principisitucionais, a matéria
ndo se encontra sob competéncia do Conselho deililomtes, por forca do dbice
contido no inciso | do art. 110 do RPTA/MG, aprovaelo Decreto n° 44.747/08.

Por outro lado, ndo se pode falar em falta de péeviegal para-emissao da
nota fiscal de entrada, nos termos do art. 53-Amkexo 1X do RICMS/02.

Importante lembrar que, nos termos do §2° do HIB do CTN, a
“obrigacdo acessoria decorre da legislacao trilzugrtem por objeto as prestacoes,
positivas ou negativas, nela previstas no'interdassarecadacéo ou da fiscalizagao dos
tributos”. ' '

Eventual ilicite-tributario praticado pela CEMICGglp ndo emissao da nota
fiscal correspondente a parcela dos custos dentiss&o e conex&do, nao deve ser
objeto de-analise nestes autos, pois se trata tiasujeita a apreciacéo do Fisco, por
ocasiao de eventuais lancamentos tributarios.

No'caso dos autos, no entanto, a Multa Isoladaagsdi merece uma melhor
analise, uma vez que o Fisco aplicou a penalideslegta no art. 55, inciso XXVIII da
LLei n°® 6763/75.'0 dispositivo em comento assim@ee:

s Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(-.)
XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hip6teses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.
Como se observa, a tipificagdo prevista na normscéduesguardar 0s
interesses da Fazenda Publica em relacédo a edigadarcadoria no estabelecimento.

Muito embora ndo existam quaisquer duvidas sobmoreceituacdo da
energia elétrica como mercadoria, no caso dos adtose trata de entrada da energia
sem documentacgdo fiscal, mas sim da auséncia denotaafiscal de entrada que
complemente a base de célculo determinada pelasldego mineira, ou seja,
incorporando-se ao custo da energia elétrica, sigedas com a conexao e transmissao
da mencionada energia elétrica.

Assim, ndo € o caso de se exigir a penalidadeutagét pelo Fisco, por
entrada de energia elétrica desacobertada de datmnfiscal, pois tais entradas
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ocorreram amparadas por documentos fiscais emitekdss estabelecimentos que
comercializaram a energia elétrica.

De igual modo, ndo se aplica a penalidade do &rtingiso VII da Lei n°
6763/75, pois ndo se trata de consignar base dmil@atliiversa da prevista em
documento fiscal que acobertar a operacéo, potaso ora em analise, a nota fiscal de
entrada ndo acoberta a aquisicdo de energia alétna&s sim os encargos que compdem
a base de célculo.

Cabivel, portanto, a Multa Isolada prevista no @rtda Lei n® 6763/75, que
assim dispoe:

Art. 57 - As infracBes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de
500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGSs, nos
termos de regulamento.

Exatamente este foi o entendimento da 22 Camalalgamento ao exarar a
deciséo contida no Acérdao 17.406/07/22, com aiistsgementa:

ICMS — FALTA' DE RECOLHIMENTO + ENCARGOS| —
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO QUE'A AUTUADA NAO
RECOLHEU 0O /ICMS ' INCIDENTE SOBRE' OS [ENCARGOS
~“RELACIONADOS'A CONEXAO E UTILIZAGAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE| ENERGIA ELETRICA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDAGAO.

OBRIGACAO ACESSORIA /'— NOTA FISCAL — FALTA DE
EMISSAO — ENCARGOS - ENERGIA ELETRICA.
CONSTATACAO DE QUE A AUTUADA DEIXOU DE EMITIR NOTA
FISCAL DE ENTRADA RELATIVAMENTE AS OPERACOES DE
CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
_ ELETRICA, NOS TERMOS DO ARTIGO 53-A, 8§ UNICO, INCISO |,
ANEXO IX, DO RICMS/02. LEGITIMA A EXIGENCIA DA
PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ARTIGO 57 DA LEI N
6763/75 c/C 0S ARTS. 219, § 1°E 220, INCISO X DO RICMS/02.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

Pelo exposto, ha de se excluir a penalidade is@lplizada.

Pede, ainda, a defesa, a reformulacdo do Auto ftaco, com novos
calculos dos juros de mora, uma vez que os caladoBisco ndo respeitaram a real
data de vencimento prevista no art. 85, incisdihea “c”, subalinea “c.1” da Parte
Geral do RICMS, c/c art. 53-A do anexo IX do mesegulamento.

Os dispositivos em questao preveem que o vencintentGMS, no caso da
Autuada, serd no mesmo prazo estabelecido paracathieento relativo as suas
operac0Oes ou prestacdes do més de emissao dascatadu seja, o dia 15 (quinze) do
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Sustenta o Fisco que a Impugnante ndo se enquadiespositivo citado,
por forca da regra estampada no art. 89, incisa palte Geral do RICMS/02, que
assim dispoe:
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Art. 89 - Considera-se esgotado 0 prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributéaria, relativamente a
operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

Do mesmo modo que em relacdo a penalidade isol@de analisada, o
dispositivo se refere a auséncia de nota fiscahtiaada ou saida de mercadoria.

Como visto anteriormente, a hipétese € de docunfestal para agregar o
custo final da energia (geracdo e transmissdo)sa ba calculo. Assim; o pedido da
Impugnante deve ser atendido, lancando-se comoimmento..da obrigagdo 0 15°
(décimo quinto) dia do més subsequente a ocorréiaciato gerador.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulganemtGC/MG, pelo

voto de qualidade, em julgar parcialmente, procedeniancamento para excluir a
Multa Isolada prevista no inciso XXVIII do art. 5% Lej'n® 6763/75, por inaplicavel a
espécie, e adotar como-data de vencimento da ghdga 15° (décimo quinto) dia do
més subsequente a ocorréncia do fato gerador. dés)cem parte, os Conselheiros
Raimundo-Francisco da Silva (Relator) e Ivana: MddaAlmeida que ndo excluiam a
multa isolada. Desighado relator o Conselheiro dsaAlberto Moreira Alves. Pela
Impugnante, | sustentou oralmente o Dr. Henrique Ma@poAlves e, pela Fazenda
PuUblica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Conforme &8, & 2° do RPTA/MG, esta decisao
estara sujeita a Recurso .de Revisao, interpostofidm pela Camara, ressalvado o
disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaranmutiiamento, além dos signatarios os
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 04 de maio de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator/Designado

CAMA/EJ
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Acordéo: 19.177/11/22
PTA/AL: 01.000168023-98 Rito: Ordinario
Impugnacgao: 40.010128758-13
Impugnante: Arcelormittal Inox Brasil S.A.

IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido-€e a decisdoepidi no acordao em
referéncia restringe-se a exclusdo da Multa |soteel@ista no inciso XXVIII ‘do art. 55
da Lei n° 6.763/75, sob o entendimento de queldafepenalldade nao [se adéqua a
infragdo cometida pela-Autuada, eis que as nosesifi que deixou de emitir ndo se
referem a entrada de mercadoria, pressuposto [aguiecacdo da mesma.

~Com a devida vénia, ndo comungo 'dainterpretac@ia damatéria, ndo
obstante a bem articulada argumentacdo expostaamergr da douta Assessoria do
CC/MG - louvando-se inclusive em precedente degtaédia 22 Camara —, acolhida
pelos respeitaveis votos vencedores.

Com efeito, no-caso concreto, tendo em vista acendicdo de consumidor
livre (por que conectada diretamente a rede delligtdo basica), a Autuada estava
obrigada tanto ao pagamento do imposto ora exigidmto a emissao das notas fiscais
referentes a entrada/consumo da energia elétnoatando, dentre outras informacdes,
o valor pago as transmissoras pela conexédo e usistgéona de transmisséo, obrigacao
esta decorrente das disposi¢cdes do Convénio ICM3 %94, incorporadas a legislacéo
mineira Nnos seguintes termos:

RICMS/02, Anexo IX:

Art. 53-A. Fica atribuida ao consumidor de energia
elétrica conectado a rede béasica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissédo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° O consumidor de energia elétrica conectado a
rede basica devera:

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,

ou, na hipétese de dispensa da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de Nota Fiscal Avulsa, até o Ultimo dia
util do segundo més subseqliente ao das operacdes
de conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica, na qual conste:
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a) como base de calculo, o valor total pago a

todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do préprio imposto;

(o).

Trata-se, pois, do inadimplemento de obrigacOencipal e acessoria,
ambas de responsabilidade da Autuada e diretamgatonadas a entrada/consumo
de energia elétrica, conforme previsdo expressegisiacao.

Cumpre, portanto, verificar se a penalidade cagdulno art. 55, inciso
XXVII da Lei n° 6.763/75 foi corretamente aplica@a ndo, como entendem o0s votos
majoritarios), observando-se que a falta de emiss&oreferidas notas flscals é fato
incontroverso nos autos, eis que admitida pelar@dmpugnante.

Para uma melhor analise da questdo, transcrevéagoao texto legal
objeto da divergéncia interpretativa, cujo teorseguinte:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardol os i

critérios a que e referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

— ()

XXVIII - por/ deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de |mercadoria, no prazo e nas
hipdteses previstos na legislagao tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéao.

()

Pois bem. Fundamentam-se os votos vencedores endénento de gue as
notas fiscais que a Autuada deixou de emitir ndgeferem a entrada da energia
elétrica, mas simplesmentea complementacdo da @aseélculo do ICMS/ST
incidente sobre a referida entrada (no caso, a yEQgo as transmissoras da energia).
Assim, a conduta da Autuada ndo se enquadrarigpitebe da norma punitiva acima,
pelo que a multa adequada a espécie seria aqualstprno art. 57 da mesma lei

(infracdo para a qual ndo exista penalidade esp&cif

Com todo o respeito que merecem aqueles que asgamdem, penso que a
falta de emissdo das referidas notas fiscais eraeat perfeitamente enquadrada na
mencionada norma.

Ora, seguindo-se a mesma linha de raciocinio adqgiatbs mesmos, se a
nota fiscal se refere a complementacdo da bas@ldela@ do ICMS/ST incidente na
entrada da energia, obviamente que a mesma sopudese referir a esta operacao de
entrada, cuja finalidade € documentar e possibititeegistro e escrituracao fiscal do
custo total de aquisicdo da energia elétrica, assitendido o preco da energia em Si
(faturado pelo fornecedor), acrescido dos custadexao e utilizagdo dos sistemas de
transmissdo (estes, pagos diretamente as transaisscom base em relatério
especifico cuja elaboracdo compete ao Operadopheailo Sistema Elétrico - ONS).

Vale dizer, ainda que nao destinadas ao acobertarfiscal da entrada da
energia em si, referem-se a esta operacdo (e wm@alquer outra, que, a rigor, nem
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existe na espécie), no tocante a complementagcdewealor. E assim o € em razdo da
clara inviabilidade técnica e operacional do foetr em incluir os referidos custos na
nota fiscal de faturamento da energia elétricaptassim que somente sdo conhecidos
a posteriori, mediante a elaboragédo de relatério discriminaties valores devidos a
cada transmissor, a cargo do ONS.

E nem se queira argumentar que, se realmente as fisxtais sao referentes
a entrada da energia, a multa aplicavel pela ftaua emissao seria aquela do inciso
[l do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Pedindo véniaima vez mais, pensar assim seria incorrer em nguiv@co,
uma vez que a multa do inciso Il (no caso, poragiats desacobertadas) se aplica a falta
de nota fiscal destinada a acobertar a entrada etaadoria, que, ai sim, ndo é a
hipotese dos autos, como ja se viu acima.

Assim, concluo no sentido de que, caso se tradsdalta de lemisséo de
nota fiscal pelo fornecedor (referente ao forneaitmeem ;Si da energia), realmente a
hipotese seria de aplicacdo da multa do incispdiém, no presente caso trata-se da
falta de emiss&o das notas fiscais pelo destivatéximercadoria (ainda que também
referente & entrada da mesma), pelo/que a penelfifadista no inciso XXVIII do art.
55 da Lei n° 6.763/75 foi corretamente aplicadaspeeie, devendo também ser
mantida. :

Com estas singelas consideracoes, julgo proceddaté;amento.

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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