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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO ‘INDEVIDO '— ENERGIA
ELETRICA. Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a energia elétrica.consumida em maquinagquipamentos e instalacoes,
considerados pelo Fis€o: como fora do processo delustrializagao. Contudo os
locais onde a energia elétrica é utilizada séo inemtes a atividade da Impugnante
gue soO-pode ser:vista como Unica e indissociavebrfanto, o credito foi apropriado
de forma correta. Lancamento improcedente.. Decisgaelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da.Autuacio

Versa o presente langcamento acerca da imputagé fedativa ao periodo
de janeiro a dezembro de 2004, de recolhimentoreonao ICMS devido, apurado por
meio de recomposicao de conta grafica, em raz&pagriacdo de créditos de ICMS,
destacados em notas fiscais de entrada registramtasivros Registros de Entrada,
concernentes a energia elétrica, consumida em mEgjuequipamentos e instalagdes,
fora do processo de industrializacao.

Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo e Multddda, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gfsanl, e 55, inciso XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 185/&f sintese, aos argumentos que
se seguem:

- mantinha como objetivo social a industria exwatie minérios, inclusive
a pesquisa de lavras; a prestacdo de servicoxddcaspecialmente as empresas de
mineracdo; o transporte, o beneficiamento, o enuigar comércio de minérios em
carater preponderante para o mercado externo,destalorigada ao pagamento do
ICMS exigivel quando das operacdes de circulagdandecadorias realizadas no
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mercado nacional, apurado em regime centralizaloastorma de débito/crédito no
estabelecimento Inscricdo Estadual n® 319.001722;04

- em que pese o esfor¢o do trabalho fiscal qudtoesna lavratura do Auto
de Infracdo, ndo h&a que se falar falta do paganmmnijosagamento a menor de tributo,
pois a compensacao de créditos de ICMS realizadaaegparada pelos arts. 19, 20 e
32, inciso Il da Lei Complementar n°® 87/96, inokados pelo trabalho fiscal,

- 0s créditos de ICMS objeto do lancamento refesenas aquisicbes de
energia elétrica utilizada em maquinas, equipansertanstalacbes da atividade de
mineracao, cujo produto final era destinado a €ggéo, sendo que esta matéria ja foi
objeto de discusséo na ADIN 600-2, que concluia pghnutencdo do crédito de ICMS
dessa natureza para contribuinte exportador;

- contrariando o pronunciamento anterior do Suprd@mbunal Federal na
ADIN-600-2 proposta pelo Governador de Minas Gemi&uto de Infragdp promoveu
a glosa de crédito de ICMS contemplado no arta3lel Complementar n.? 65/91;

- consequentemente, a exigéncia contida no Autdnfiacio| representa
ofensa ao principio da seguranca juridica; expressart. 5°, inciso XXXVI da
Constituicdo Federal;

- sempre foi fiscalizada para verificagdo dos ¢osdido ICMS, porém,
anteriormente nenhum procedimento fiscal’ apontowegirdaridade quanto ao
aproveitamento integral do crédito de ICMS da eilnezltrica;

- nessas circunstancias, a Fazenda Publica Estadtmla impedida de
promover a revisdo retroativa desses langcamensxsidi salvo se tivesse sido
comprovada uma das hipoteses do art. 149 do Cddilgotario Nacional,

- - ultrapassada a preliminar anterior, a autoridedtainistrativa ndo poderia
promover o lancamento dos créditos de ICMS do gderie 1° de janeiro a 22 de
dezembro de 2004, vez que atingidos pela decadémusatermos da contida no art.
150, 8§ 4° do Cdédigo Tributario Nacional;

- cita a Sumula Vinculante n° 08 do Supremo Trib#ealeral e decisdo do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria;

- 0 direito quanto ao crédito de ICMS esta ampargow lei
hierarquicamente superior, porque a manutencao réddite do ICMS decorre da
ConstituicAo Federal, que dispbe sobre a naturezsed imposto, subordina o
adimplemento do principio da ndo cumulatividades goplica em compensar o valor
do ICMS cobrado na operagdo anterior com o valoingmsto a pagar, para torna-la
incélume aos seus efeitos;

- a lei complementar de que cuida o art. 155, §2fk0 Xl da Constituicao
Federal ndo pode confrontar com o preceito corstital da nao cumulatividade;

- a Constituicho Federal outorgou competéncia amisléor
infraconstitucional apenas para disciplinar o regide compensacdo, exaurindo o
conteudo do principio da ndo cumulatividade em rizatde ICMS, autorizando a
anulacdo dos créditos somente nas hipoteses dg@icsemao incidéncia;

19.140/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- com base nessa legislacdo, esta autorizada aeoganpcréditos de ICMS
advindos de energia elétrica de forma inequivoca;

- o0 fato de haver a integracdo ou nédo dos prodadgsiridos no produto
final é irrelevante para o exame da matéria a lutel Complementar n.° 65/91, que
definiu como condi¢éo para utilizacdo do créditereggs ser o contribuinte exportador;

- a situacdo em analise ndo comporta a apurac@onsional do crédito de
ICMS sob a rubrica de que parte da energia eléfdacaitilizada fora do processo
industrial, por auséncia de lei que autorize odamento fiscal;

- a Instrugcdo Normativa SLT n.° 01/86, trata exelasente do conceito de
produto intermediario, para efeito de direito aéddio do ICMS, ndo podendo as
definicbes nela contida alcancar a energia elétdcagque possui disciplina
individualizada pela Lei Complementar n°® 65/91; '

- ndo houve a investigacdo de todas as circunaiggeie se constituem na
condicédo determinante a cobranca do tributo;

- é pura presuncao dizer que ra energia elétricagdsia em ‘maquinas,
equipamentos e instalacdes, fora da lavra,: da nmnlm;ao do material @ nem no
beneficiamento do minério.de ferro;

- o crédita de ICMS em questdo ' decorre da aquist@omercadoria
consumida-em maquinas, equipamentos e instalagéspénsaveis para realizagéo do
ciclo'da atividade de mineracdo; constituida d@astacontinuas e integradas, como
apurou pericia técnica realizada no'curso do PTE6r000135791-16;

- além disso, a Instrucdo Normativa SLT n° 01/@bméece a unicidade da
atividade de mineracao;

-0-ato administrativo que fraciona o processo piediem linhas central e
marginal, ndo é motivado, porque essas definic@es ancontram respaldo em lei,
ofendendo o principio da legalidade;

- mesmo que fossem ultrapassados todos os fundasnanteriores, para
classificar a energia elétrica como material desaoro, sob argumento de que teria
sido gasta em maquinas, equipamentos e instaldod@sia lavra, da movimentacdo do
material e nem no beneficiamento do minério deofeor fato também ndo impede a
utilizacdo dos créditos de ICMS lancados nos temhadsei Complementar n° 87/96;

- a partir da edicdo da Lei Complementar n°® 87¢@@ n&o revogou a Lei
Complementar n°® 65/91, o legislador ampliou o threuanto & manutencdo dos
créditos de ICMS para o contribuinte exportadoteredendo o direito aos créditos de
ICMS de mercadoria para consumo;

- ao disciplinar os créditos de ICMS para os cbotrtes em geral, a Lei
Complementar n® 87/96 os relacionou no art. 20erfda restricdo de prazo para
utilizacdo, mas, quanto aos exportadores, esgotoatéria no item Il, do art. 32;

- mesmo que a energia elétrica fosse material desuooo gasto em
maquinas, equipamentos e instala¢gdes, supostafoeatda lavra, da movimentagéo do

19.140/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

material, e beneficiamento do minério de ferro,amatencdo do crédito de ICMS esta
garantida na proporcao das exportacoes;

- entende ndo tem o dever de pagar a multa cagetula art. 55, inciso
XXVI da Lei n°® 6.763/75, porque ndo € possivel tdear os créditos de ICMS
glosados no Auto de Infragcdo, com o tipo descrdocitado artigo, como exigem 0S
principios da legalidade e tipicidade fechada;

- com base no principio da eventualidade, suscitmegavel carater
confiscatorio das multas de revalidagcéo e isolgdigaalas, que totalizam 100% (cem
por cento) do valor do crédito de ICMS apropriduierm como da Taxa Selic;

- a legislacéo tributaria autoriza apenas a a@dicalg juros moratorios, que
devem ser calculados com base no contido pela ndomart. 161, § 1° do Coédigo
Tributario Nacionalex vi do art. 192, § 3° da Constituicdo Federal, quecaso
especifico do Estado de Minas Gerais, nem mesmddiegue autoriza incidéncia da
Taxa Selic.

Pede que, se ultrapassadas as guestoes prelimisaijetyue improcedente
o lancamento fiscal, para determinar o cancelameptoAuto de Infragcdo, ou no
minimo, reduzir as exigéncias da multa isolada €ada Selic.

Ao final, -solicita a realizagdo de pericia técnipara detalhamento da
utilizacdo da-energia elétrica, apresenta quesitodica assistente técnico.

Da Impugnacdo da Coobrigada

Inconformada com o langcamento, a Coobrigada api@sEmpestivamente
e por procuradora regularmente constituida, Impe@mas fls. 305/319, em sintese,
aos argumentos que se seguem:

- /a auteridade administrativa ndo promoveu nenhuabatho de
investigacado que pudesse suportar a responsaleilpadsucessao decorrente de fusao,
transformacao ou incorporacéo, ou a extingdo dsopgsridica;

- ndo promoveu nenhuma operacdo mencionada noslait§ do Codigo
Civil; art. 227 da Lei n.° 6.404/76; e arts. 12932 do Cdadigo Tributario Nacional,
considerando que a relacdo juridica estabelecidie® exs partes ndo passa de um
arrendamento dos estabelecimentos da MineracOesldiias Reunidas S/A - MBR,
gue se operacionalizou no ano calendario de 2007;

- é flagrante, assim, que o Auto de Infracdo decds mera presuncéo e
merece ser reformulado, para sua exclusdo comorigadh, uma vez que a situagéo
em tela, ndo comporta a responsabilidade tribupimiasucessao;

- ressalta de plano que é fato incontroverso qiingracdes Brasileiras
Reunidas S/A - MBR, se mantém ativa, com o cumprimdas obriga¢des principais e
acessorias, motivo pelo qual ndo ha que se falauesssao tributaria;

- estabeleceu relagcdo comercial com a MineragdasilBiras Reunidas S/A
- MBR, para arrendamento de seus estabelecimeatpsytir do ano calendario de
2007, sem concretizar a operacao societaria quespadmplicar em incorporacédo, com
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base nos art. 1116 do Cddigo Civil; art. 227 dan.ei6.404/76; e arts. 129 e 132 do
Caodigo Tributario Nacional;

- a peca fiscal ndo apurou nenhuma transacao astpartes que pudesse
configurar a incorporacgéo capitulada na peca fisaalmesmo a transformacgéo, fuséo,
cisdo, ou extingcdo da pessoa juridica, para caizate sucessao tributaria relacionada
na peca fiscal, como exigem os principios da ldgdk e tipicidade fechada;

- 0 legislador constituinte tendo plena consciédei@ue a carga tributaria é
excessiva, optou como ja o fizera o constituinter@or, por um sistema rigido, pelo
qual as obrigacgOes tributarias devem estar congagnam lei, no estrito cumprimento
das limitagGes ao poder de tributar, prevista hal&0 da Constituicdo Federal;

- 0 nosso Sistema Tributario n&o se contenta ceimples existéncia dessa
lei para autorizar o cumprimento de obrigacdo téba, exige também expressa
manifestacdo do legislador quanto ao conteudo rahtea edicdo das lejs queicriam
obrigacdes tributarias, na forma do principio gactilade fechada;

- 0S principios da legalidade e da tipicidade fdehado complementares,
porgue enquanto o principio da legalidade |exigdoienal, o principio da tipicidade
impbe a conduta dos titulares, da competéncia iitp@Ppara criagdo e aumento do
tributo - a definicdo dofato gerador,/da baseé&euto, aliquota, sujeito passivo, etc.;

- 0’Auto de Infragdo que Ihe imputa a condi¢do dab@igada, implica em
ofensa aos principios da legalidade e tipicidadedda;

- 0 negocio firmado com a Mineracdes Brasileirasrfitias S/A, para
arrendamento de seus estabelecimentos enconti@d@sp art. 170 da Constituicdo
Federal, que tutela a livre iniciativa, que se umda liberdade da empresa de firmar
negocios juridicos relacionados a atividade ecooérsem intervencéo do Estado;

. -0 art. 110 do Cédigo Tributario Nacional proibkeiaributaria de alterar a
definicdo; o conteudo e o alcance de institutosceibos e formas de direito privado,
para definir ou limitar competéncias tributarias;

- 0 lancamento fiscal mostra-se desmotivado quantdegada sucessao
tributaria, porque o trabalho fiscal ndo reuniuvasoda sua ocorréncia, bem como néo
ha legislacdo que autorize presuncéo ou a criagdiecghio juridica dessa natureza para
dizer que houve a incorporacéo contida no Autanéragéo.

Ao final, requer a improcedéncia do langcamentaafigzara determinar a sua
exclusao do polo passivo do Auto de Infracao.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 331/383, contrariamext alegado pelas
Impugnantes, resumidamente, aos seguintes argusnento

- a autuacao em tela refere-se a diversos estabel@os do contribuinte
MBR, cuja produgédo é destinada ao mercado intermxterno, ndo tendo razdo a
Impugnante quando afirma que os créditos de ICMSestornados... referem-se as
aquisicoes de Energia Elétrica utilizada em magsjnequipamentos e instalacdes
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empregada na consecucdo da atividade de mineraca@ produto final era
destinado a exportacad ;

- a ADIN 600-2 néo teve como objeto a discussadidsto ao crédito de
energia elétrica e sim a constitucionalidade do3artla Lei Complementar n.° 65/91;

- ndo h& desobediéncia a decisdo superior, muitmsnefensa ao principio
da seguranca juridica;

- ndo ha nenhuma ilegalidade na forma como estalizacao distribuiu as
verificagOes fiscais no contribuinte MBR,;

- o direito de a Fazenda Publica Estadual lancttibato esta descrito no
inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Naciondlavendo jurisprudéncia
administrativa nesse sentido no Conselho de Camtds de Minas Gerais = CC/MG
e, portanto, tendo ocorrido regular notificacaddatgamento em 30 de abril de 2010, o
direito/dever de a Fazenda efetuar o lancamenendistse-até o exercicio de 2005,
diante do marco inicial da decadéncia a partir riimgiro dla do exercicio [seguinte em
que o langamento poderia ser efetuado; . | .

- as contas gréficas, anexas ‘a este PTA, nao trazeépelho da situacéo
fiscal do Contribuinte no ano de 2005 pois refletesituacao fiscal hoje, uma vez que
nelas estéo inseridas todas as autuacoes realzaatas o contribuinte- MBR (em torno
de 15) e que; em.Sua maioria, estdo em discussdimipito administrativo;

- segundo preceito constitucional, os créditos @M3 das mercadorias
entradas no estabelecimento deveriam ser estornquimsdo as saidas tivessem como
destino a exportagdo, mas, por;motivos economagpvernantes entenderam que as
exportacdes deveriam ser incentivadas e usararéditcrde ICMS como uma dessas
ferramentas, autorizando sua manutencgéo, nas sEdasxportacao;

- desta forma, as saidas para a exportacdo equipes® as saidas para o
mercado-interno, no que diz respeito ao crédittlCi#S e, o que pode ser creditado nas
operac0Oes internas, pode 0 ser nas operacdes pafeior;

- por serem as exportacdes excecdo a regra caoiwtiél de anulacédo de
crédito nas saidas néo tributadas, elas tém que dfciplinadas na legislacdo
tributaria de forma literal e especifica, dai stagi as Leis Complementares n.°s 65/91,
87/96 e 102/00 e as legislacdes inferiores, quepliisam essa concessao;

- 0 direito ao crédito de ICMS, na entrada de dmemjétrica nos
estabelecimentos, foi tratado de forma apartadadosis créditos, como o foram o de
ativo permanente e comunicacao;

- 0 legislador ao conceder o direito ao crédito eaportacbes, como
excecao, ndo poderia estender esse direito alé&pealdetermina os principios basicos
do ICMS, isto é, além do direito ao crédito, casaiala fosse tributada normalmente;

- ao conceder o crédito de ICMS na entrada de enexigtrica nos
estabelecimentos industriais, ndo se criou regva,napenas incluiu mais um produto
no espectro de possibilidades de creditamento. pala a energia elétrica o que vale
para a matéria prima, para o produto intermed&para o ativo permanente;
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- cita a Lei Complementar n.° 87/96 e discorre s@bforma como o crédito
de energia elétrica é tratado por esta norma;

- pelo art. 3° da Lei Complementar n.° 65/91 o itwéde energia elétrica
esta vinculado a fabricacdo de produtos industddbs destinados ao exterior. O
crédito é vinculado ao produto, ndo a condicaoahdribuinte ser ou ndo exportador;

- as Leis Complementares n.°s 87/96 e 102/00 a&nirde forma desigual
as operacOes de circulacdo de mercadoria e seteigtnadas ao mercado interno,
daqguelas operacdes de circulacdo de mercadoriaabist ao mercado externo;

- o fato de conceder o direito ao crédito de ICM& rexportacoes,
equiparando-as as saidas tributadas ja € a concdeskgislador para o crédito de
todos os produtos, inclusive a energia elétrica;

- quando a Lei Complementar n.° 102/00 determirasqunente dara direito
ao crédito, a energia elétrica quando consumidapersesso de’ industrializacao,
estabelece uma regra que deve ser obedecida pnsrcbecbontnbumtes gue praticam a
atividade de industrializagéo; .

- SO é possivel a utilizacao do crédito de ICMSederg'ia elétrica quando
consumido no processo produtivo da MBR,; ;

- no Relatorio de Pericia'anexado pela Impugnande{se constatar que o
entendimento do 'Fisco guarda coeréncia com a QQsodlo processo produtivo de uma
mineradora,

- comparando as etapas 'do processo produtivo coné@dito ora concedido,
vé-se que houve a rigorosa observacao do direitmdtribuinte ao crédito de energia
elétrica, pois foram concedidos créditos de eneglfitica consumida em extracdo de
minério, despesas gerais minerio; sistemas degbritapeneiramento, beneficiamento;
perfuratrizes elétricas; escavadeiras elétricasmeattacbes ITM; plantas de
homogeinizacao, beneficiamento, concentracaoradéim/ciclonagem e espirais;

- ndo foram concedidos créditos de energia eléwmasumida fora do
processo produtivo, isto €, em oficina de manutenaéministracdo e apoio; TCLDs
diversas (transportadoras de correia de longandisth Migueldo; captacao Rio Itabira;
alimentacdo; barragens; carregamento TFA (termiigatoviario andaime)/TOD
(terminal ferroviario olhos d’agua) e pocos artess

- as TCLDs transportam o minério de ferro de umaanai outra e dessas aos
terminais ferroviarios localizados em Andaime e d@@lhD’Agua, sendo as minas
estabelecimentos autdbnomos, com inscricfes esgadiligtintas e o0s Terminais
Ferroviarios ndo se encontram em suas dependéncias;

- as TCLDs fazem o trabalho que seria realizado paminhdes
transportando minério de ferro de um para outrabestcimento e para os terminais
ferroviéarios;

- causa espécie que a Impugnante afirme que aiereétyica ndo pode ser
considerada matéria-prima nem produto intermedian@s possa ser material de uso e
consumo, uma vez que este € assim definido no mesoapo daqueles;
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- a Lei Complementar n,° 87/96 igualou o direitacceadito nas operacdes de
saida para o mercado interno e externo e nao aleemstrutura do crédito de ICMS,
que se baseia na saida tributada, apenas igualsaicgess para a exportacdo (caso de
nao tributacdo) a uma saida tributada no que dizer® ao crédito;

- como se pode depreender das decisdes das nessattes do Brasil, em
nenhum momento € citada qualquer excecdo a regudireito ao crédito de ICMS
sobre material de uso e consumo;

- nenhum Estado da Federagdo reconhece esse [uleteticeito que
generosamente tem sido concedido pelo Conselh@diililintes de Minas Gerais, ao
arrepio da legislacao tributaria em vigor;

- reproduz o art. 31 do Convénio ICMS n.° 66/8&aktando_que- deste
consta a mesma expressatercadorias entradas no estabelecimento para irdego
Ou consumo’sd que em sentido negativo;

- discorre sobre a legislacao estadual citandarel@utros, o art. 32 da: Lei
n.° 6.763/75, sustentando ser incompreensivel onargto usado' pelo Conselho de
Contribuintes em acérdaos sobre a matéria;|. '

- erroneamente 0 acordao do Conselho de Contrésuinata ol Gnico item
gue autoriza o crédito de ICMS de matéria primaaglytos intermediarios na saida
para o exterior dos produtos semi-elaborados (dasminério de' ferro), como sendo
uma autorizacdo do crédito de material de uso'surna-e, 0 absurdo dos absurdos:
“antecipando a vigéncia do dispositivo geral quaigh o material de uso/consumo”;

- ndo existe uma referéncia sequer a essa antdoipanliteratura do direito
tributario, em ' alguma decisdo de Tribunais Supesioou até em decisdes
administrativas de outros Estados da Federacdqu@a¥ uma construgcdo erronea de
raciocinio, exclusiva do Conselho de Contribuintesviinas Gerais;

~_—-oitem 3 do § 1° do art. 66 do RICMS/96, que difere do RICMS/02, é o
anico que autoriza a manutencdo do crédito nasasalé semi-elaborado para o
exterior;

- discorre sobre a regra contida no art. 20 d&Cloenplementar n.° 87/96;

- também o art. 21 da Lei Complementar n.° 87/9éreese a crédito de
ICMS, trazendo a determinacao de estorno de vatoeetados nas situacdes postas;

- antiga reivindicacdo dos produtores de minériofedeo (produto semi-
elaborado), a Lei Complementar n.° 87/96 concedéineito a manutencdo do crédito
de ICMS, das matérias primas e produtos intermiedianas saidas para a exportacao;

- a andlise da Instrucdo Normativa n.° 01/86 levalementos que
corroboram as convicgdes da Fiscalizacéo;

- 0 material de uso e consumo ndo se integra erhunermomento ao
produto final, apenas se consome,;

- cita posicédo da SUTRI (Superintendéncia de Taitéb) sobre a matéria e
destaca que, na mesma linha, encontram-se dedsdgbunais superiores;
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- a multa isolada esta perfeitamente tipificadaawez ser indevido o
credito de ICMS na entrada, de energia elétricaswmida fora do processo de
produgédo da mineracao de minério de ferro;

- a cobranca de multas e a Taxa Selic estdo paswist legislacao tributaria;

- 0 trabalho fiscal baseou-se em informacfes tasniornecidas pelo
contribuinte, apés intimacéo, como o demonstrapiasihas as fls. 27/201, ndo sendo
necessaria pericia técnica requerida;

- 0 Anexo Il contém diversos documentos que congrogue a entéo,
CVRD incorporou a CAEMI, controladora da MBR, ndodpndo a Coobrigada ser
excluida do polo passivo.

Ao final, pede a continuidade do feito fiscal.

Da Instrucao Processual

Em funcgéo da juntada dos documentos de fls. 384&28ncedida vista as
Impugnantes. '

A Coobrigada volta a manifestér-se as fls. 435/43@05 argumentos sao
replicados pelo Fisco as fls. 439/441. ;

As fls. 442444, a Assessoria do CC/MG, opina pelferdmento da prova
pericial requerida pelas Impugnantes, ndo se pmando sobre-6 mérito da lide, com
fulcrono art. 147, § 2° do RPTA/MG. |

Em sessédo realizada no dia .05 de agosto de 201Z% @amara de
Julgamento indeferiu a pericia requerida e delibemm exarar o despacho
interlocutorio de fl. 448, que resultou em novasifiestacdes da Impugnante e do
Fisco as fls. 452/460 e 478/481, respectivamente.

Apods constatatferro de soma na planilha’de fl. 46, o Fisco retifica o
credito.-tributario, nos termos dos demonstrativas ftk. 482/502, resultando,
novamente, em pronunciamentos das Impugnantes d-istto as fls. 509/515
(Minerag0Oes Brasileiras Reunidas S/A- MBR), 520dl@gada) e 522/526 (Fisco).

A Assessoria do CC/MG em parecer fundamentado eluswo de fls.
527/554, opina, em preliminar, pela rejeicdo dadagiais arguidas e, no merito, pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termos fdamelacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 482/502.

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejtal oersa acerca da
imputacao fiscal de falta de recolhimento do ICM@yrado, mediante conferéncia de
livros e documentos fiscais e recomposicdo de cgréfca, no periodo de janeiro a
dezembro de 2004, em razdo de aproveitamento déos@e ICMS, destacados em
notas fiscais de entrada registradas nos livrossReg de Entrada, concernentes a
energia elétrica, consumida em maquinas, equipa®eninstalacdes que, no entender
da Fiscalizacdo, encontravam-se fora do processuldstrializacao.
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No proprio Auto de Infragcdo esta confirmado quearmgpugnante/Autuada
possui inscricdo centralizada.

Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo e Multddda, capituladas nos
arts. 56, inciso I, e, 55, inciso XXVI, ambos dai b° 6.763/75.

Da Preliminar

Preliminarmente, argui a Impugnante/Autuada a adkddo langamento por
entender que o mesmo ofende o ato juridico peréeidoseguranca juridica, uma vez
que ‘a manutencdo de créditos de ICMS advindos da agfidaside ENERGIA
ELETRICA para contribuinte exportador ja foi objete discussdo na ADIN 600-2, que
concluiu pela manutencdo do crédito de ICMS desstureza para contribuinte
exportadot.

Explica que, tlesde a vigéncia da Lei Complementar n® 65/91¢is|kdor
cuidou de garantir tratamento diferenciado ao cdmiinte exportador, concedendo a
manutencdo integral dos créditos de ICMS de ENERBIETRICA decorrentes.-das
entradas vinculadas as operacgdes de saidas connodesd mercado exterfionos
termos do art. 3°, da referida Lei, que ;assim deter. '

Art. 3° N&o,se' exigird a anulacdo do crédito
“relativo as’ entradas' de /mercadorias ‘para
utilizacdo comao matéria-prima, material secundario
e material /de ‘'embalagem,’ bem como o relativo ao
fornecimento /de energia e ‘aos servicos prestados
por terceiros na fabricagdo' e transporte de

produtos’industrializados-destinados ao exterior.

A Impugnante/Autuada’ conclui, dessa forma, serrmmssivel a glosa de
créditos relativos a energia elétrica de contriteugxportador, considerando os efeitos
da ADIN 600-2, bem tomo a garantia de manutencaorédito estabelecida na Lei
Complementar n.° 65/91.

No entanto, a ADIN 600-2 nao teve como objeto awdisdo do direito ao
crédito de energia elétrica e sim, a constitucidade docaputdo citado art. 3°, e seu
paragrafo unico.

Assim, o lancamento em apreco ndo contraria 0 m@amento do
Supremo Tribunal Federal na ADIN 600-2, mesmo per@manutencao de créditos de
ICMS vinculados a exportagdo de mercadorias pargerior encontra-se disciplinada
atualmente pela Lei Complementar n.° 87/96 (Leidfian

Desta forma, a discussédo dos presentes autosese egfréditos de ICMS
gue devem ser analisados a luz das regras da Lmipl€mentar n.° 87/96, que
estabeleceu normas gerais em matéria de ICMS, roafestabelecido no art. 146 da
Constituicdo Federal de 1988.

A Impugnante alega, ainda, queeimpre foi fiscalizada para verificacdo dos
lancamentos de créditos do ICMS pelo Estado de $Merais, porém, anteriormente
nenhum procedimento fiscal apontou irregularidadarmto ao aproveitamento integral
do crédito de ICMS da ENERGIA ELETRICA
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Entende, assim, quea“Fazenda Publica Estadual estava impedida de
promover a revisdo retroativa desses lancamentssai, salvo se tivesse sido
comprovada uma das hipéteses do art. 149 do Cddufario Nacional, precisamente,

a ocorréncia de dolo, fraude ou simulatao

O fato de ter havido a emissdo de um Auto de lafradurante o
procedimento administrativo de fiscalizagdo naaifica o seu encerramento.

N&o ha dispositivo legal que proiba o reexame,ossef 0 caso, de um
determinado periodo, pois o Fisco pode apurar unmais ilicitos tributarios, que
podem ou ndo ser autuados em conjunto e em tenidposntes. Deve-se, portanto, ter
em vista a irregularidade praticada, esse € omhjé¢smo porque é possivel que em
um procedimento fiscal a Fiscalizagdo se restanjen ponto determinado e, em outra
oportunidade foque em outro ponto.

Assim, ndo é possivel concluir que o presente fapg#o se trata de revisao
de qualquer lancamento anterior, ou seja, inexmgs ;autos qualquer mencdo a
alteracao de qualquer lancamento efetuado. -

Ressalte-se que o proprio’ Fiscol.afirma, que, Ievaemioconslderagéo 0
volume de documentos, livros e planilhas a sereahathados, optou [for fazer as
autuacOes “por assunto”; visando facilitar o ‘enteedto, salientando que realizou
verificacdes/autuacdes sohre créditos indevidopnaers, 6leo diesel, energia elétrica,
ativo permanente e outros. !

Nao ha que se falar, portanto, em alteracdo dehaagto ou tributacdo do
mesmo objeto. Cada autuacao teve objeto proprim @recedimento sem vicios de
legalidade, sendo o presente Auto de Infragdo dentorexistente, valido e dotado de
eflcaC|a para produzir todos os efeitos que |hepe&aliares.

Pelo exposto nao pode ser acolhida a tese pralimigvantada pela
Impugnante/Autuada.

Da Pericia

A Impugnante/Autuada pleiteia, ao final de sua pzaefesa, a realizacdo
de pericia técnica, para detalhamento da utilizdg@éenergia elétrica.

Para tanto, formula os seguintes quesitos:
“DA ATIVIDADE DE MINERACAO

1 — AIN SLT n° 01/2001 dispoe sobre a atividade de
mineracao, verbis "... o processo de extragcdo tem inicio
com a fase de desmonte (arriamento do minério ou do
estéril de sua posicdo rochosa inicial, de maneira a se
obter um amontoado de minério ou de estéril totalmente
desagregado de suas rochas naturais) e termina com a
fase de estocagem.”, e ao defini-la, asseverou: "Art. 1° -
Por processo produtivo desempenhado por empresas
mineradoras entende-se por aquele compreendido entre
a fase de desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentagcdo de minério
do local de extragcdo até o de beneficiamento ou
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estocagem.” Assim, a ENERGIA ELETRICA objeto de
verificacdo na peca fiscal gasta em maquinas,
equipamentos e instalacodes, € dispensavel na atividade
de mineracdo? As etapas de mineracao podem ser
realizadas sem o emprego dessas maquinas,
equipamentos e instalacoes? Justificar.

DOS CREDITOS DE ICMS

1 - As maquinas, os equipamentos e as instalacoes
onde sdo consumidos a ENERGIA ELETRICA séo
utilizados em carater essencial e indispensavel na
atividade de mineracao?

2 - Quais as funcoes desempenhadas por esses
equipamentos, maquinas e instalacoes? Qual é a etdpa
de utilizacao?
3 - A utilizacdo desses equipamentos, maquinas e
instalacoes poderia ser ‘suprimida sem prejudicar| a

continuidade normal da' atividade da Contribuinte?
Como? 1 |

__DAS EXPORTACOES

I, - Relacionar os indices (percentuais) de exportacoes
dos periodos glosados pelo/Auto de Infracao?

2 - Na hipotese de aceitacdo dos créditos de ICMS na
propor¢cao das exportacdes, como ocorreu na decisao
do Acérdao 3.306/07/CE. Como fica a recomposicao
da conta grafica da Contribuinte se mantidos os
~_créditos de ENERGIA ELETRICA no periodo autuado?

Oportuno mencionar que a 22 Camara de Julgamen@praciar autuacoes
cuja matéria versada dizia respeito ao aproveittordm créditos do ICMS oriundos de
aquisicoes de mercadorias consideradas pelo Foo de uso e consumo (inclusive
energia elétrica) e, figurando a Mineracdes BramageReunidas S/A, ora Impugnante,
no polo passivo da obrigacao tributaria, defenagquerimento de prova pericial.

Desta forma, a propria Impugnante anexa, nestass,aum laudo de fls.
200/212.

Assim, a Camara de Julgamento indeferiu o pedidopmwa pericial
requerida pela Impugnante/Autuada e, no mesmo momexarou um despacho
interlocutorio solicitando informacdes adicionaigeqcontribuiriam para o deslinde da
questao, a saber:

1. Se as "TCLDs" mencionadas nas minas a) "Pico" (fls.
39 e 43), b) "Vargem Grande" (fls. 38 e 44), c) "Capitao
do Mato" (fls. 37 e 45) e d) "Mutuca" (fls. 36 e 47)
transportam apenas minério beneficiado, pronto para
embarque ou, caso negativo, quais das mencionadas o
transportam antes do beneficiamento.
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2. Em relacdo as minas a) "Pico" (fls. 39 e 43) e b)
"Vargem Grande" (fls. 38 e 44), se a agua retirada nos
"Pocos Artesianos" e na "Captacdo Rio Itabira",
respectivamente, desempenha alguma funcdo no
processo produtivo e, em caso afirmativo, qual funcao e
em que proporcdo em relacdo ao total de agua
produzida.

3. O item “3” foi dirigido especialmente ao Fisco
(Diligéncia), para que este esclarecesse se os totais
"Nao" e "Sim" do quadro de fl. 46 estariam corretos.

Portanto, como se vera a seguir, todas as inforesagécessarias para uma
melhor concluséo sobre a matéria tratada nos agtis) presentes.

Para que figue mais clara esta afirmacéo, vejamssmformagées que
compdem os presentes autos a partir da providéetéaminada-pela Camara.

Esclarecimentos da Impugnante: j
Quesito n.° 1: : -' '
A Impugnante esclarece que instruiu a impugnaco edluxograma de

producdo de cada mina, 0 que torna possivel idetifjue algumas plantas contém
apenas: - T

(a) extracao do minério de ferro e britagem prim@dapitdo do Mato);
(b) extracao e beneficiamento (Pico);
(c) beneficiamento (Vargem Grande e Mutuca).

Assim_sendo,ocorreriam transferéncias de minéeo felfro entre os
estabelecimentos para beneficiamento ou tratamestogcagem e posterior embarque
que ocorre somente pelo TOD — Terminal Olhos D'&Relo Horizonte) e TFA —
Terminal Ferroviario de Andaime (Itabirito).

Informa que seu sistema de logistica baseava-setr&nunidades de
beneficiamento — Vargem Grande, Mina do Pico e khtd e em dois terminais de
embarque ferroviario, o de Andaime e o de Olhogaa

Salienta que o minério de ferro produzido nas wledade beneficiamento
da Mina do Pico e na de Vargem Grande (que procagsepducao das minas do
Tamandua e de Capitdo do Mato) era direcionada pafarminal Ferroviario de
Andaime, de onde seguia, pela Ferrovia do Aco, pafi@rminal Maritimo da llha
Guaiba.

Por sua vez, a producédo da mina de Capitdo Xadgmis de beneficiada
na planta da Mutuca, era transportada para o Talri@rroviario de Olhos D’agua.
Dali, pela Linha Centro da MRS Logistica, segumliam para a llha Guaiba.

Aduz que a TCLD direcionada ao transporte e cameg#&o no TOD —
Terminal Olhos D’agua (Belo Horizonte) esta alocadaMina da Mutuca e a TCLD
direcionada ao transporte e carregamento do TFArmihal Ferroviario de Andaime
(Itabirito) est4 alocada na Mina de Vargem Grande.
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Informa, ainda, que a energia elétrica relacionadalusivamente ao
transporte e carregamento para embarque para eadenal possui um centro de custo
especifico para cada mina (Mutuca e Vargem Gramifeyjndo-se dos demais custos
de energia elétrica para as TCLDs utilizadas noefi@amento, movimentacdo e
estocagem do minério de ferro.

No tocante ao transporte do minério de ferro jaebeiado para estocagem
até os citados Terminais, relembra que a Instrivgiianativa SLT n.° 01/01 estabelece
que a atividade de mineracéo inicia-se com a fastedmonte da rocha e encerra-se na
estocagem.

Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de estocagem,

inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracdo até o de beneficiamento ou estecagem.

Nesse contexto, entende que a energia elétricaucida nas TCLDs das
Minas de “Pico”, “Vargem Grande”, “Capitdo do Ma®"Mutuca” estd compreendida
dentro do processo produtivo definido pela Instougarmativa SLT'n.° 01/01.

Conclui, assim, que o trabalho fiscal incidiu emeuando capitulou que a
energia elétrica utilizada nas TCLDs das' minas cofom do -processo de
industrializagéao. - '

Quesito n.° 2:

A Impugnante esclarece que o'denominado Poco Anediecnicamente €
denominado de Poco Tubular/Profundo, com a fungawipal de rebaixamento do
lencol freatico, para liberar area de lavra na Mirestabilidade de taludes.

Salienta que, quanto maior a profundidade da Qaaggr o trabalho para
rebaixamento do lencol freatico.

Informa que a agua retirada do Poco Tubular Praféndtilizada no préprio
beneficiamento do minério de ferro, para lavagerseparacdo por granulometria,
através de peneira, hidrociclone, coluna de flatacdeparacdo magnética.

Quanto a capitacdo do Rio Itabira, aduz que a aguatirada para o
processo produtivo, especificamente para o beaafiento e tratamento do minério de
ferro.

Menciona que a agua lancada na barragem de regdma ao processo
produtivo depois de decantada, mediante bombeap&ntminério de ferro depositado
€ dragado ou carregado, podendo ser utilizadofipgraomerciais.

Conclui que a energia elétrica utilizada nos Pdiasulares Profundos da
Mina do Pico, a energia elétrica utilizada na Gagdib do Rio Itabira, bem como nas
barragens de rejeitos, estédo inseridas no proaedgstrial.

Documentos Anexados pela Impugnante

- Anexo | (fls. 462/464): planilhas intituladas “@umo de Energia Elétrica
—2.004”, das Minas de “Mutuca” e “Vargem Grande”;
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- Anexo Il (fls. 466/474): Fotos diversas vinculadas temas “Captacédo de

Agua”, “Pocos Artesianos”, “Rebaixamento de Lerfe@atico” e “Drenagem”.

A necessidade do rebaixamento do lencol freatida drenagem nos locais

da lavra é explicada da seguinte forma pela Impuign@d. 473):

“A presenca de agua na cava € indesejavel por varios
aspectos, entre os quais podemos citar:

- Recarga de agua no lencol com alagamento da cava;

Manutencdo continua das estradas e locais de

escavacao;

- Diminuicao da vida util de pneus dos equipamentos
de mina; -

- Atraso na producéo;

- Riscos de acidentes com cabos energizados;

- Ambiente insalubre-de trabalho com muita urpidade ;

- Desestabilizagéb dos taludes da cava com
acidentes.” ]

riscos de

- Anexo IlI-(fl 476): Planilha sintética sobre logais onde a energia elétrica

foi consumida, contendo, basicamente, as segunftasnacgoes:

PLANILHA SINTETICA APLICACAO DA ENERGLA ELETRICA

MINA AREA/EQUIPAMENTO FUNCAO
Rebaixar o lengol freatico, para liberar area de lavra da mina, estabilidade dos
taludes e beneficiamento do minério. Utilizacdo dgua para lavagem e separacdo
Pogos Artesianos ~ ~ ~ - ¢ & P ~ = . P &
por granulometria (peneira,. hidrociclones, coluna de flotacdo, separagdo
magnética)
Alimentador TCLD Retomadora utilizada no patio para alimentar a TCLD com minério
PICO
Carregamento na TEA |Transporte de minério beneficiado para estocagem em WVargem Grande/TFA
Retencio de dagua do minério, decantacio, e posterior bombeamento da agua
Barragens de Rejeitos 5 £ ~ ~ & - p_ ~ =
para o processo industrial e dragagem do minério
Oficina Mecanica MManutengdes preventivas, corretivas e preditivas, com funcionamento 24 horas
. _ _ Capitacio de dgua para o processo produtivo, para tratamento e beneficiamento
Capitacdo Rio Itabira P B ;, K = L L L L
do minério
Alimentador TCLD Retomadora utilizada no patio para alimentar a TCLD com minério
WARGEM TCLD Transporte de minério beneficiado para estocagem
GRAMNDE Carregamento na TFA |Carregamento do alimentador para embarque

Barragens de Rejeitos

Cficina Mecanica

Retencdo de dgua do minério, decantagio, e posterior bombeamento da agua
para o processo industrial e dragagem do minério

Manutencdes preventivas, corretivas e preditivas, com funcionamento 24 horas

CAPITAO DO

Oficina Mecanica

TCLD TAMSCMT

MManutengdes preventivas, corretivas e preditivas, com funcionamento 24 horas

Transporte de minério sem beneficiamento para mina Capitiio do Mato para

MATO posterior beneficiamento
TCLD CRT/VGR Transporte de minério beneficiado para estocagem VYargem Grande
Migueldo Laboratario guimico, controle ambiental
TAMANDUA Oficina Mecanica Manutencdes preventivas, corretivas e preditivas, com funcionamento 24 horas
TCLD Transporte para beneficiamento e estocagem
MUTU Carregamento TOD Carregamento do alimentador para embarque

Cficina Mecanica

Manutencdes preventivas, corretivas e preditivas, com funcionamento 24 horas

Esclarecimentos do Fisco

Quesiton.°1

A Fiscalizacdo destaca, inicialmente, que a MBRspi@s 0s seguintes
estabelecimentos objeto desta autuagéo fiscal:
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Mina Aguas Claras —IE: 448.001791.0520 (Nowaa)
Mina Mutuca — |E: 448.001791.068Ya Lima)
Mina Capitdo Xavier - IE: 448.001791.1283 (Navaa)
Mina Tamanduéa — |E: 448.001791.1020 @bwma)
Mina Capitdo do Mato — IE: 448.001791.2840 (Novad)
Mina Abdboras — |E: 448.001791.2760\&ldima)
Mina Vargem Grande - IE: 448.001791.3006 (Novad)i
Mina do Pico — |E: 319.001791.04lta&birito)
Mina Jangada —1E: 090.001791.086ifhadinho)

Salienta que os estabelecimentos acima sao aut@nems termos do art.

59, inciso | do RICMS/02, pois possuem documenissais e arquivos eletronicos
(Sintegra) proprios, além de possuirem registreafisndividualizado das entradas e
saidas de mercadoria ocorridas em cada, estabeteoineéc. .' .
RICMS/02 '

__Art. 59 - Considera-se ‘auténomo:

I'- cada estabelecimento do mesmo titular situado ~———
em area diversa; i

Salienta, ainda, que 0s documentos relativos atw ghes energia elétrica,
fornecidos pela Impugnante por estabelecimentdyéamdemonstram essa autonomia.

Informa que a MBR 'possuia a apuracdo centralizagéorizada pela
Secretaria da Fazenda, como medida de simplificalgiigprocedimento (inscricao
centralizadora: 319.001791.0412).

Menciona o documento acostado a fl. 52 (“Comple®p®racionais” da
MBR), assim como sua legenda, e apresenta a tabelao reproduzida, contendo
resumo sobre as atividades exercidas em cada lesiatEnto da Impugnante/Autuada:

MINA EXTRACAO| BENEFICIAMENTO| ESTOCAGEM "FINAL"
Aguas Claras NAO NAOD NAD
Mutuca NAD SIM SIM
Capitio Xavier SIM NAO NAOD
Tamandud SIM NAD NAOD
Capitdo do Mato SIM MNAO NAO
Abdboras SIM NAD NAQ
Vargem Grande NAO SIM SIM
Pico SIM SIM SIM
Jangada SIM SIM SIM

Analisando a referida tabela, expde as seguintedsbes:
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- somente as Minas “Pico” e “Jangada” possuiam togdoocesso produtivo
de mineracado: extracdo, beneficiamento e estocdfieatl’ (considerada aquela em
gue o minério de ferro esta pronto para ser vengdido

- 0 processo produtivo das Minas “Vargem Grand&letuca” inicia-se no
beneficiamento e encerra-se na estocagem;

- 0 processo produtivo das Minas “Capitdo XaviéFamandud”, “Capitédo
do Mato” e “Aboboras” restringe-se a extracao.

Assim, os estabelecimentos que ndo possuiam at&vida beneficiamento,
transportavam o minério ferro para outros estabelattos (da mesma empresa), por
caminhao basculante ou correia transportadora.

Observa ainda que:

(@) O transporte desse minério de ferro por canointgntre, os
estabelecimentos era acobertado por documenta, fiscaaso tiquete de pesagem, por
concesséo da SEF. .

RICIMS/02 - Anexo IX:

Art. 229. As /operacOes internas’ com minério de
_ferro e pellets poderdo, mediante autorizacdo em
“regime especial concedido pelo titular da_ -

Delegacia Fiscal a que ‘estiver circunscrito o

estabelecimento remetente, ser acobertadas por

Tiquete de Balanca, hipétese em~que sera emitida

nota fiscal /englobando -as operacdes realizadas

para cada, destinatario em periodo definido no
respectivo ato.

(b) O transporte do; minério por correia transpantadambém deveria ser
acobertado por documento fiscal (tiquete), madifmensado, mediante a concessao de
Regime Especial.

Ressalta que os estabelecimentos beneficiadoresripod ser de outra
empresa. Se assim o fossem, as regras para odr@ndp minério de ferro entre os
estabelecimentos seriam as mesmas, assim come raédiermria o ciclo produtivo das
diferentes minas acima explicitado.

Quanto aos estabelecimentos que possuem plantasemficiamento,
“Mutuca”, “Vargem Grande” e “Pico”, as correias risportadoras sdo o meio de
transporte do minério beneficiado, pronto pararalgeaté os terminais ferroviarios.

Quesito n.° 2

A Fiscalizagdo chama a atencdo para os documerdostados pela
Impugnante as fls. 466/474 (Anexo Il), cujas foeoenformacdes seriam de grande
relevancia para a elucidacdo do emprego de aguaMitess da MBR, e tece 0s
seguintes comentarios:

“Fl. 466: Pode-se observar no organograma — ‘Nosso
produto — Agua’.

Somente essa afirmacdo ja corroboraria com as nossas
defesas de que a atividade de uma mineradora é a

19.140/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 17



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

producéo de minério de ferro (o produto), e que todas
as outras atividades exercidas em suas dependéncias o
sao por op¢ao, mas nao se confundem com a atividade
principal.

Tanto isso €é verdade que existem empresas
especializadas nesse setor de pocos/agua, que nao se
confunde com a mineracao.

As fotos anexadas pela Impugnante sao muito
elucidativas e descrevem onde e como a agua é usada
numa mineradora.

Pode-se depreender que a agua muitas vezes € um
dificultador da atividade de mineracédo e é retirada’do
local de producao: rebaixamento de lencol .freatico |(fl.
467), esgotamento de agua da cava em periodo chuvoso
(fl. 467), drenagem da cava (fl. 468).

E usada também em. atividades totalmente diferentes
da atividade de miineracdo: jaspersao de estradas (fl.
466), aspersao de|vagoes' (fl. 467), abastecimento de
pipas p/irrigacdo de vias (fl. 469), lavadores de
“basculas (fl. 471), bombeamento em barragem (f1.-470).

Respondendo ao questionamento desse Conselho a
Impugnante alega que, no caso-especifico, o gasto de
energia elétrica na rubrica “Pocos Artesianos”, trata-se
de rebaixamento de lencol freatico. Nao apresenta
outros elementos de prova.

Ainda que fosse, cabe-nos ressaltar que tal atividade,

—=" nao,/ €& atividade de mineracdo e, o produto dessa
atividade, a agua, € inclusive retirada da atividade
produtiva.

A Impugnante também néo traz elementos de prova no
que se refere a “Captacao Rio Itabira”, apenas alega
que a agua € usada para o beneficiamento.

Novamente afirmamos que, ainda que essa agua fosse
usada somente para o beneficiamento, a atividade de
capitacao de agua, nao é atividade de mineracdo. E
pelas fotos anexadas pela Impugnante € possivel
concluir que muitos sao os destinos da agua em uma
mineradora.”

Quesito n.° 3

O Fisco informa que constatou erros nos calculesiafios na planilha de fl.
46, o que motivou a retificacdo do crédito tribitanos termos dos demonstrativos de
fls. 482/502.
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Do Mérito

Antes mesmo de se adentrar no mérito propriamettteadimpre analisar a
questdo levantada pela Impugnante/Coobrigada,iveelat sua eleicdo para o polo
passivo da obrigacéo.

O Fisco incluiu a empresa “Vale S.A.” no polo pessda obrigacéo
tributaria, fundamentando-se no art. 132 do Cadigdutario Nacional e nos
documentos de fls. 398/428, que comprovariam quentdo CVRD incorporou a
CAEMI, controladora da MBR, sao eles:

- fls. 408/409 - item 7.7 — “Incorporacao das AcdasCAEMI”;
- fl. 410 - “Investimentos por Segmento”;

- fl. 411 — “Demonstrativo dos Investimentos em Coladas”;
- fls. 414/417 — "Uma Trajetéria de Sucesso”;

- fls. 418/421 — “Mensagens aos Acionistas”.

A Coobrigada alega, porém, que somerdstabeleceu relag o |comercial
com a Contribuinte, MINERACOES BRASILEIRAS' REUNISAS — MBR para
ARRENDAMENT@los estabelecimentos dessa empresa, a partir decakendario de
2.007, sem, contudo, concretizar operacéo’ societajue pudesse -implicar em
incorporacdq com base nos art. 1116 do Cod.' Civil; art. 2271da n°. 6.404/76; e
arts. 129 e 132 do CTN ' i

Contudo, do exame dos documentos acostados aas getdica-se que 0s
argumentos utilizados pelo. Fisco respaldam a magéteda Impugnante/Coobrigada
no polo passivo coma responsavel solidaria pelditcréributario ora analisado.

Registre-se-que a Impugnante/Coobrigada alega aiedarumentos
anexados pela Fiscalizacdo ndo seriam hébeis margrovar a incorporacdo da
Mineragées Brasileiras Reunidas S/A - MBR.

No entanto, o documento de fls. 398/401, qual sdpemonstracdes
Contabeis de 2006 — BR GAAP”, do 1° Trimestre d8&(Ja se constitui em forte
indicio de que a Coobrigada deve ser mantida ro gessivo.

Esse documento é um relatorio apresentado e adqpunea CVM (Comissao
de Valores Mobiliarios) e pode ser obtido na irdego site da propria Vale S/A. —
Relatorios CVM e Demonstracfes contabeis - Vale @%AP), 2006, 1T06.

No mesmo site, em Demonstracdes Contabeis Anua®onrtroladas e
Coligadas, ano 2006, na coluna Manganés e Feras.igBR (BR GAAP), pode-se
acessar a demonstracao contabil da MBR.

Os documentos acima citados, de publicacdo obrigaté@ acordo com as
normas financeiras e contabeis, demonstram, deafanquestionavel, a relagdo entre
as duas empresas.

Em relacdo aos documentos anexados pela Fiscalizac@mportante
ressaltar:
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1) A CAEMI era umaholding a qual pertencia a Mineragcbes Brasileiras
Reunidas S/A - MBR (fls. 412/ 422);

2) A criacdo da Mineracdes Brasileiras Reunidas -SMBR é citada a fl.
414;

3) No documento de fl. 421 consta queApos a conclusao deste processo,
a CVRD passaréa a deter a totalidade das a¢fes des@mda CAEMI.;

4) No documento de fls. 398/411, nas Notas Expliaatas Demonstracdes
Contabeis Findas em 31 de dezembro de 2006 e de @00408/409), item 7.7,
“Incorporacdo da acbes da CAEMI”, esta ditem Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 31/03/2006 foi aprovada a incorporadas acoes de emissao da CAEMI
Mineracédo e Metalurgia — CAEMI pela Vale....A Valgle era proprietaria de 100%
das acdes ordinarias e 40,06% das acdes prefersnai@tendo 60,23% do capital
total da CAEMI, passou a deter 100% do capiteltdt

5) No mesmo documento citado no item anterior, 410, na demonstracéo
“Investimento por segmento”, Minério_de-Ferro, e ofmd, consta a| Mineracbes
Brasileiras Reunidas S/A - MBR, em Logistica, cangtMRS Logistica S.A. € nas
observagfes ao pé da pagina, item (b), hova refierarViBR;

6) Ainda no mesmo documento (fl. 411), item 8, AméxDemonstracdes
dos Investimentos em Controladas, consta ' novamant®lineracdes Brasileiras
Reunidas S/A - MBR entre as empresas pertenceiMaes.A.

Ademais, os documentos acostados aos autos e\adgnod minimo, que a
Coobrigada detém o controle jacionario da Minerag@essileiras Reunidas S/A -
MBR, fato suficiente para que responda solidarigmerelo credito tributario, nos
termos do art. 21, inciso Xl da Lei n.° 6.763/irbyerbis

Art. 21- Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

Portanto, correta a eleicdo da Impugnante/Coolaigad

Cumpre também analisar o questionamento da Imptgngoanto a
ocorréncia de decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfieumpre verificar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de janeiro a 22 de demede 2004, nos termos do 8§ 4° do
art. 150 do Codigo Tributario Nacional que assitedrina:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre

guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
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sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violagcdo ao retredriém art. 150, 8§ 4° do
Cddigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alechmento de débito fiseal-originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menoCMtS| por apropriagéo indevida de
créditos deste imposto. :

O Fisco Estadual busca a cobranca.do tributo velaid exercicio de-2004.
O langamento por homologac&o, nos-termos do aft, 854° do (Cadigo ‘Tributario
Nacional, ocorre quanto aos tributos, /cuja legislagidibua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da @aderiadministrativa, € opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando emymento da atividade assim
exercida pelo contribuinte expressamente a homologa

Na modalidade de Iangamentd por’ homologacdo, a ae®or dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do mgarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstilitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridatpetente.

Outra hipo6tese, entretanto, é aquela em que dep@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fiscom suoas obrigagcbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismopodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicdes relativas ao langamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao foratacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.
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Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pagancabivel o
lancamento por homologacéo, mas o langcamento dicetdermos do art. 149, inciso V
do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipétese, que € exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente rezp decadencial previsto no art. 173
do Caddigo Tributario Nacionaihn verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se¢ refere este

artigo extingue-se definitivamente com o decurso

do prazo nele previsto, contado da data em que i

tenha sido iniciada a constituicdo do crédito

tributario pela; notificagdo, ao sujeito passivo,
__de qualquer medida preparatéria’ indispensavel ao
“lancamento.

A uz .do retro transcrito ‘art. 173, '0 prazo pareaworidade fazer a
confirmacao do/langamento termina em 05 |(cinco)s awntados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

[ O objeto da autuacgéo langada pelo Fisco pelo Aeitmfiacdo ora analisado

trata-se de um “Langamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente; sendo que as informagdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langcamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

As informacbes prestadas na declaracdo, preenchidantregue pelo
contribuinte onde constam as operacfes objeto tlegio, no caso do ICMS, néo
incorreram na homologacéo ficta ou tacita, que maopelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porgEesao apurou diferencas efetuando
o lancamento de oficio.

O prazo para a Fazenda rever o lancamento é o dexamlencial previsto
no art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Naciompaldendo, dentro deste interregno
que a lei lhe concede, postular créditos que ptuvarentenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

19.140/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 22



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de

contagem fixada no art. 173 do mesmo Coédigo."

(Direito

Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11* Edicao,

pag. 912 € 913))

Da analise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos

fatos geradores ocorridos no exercicio de 2004prdagem do prazo
iniciou-se em 1° de janeiro de 2005, findando-s&#&rde dezembro de 20

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm felativos
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decademste a partir de 1l
2010. \ .

decadencial
09.

ao periodo
je-janeijro de

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deatiara c

o!Auto de

Infracdo em 23 de dezembro de 2009 (fl. 03), ctmtd que a constituicdo do crédito

tributario, relativamente ao exercicio de 2004,-seulentro do prazo dec
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddi¢ibe constitui-lo.

adencial, ndo

Diante do acima exposto, a arguicéo de decadéevaamtada em preliminar
pela Impugnante, néo deve prevalecer pelo que ssa@Eaanalisar as demais questdes

que permeiam 0s presentes autos.

Ancora-se tal afirmacdo em decisdo do Superior ufiab de Justica,

conforme REsp 973189 / MG, a seguir transcrito:
PROCESSO
RESP 973189/ MG
RECURSO ESPECIAL 2007/0183099-0
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA (1125)
ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
DATA DO JULGAMENTO: 04/09/2007
DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJ 19/09/2007 p. 262

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, |, DO
CTN. TAXA SELIC.

1. NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
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AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN).

2. SE A FAZENDA PUBLICA NOTIFICA O CONTRIBUINTE DO AUTO
DE INFRACAO NO PRAZO DE CINCO ANOS A QUE ALUDE O ART.
173, I, bo CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIA DO
DIREITO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AINDA QUE A
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA SE DE FORA DESSE PRAZO.

3. E DEVIDA A TAXA SELIC NOS CALCULOS DOS DEBITOS DOS
CONTRIBUINTES PARA COM A FAZENDA PUBLICA FEDERAL.

4. ANTE A EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL QUE DETERMINA-O USO
DA MESMA TAXA MORATORIA UTILIZADA PELA FAZENDA FEDERAL,
MOSTRA-SE LEGITIMO O USO DA SELIC, PRECEDENTES.

5. RECURSO ESPECIAL NAQ PROVIDO.

ACORDAO

T:VISTOS, RELATADOS E 'DISCUTIDOS OS AUTOS EM.QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA ;TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, POR
UNANIMIDADE, NEGAR! PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS
DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR. OS SRS. MINISTROS
HUMBERTO MARTINS, HERMAN BENJAMIN, ELIANA CALMON E
JoAO OTAVIO DE NORONHA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

REFERENCIA LEGISLATIVA

LEG:FED LEI:005172 ANO:1966

CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

ART:00149 ART:00150 PAR:00004 ART:00156 INC:00007
ART:00173 INC:00001

E idéntico o entendimento deste Conselho de Cariitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do AcOPdB43/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERGCA
O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRICAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGCAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.
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O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGCAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANGCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO.
OU SEJA, INEXISTINDO LANGCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAQ; O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173, 1.

ORA, O CASO DOS AUTOS,-CONFORME VEREMOS ADIANTE-AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE!| DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR (O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTAGAO, I.E,;’ NAO LANGADO, RELATIVO AS
— IMPORTAGOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL .AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO-HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O'MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

No que tange ao mérito das exigéncias, relembrgisa presente autuacao
versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no perdedjaneiro a dezembro de 2004,
apurado mediante recomposicdo da conta graficee facimputacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos do impostoadestos em notas fiscais de entrada
concernentes a energia elétrica consumida em nagjuaguipamentos e instalacdes
considerados pela Fiscalizagdo como fora do proasadustrializacéo.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apuradio lpisco, acrescido das
Multas de Revalidagéo e Isolada previstas no értll®® 55, XXVI da Lei n.° 6.763/75,
respectivamente.
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Os “locais” em que energia elétrica foi consumitan a glosa dos créditos
a ela inerentes, estéo listados na planilha dd3lkl7, indicados pela respostdA0O” ,
na coluna “Crédito de ICMS”.

Analisando-se as planilhas apresentadas pelo Ristiica-se que foram
glosados os créditos da energia elétrica consunaisaeguintes areas/setores:

- Administracao e Apoio;
-Alimentacao TCLD;
- Barragens de Rejeitos;

- Captacéo Rio Itabira;

- Pocgos Artesianos;

- Carregamento TFA;
- Carregamento TFA/VGR,;
- Carregamento TOD; _ | i

- Miguelao;

- Oficinas de-Manutencao;
- TCLDs Diversas

O Fisco considerou /que parte da ' energia elétricgresisada no
estabelecimento autuado, ndao era consumida'nogs@aeedustrial (na mineracao, no
presente caso):, sendo classificada comatérial de uso e consumd, cujo crédito de
ICMS € expressamente vedado pelo art. 70, 11l doMB/02.

. Contudo, e -exatamente o proprio RICMS/02 apresenpado Fisco que
condiz a certeza e propriedade do crédito apropripdla Impugnante, pois a
legislacéo que rege a mateéria, no citado regulasnassim dispde:

Art. 66 — Observadas as demais disposi¢Bes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
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emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacgao, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condicéo
de elemento indispensavel a sua composicao

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;( Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

[l - se tratar de entrada, até-31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso /ou a consumo do|
estabelecimento, excetuadas as:hipoteses previstas
nos incisos VI'e VII do caput do artigo 66 deste

~ Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

. [ "(grifos n&o constam do original)

Consoante previsto na/Instrucdo Normativa SLT n8®1o conceito de
produto intermediario, para efeito do crédito dgasto, é aquele que empregado
diretamente no processo de industrializacao, seggrado ao novo produto. Foi
definido ainda, por extensdo, 0 conceito de produtiermediario como aquele que,
embora ndo se integrando ;a0 novo produto, sejaunuds, imediatamente e
integralmente, no curso-da industrializagéo.

Prosseguindo, o ato normativo diz que, por consumealiato, entende-se o
consumo direto no processo de industrializagcdsefa em um ponto qualquer da linha
de producdo, mas nunca marginalmente ou em linmdspéendentes, e na qual o
produto tiver o carater de indiscutivel essenci@elna obtencdo do novo produto.

Noutra vertente, por consumo integral, entende-sxaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é i@ ou seja, 0 consumo ou
desgaste, continuo, gradativo e progressivo, re lote industrializacdo, até resultar
acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do cumgnto da finalidade especifica no
processo, sem comportar recuperacao ou restauracao.

Pelas normas estaduais, ndo se consideram consunmdediata e
integralmente os produtos, tais como ferramentastyumentos ou utensilios que,
embora se desgastem ou deteriorem no processduwirializacdo, ndo se esgotam de
maneira continua, gradativa e progressiva, aténgplato exaurimento, na linha de
producéo.

Também ndo se consideram consumidos imediata @ramgente os
produtos, tais como partes e pecas de maquinalhparu equipamento, pelo fato de
nao se constituirem em produto individualizado, rapenas componentes de uma
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estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdorataente pode importar na
substituicdo das mesmas.

De acordo com a Instrugdo Normativa SLT n° 01/8&epcionam-se as
partes e pecas que, mais que meros componentesdqienan aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial pecéiga, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que desimializa, o qual importa na perda
de suas dimensfGes ou caracteristicas originaigjinegi, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razdo de sua inutilizagexaurimento, embora preservada
a estrutura que as complementa ou as contém.

Contudo, no caso de empresas do setor de minenag§édyasta examinar
apenas a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, mas éambevem ser verlflcadas as
regras contidas na Instrugdo Normativa SLT n° QldGsaber:

INSTRUGAO NORMATIVA SLT N2 01/2001

Trata do conceito de produto intermediéario, para
efeito de direito ao crédito do;, ICMS, pelas
empresas mineradoras: i

O DIRETOR /DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAQ no uso, da atribuicdo que 'lhe é

—_conferida pélo/ artigo 24 da ' Consolidacédo " da
Legislacdo /Tributaria do Estado de Minas Gerais™
(GLTA/MG), aprovada| pelo Decreto n.° 23.780, de
10 de agosto de 1984, e

considerando que, para- efeito de apuragdo do
valor do ICMS a pagar, serd abatido o imposto
incidente nas operacdes realizadas no periodo,
sob a;forma de crédito, dentre outros valores, 0
valor/ do imposto correspondente a entrada do
s produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
extracdo e industrializagdo de minérios, integra-

se ao novo produto;

considerando que, por extensao, produto
intermediario é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, € consumido, imediata

e integralmente, no processo da extracdo ou
industrializacao;

considerando que o processo de extragcdo tem
inicio com a fase de desmonte (arriamento do
minério ou do estéril de sua posicdo rochosa
inicial, de maneira a se obter um amontoado de
minério ou de estéril totalmente desagregado de
suas rochas naturais) e termina com a fase de
estocagem;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediario e

gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacdo

da efetiva participacdo do produto no processo
desenvolvido;
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considerando que, estudos desenvolvidos motivaram
a revisdo de conceitos, RESOLVE:

Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de estocagem,
inclusive a movimentagcdo do minério do local de
extracdo até o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 2°- Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre-=" outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material
e no beneficiamento.

Art. 3° - Esta Instrugdo entra em \vigor na data
de sua publicacdo e’ revoga as disposicbes em
contrario.”

A luz das normas acima transcritas fica claro gpeosesso de extracdo tem
inicio com a.-fase de desmonte e termina com adasestocagem. Assim, a energia
elétrica utilizada pela Impugnante’e cujo créditgpretende estornar esta inserida neste
contexto, sendo, portanto, devido o crédito do istpem relacdo as suas aquisicdes.

Essa Instrugdo Normativa SLT n.° 01/01 veio ao emoode antiga
reivindicagdo dos contribuintes da atividade deemsigdo, no sentido de definir e
regulamentar as etapas.que compreendiam seu prqueskitivo. Isso era importante
porque o direito ao-crédito de ICMS esta intimamdigado ao processo produtivo e
esses contribuintes queriam ver reconhecidos algé@atos que, antes dessa instrugcao
normativa, sobre eles pairavam duvidas.

A atividade-fim da Impugnante/Autuada é a minera¢@wtanto, de acordo
com o dispositivo acima transcrito, seu processmyiivo comec¢a no desmonte e
termina na estocagem.

A movimentacdo de minério entre essas fases tanfd@parte do processo
produtivo da mineradora. De forma didatica e sifigalda, o processo produtivo de
uma mineradora pode ser assim resumido:

7z

- Extracdo: feita através de detonacOes. Depoisngrim é retirado por
escavadeiras e transportado por caminhdes parase da processamento (ou
beneficiamento).

- Beneficiamento: sdo realizadas as britagens guan secundaria e
terciaria), o peneiramento (primario, secundatiereiario) e a classificacao.

- Estocagem: ap6s acumulados em pilhas, os qugtos tle minério
produzidos pela MBR (Lump Ore, Hematitinha, Sirfieed e Pellet Feed Fine) estéo
prontos para serem levados aos clientes.
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Mas este processo ndo se encerra neste momentapaisesse processo, 0
minério é transportado por caminhdes ou Correiandportadoras de Longa Distancia
(TCLD) e embarcado em trens para o transportecatéastino.

Cumpre destacar que , todo o funcionamento do gsocprodutivo é em
funcdo do produto — minério de ferro. Logo, segaisd o produto, acompanhando-se
todo o trajeto por ele percorrido, tém-se todageagostas necessérias para a definicao
de quais produtos adquiridos pela mineradora d&italiao crédito do ICMS.

O minério € extraido da rocha, a escavadeira caa@m caminhdes/correia
transportadora, que o transporta até o britadom@io. Por meio de correia
transportadora ele é levado para o peneiramentodpd, ap0s iSSO segue para a
britagem secundaria, depois para a terciaria, spgue 0 peneiramento secundario,
segue para o classificador, depois para o hidawigl filtragem,.-estocagem.
Naturalmente existem diversos atalhos nesse cammtie cada “tipo” de minério
(granulagéo) tem um caminho proéprio, as vezes mait® as vezes,'mais longo, mas,
basicamente, esse € 0 percurso do produto.

Logo, a matéria-prima é, indiscutivelmente, o miméle, ferro, |tudo o que
se agrega ao produto nesse caminho, é produtonietiério, tudo 0 que é consumido
em contato com o produto, também € produto, inteidnied Os britadores,|as peneiras,
as correias transportadoras (0 equipamento), osodiitbnes sdo -bens do ativo
permanente ‘que: fazem parte do, processo de prodlagim, todos sdo bens cujos
créditos sao autorizados pela legislacao tributaria

As!partes e pecas que se desgastam nesses atvadm@to direto com o
produto (nanta da correia transportadora, por gxtambém sdo passiveis de
creditamento. Todos esses conceitos estdo desoa®dnstru¢cdes Normativas n.%s
01/86, 01/98 e 01/01. -

A entrada de energia elétrica no estabelecimentoeste gera direito a
creditos-de ICMS se for consumida no processo piradula mineragdo, isto €: no
desmonte, na movimentacdo de material entre o deen® o beneficiamento, no
beneficiamento, na movimentacédo de material entreneficiamento e a estocagem e
na propria estocagem e no carregamento até o oldistah.

Importante destacar que o0 Fisco ja considerou cqgmassivel de
creditamento a energia elétrica consumida em:

- Extracdo de Minério;

- Sistemas de britagem movel,
- Perfuratrizes elétricas;

- Escavadeiras elétricas;

- Alimentacgdes ITM;

- Plantas de homogeneizacao;
- Plantas de beneficiamento;

- Espirais;
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- Plantas de concentracéo;
- Plantas de filtragem/Ciclonagem.

Contudo, a glosa de créditos efetuada pelo Fisesyma mantendo os casos
acima elencados, ainda foi além do determinadolegislacéo.

Conforme ja ressaltado, a Instrucdo Normativa /0D definiu o processo
produtivo de uma mineradora.

No caso em tela, conforme todos os documentos atmstaos autos
demonstram, o processo produtivo da Impugnanteddaté integrado e se estende até
a concluséo de seu produto final. Para tanto onmnigétransportado por caminhdes ou
Correias Transportadoras de Longa Distancia (TCk@mbarcados em trens para o
transporte. =

As Correias Transportadoras de Longa Distancia.kD<Ctransportam o
minério de ferro de uma mina a outra e dessaseamsntais ferroviarios lodalizados em
Andaime e Olhos D’Agua.

Cumpre ressaltar que, especificamente jpara o casoteqn, dada a
possibilidade de escrituragdo centralizada, 'naaifieiente para' descaracterizar o
processo unificado da-tmpugnante/Autuada, o fat mimas serem estabeleumentos
autbnomos, com mscngoes estaduais distintas.

,

Também nédo o o fato dos terminais ferrowarloe g8 encontrarem,
excluswamente em suas dependenmas

As TCLDs fazem 0 'trabalho que seria realizado p@aminohdes
transportando minério de ferro de um para outrabes¢cimento e para os terminais
ferrowanos

- Neste sentldo a Instrucdo Normativa SLT n.° 0¥Ogtlara ao tratar da
possibilidade de crédito das correias transportejoas quais se assemelham as
TCLDs.

Mesmo que se adote o entendimento de que a fung&oT@LDs se
assemelha a uma “prestacdo de servico de tran§pademineradoras, dadas as
peculiaridades da atividade o crédito deve serntemcido. O processo produtivo de
cada mina ndo termina em etapa anterior a essesptda, como acredita a
Fiscalizacao.

Todas as minas da Impugnante/Autuada possuem gassriestaduais
préprias, documentos fiscais préprios, arquivos@hécos entregues de forma distinta,
mas, por concessao do préprio Estado (SEF/MG)ueagfio do imposto de todas as
minas é centralizada, o que nado descaracterizatanamia dos estabelecimentos,
contudo, traduz a forma como o processo produtivénhugnante/Autuada ocorre e é
reconhecido pelo Estado.

Se é certo que, ao definir o processo produtivoudia mineradora, a
Instrucdo Normativa n.° 01/01 n&o aboliu o conceile autonomia dos
estabelecimentos, também é certo que tal instrumestonheceu como se da o
processo produtivo em sua integralidade.

19.140/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 31



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, uma mina pode ter seu setor produtivo lidutapenas a extracao,
outra mina tem seu setor produtivo limitado ao bel@@nento, outras possuem em seu
estabelecimento todas as fases de producédo e tertrtagma integracdo que conduz ao
processo produtivo final, todas estas estdo defnith Instrucdo Normativa SLT n.°
01/01.

A Instrucdo Normativa n.° 01/01 reconhece este gasw produtivo
integrado.

O minério para ser levado para o Terminal Ferrividle Andaime e
embarcado nos vagodes, precisa ser transferidoltlgmra a TCLD, o que é feito por
equipamentos: alimentadores, empilhadeiras e relorasa.

Portanto, a alimentagao das correias pode ser cadgpao carregamento de
um caminhéo, logo, da-se no curso do processo fivodu

Segundo a Impugnante, a agua retirada do Pecoi#&rte$Poco Tubular
Profundo) é utilizada no préprio beneficiamentondimério de ferro, para lavagem e
separagdo por granulometria, através de peneidaoditione, coluna de; flotaco,
separacao magnética. \ I

Quanto a capitacéo do Rig Itabira, a Impugnantenafque a agua é retirada
para 0 processo produtivo, especificamente ‘par@refltiamento e tratamento do
minério de ferro. ' -

A“agua é essencial para 0 processo produtivo, @ianelétrica consumida
para sua captagao gera direito a creditos de I@Mi8, vez que consumida no processo
industrial (extragcdo, beneficiamento, movimentaicdierna ou estocagem de minério),
como determina o art. 66, Ill, §'4°, inciso |, elirfb” do RICMS/02, a saber:

- Art. 66 - Observadas as demais disposi¢bes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacfes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

8§ 4° - Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006
| - até 31 de dezembro de 2006:

a - que for objeto de operacdo subsequente de
saida de energia elétrica;

b - que for consumida no processo de
industrializacao;
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c - que for consumida por estabelecimento que
realize operacdes ou prestacdes para o exterior,

na propor¢cdo destas em relagdo as operacdes ou
prestacdes totais.”

A agua em si tem participacdo essencial e espaeitigorocesso produtivo.
Contudo, para que esta participacdo se concretizeecessaria a energia elétrica
consumida na sua captacdo que esta inserida, fortdinetamente no processo
industrial.

O processo de industrializacdo das minas estaitaennte delineado nas
plantas anexadas a este PTA e nas atividadesanterite enumeradas, cujos créditos
de ICMS a elas vinculados devem ser integralmentantidas pela
Impugnante/Autuada.

O minério de ferro que ndo possui aproveitamenioecoial recebe o.nome
de rejeito. As barragens sdo uma forma de armdmsnde-modo racional, para
amenizar a degradag¢do do meio ambiente.

Ademais, a agua lancada na barragem de rejeitgneetao -processo
produtivo depois de decantada, mediante bombeaftentio repercusséo no processo
produtivo, sendo assim, a energia elétrica consamedse bombeamento, gera direito a
créditos do imposto..-

Da planta acostada a fl. '52, observa-se que a~MBssyia 03 (trés)
terminais ferroviarios: Andaime, 'Sarzedo e Olhosadda. Esses terminais
concentravam O escoamento de toda a producdo daionohe ferro das minas, por
ferrovia, para dentro e fora do Brasil.

_ As TCLDs transportam o minério até os terminaisAselaime (TFA) e
Olhos D’agua (TOD), onde ocorre o carregamentovdgées dos trens.

Como ja explicado, essa atividade é realizada dettrprocesso produtivo
das diversas minas.

N&o bastasse a situacdo relativa a energia el@mieadeve ter seu crédito
garantido por forca das normas estaduais de reg@®ecimatéria em todo o periodo
autuado, também deve ser lembrada a regra queovigdé 13 de agosto de 2007.

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gungmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o RICN2Sf@tava da matéria no art. 66, com
a seguinte disposicgao:

Paragrafo  primeiro -  Também ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que  sejam
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consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composigéo;

Na esteira na norma geral da Lei Complementar #9638 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:
Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagdo para o
exterior;

Verificadas as normas que regem a matéria € pogsxveeber-com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermedidgomaterial de; embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, persutisca apropriacdo| de créditos
inerentes aos produtos de uso e consumo wufilizaal@socesso industrial. |

Existindo a diferenca no /Regulamento do ICMS mmeg razoavel o
entendimento de que-o0 material de uso/consumo oD < Ndo | € produto
intermediario, caracterizando-se exatamente poelagiue ndo atende-aos ditames da
Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, mas que estanato ao processo produtivo.

Pelo /que consta da’ legislacdo; a' época dos fatoadages, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma-em tagaexportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para’efeito de créditangmosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaia, wez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adagqente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéale interpretacédo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam sefsanente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacado finalistica da Lei Complaar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneragao da exportacao.

Neste sentido, a horma regulamentar mineira concddersos créditos aos
exportadores, que ndo sdo ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&#6 do RICMS/02
autorizava o langamento dos créditos relativosimgsmos empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidepositivo a seguir transcrito:

“Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste

Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
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realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Assim, em tese, pelo menos até 13 de agosto de @8@vde revogacao dos
dispositivos do RICMS/02 que autorizavam a aprgadados creditos de - forma
diferente, os créditos lancados pela Recorridagstram corretos. -

Por outro lado, € visivel que a agao fiscal trouwea interpretacao
diferenciada, realizada ap0s a revogagao-dos dlispgsrelativos aos exportadores,
sendo claro que, durante o exercicio de 2004 a@¥,20utros Agentes do Fisco
admitiram os creditamentos na forma realizada pejgugnante,. amparados [pelas

normas em vigor -a época, convalidando,' com ' esteedhmento, a apuracao
proporcional efetuada. ;

. Dentro desta andlise, cabem também as-hormas asmid art. 146 do
Codigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificagdo introduzida, de oficio

ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio  do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgao.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, u livro
“Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional”, asse® manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”
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E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
nao s6 em relacdo a um mesmo contribuinte, mados taqueles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@segido no passado de
modo a se desviarem da pratica até entdo utilizada qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fodos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretacdo para um contribuinte, nace goatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situagcdao do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Cdadigo Tributario Nacional é aaes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameatC¥S,-excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota, o entendimenhtido|no.-préprio
Regulamento do ICMS em sua verséo-original e atdeslteragio|ocorrida em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacées, cabe gim gulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-0 aos processmsua analise'em q e aregra foi
aplicada distintamente. :

Ademais, se o Fisco aplica um crjtério para deteado contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem ersiguacado sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagBddributario Nacional) para
discricionaria. _

Além do acima citado cumpre também destacar quemasas contidas no
Decreto n°:45.388, 02 de junho de 2010, publicatio08 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto jpoogDecreto n,.° 45.388/10, trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrétémm388/10:
“DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispde sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportagéao,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proprio.”

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.38881@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarnodispensa ou reducao de multas e
juros e nao para todos os casos.

Reforca este entendimento a Resolucdo n.° 4.22@@ @isciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.
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No que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida também encemtrdentro dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Gomies tem seu limite de
competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1& gs debitos decorrentes
do nao-recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moseigindo critérios adotados para
correcao dos deébitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdsmajue estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu-efetivo
pagamento, com base no critério” adotado / para
cobranga de débitos fiscais federais. :

Os critérios adotados para-ctobranca 'dos débitasidisfederais estdo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrd3d96, especificamente no art. 5°, §
3°, com a seguinte redacao! '

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até

0 Ultimo /dia utl do! més subsequente ao do
encerramento do periode de apuracao.

§ 3° - As quotas do-imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especijal de Liquidagcdo e Custodia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
i calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetaria dos créditos tributarioseEsgtado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos pedal®go n.° 2.554, de 17 de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolucdo n.° 2.88623 de setembro de 1996,
introduzindo a Taxa Selic como parametro para @@ldas juros moratorios incidentes
sobre pagamentos de créditos tributarios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentagaResolucdo n.° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamdddsolucdo n.° 2.554/94. O art.
1° daquela norma é claro ao dispor que os crédiilostarios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 serigressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedficascidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistemaigi@dacdo e Custddia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A pré citada Resolucdo acha-se ajustada aos cstéefinidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicmrath dispositivos da Lei n.°
6.763/75, ja aludidos.
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Conveniente comentar que a alteracaamdantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteracao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela doamidio paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacéo de
regéncia.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a mgmatar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sualolagdes Tributarias e suas
Sancdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério.|de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época.de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O.custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasorio, pela
cumulacdo da multa; correcio monetaria e dos-juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

N&o se verifica aqui a arguigao de'confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infracéo foi lavrado observandestito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o CoosthContribuintes adstrito em seu
julgamento: a teor do art." 110 do Regulamento dxeé®sp e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Arf. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

& | - & declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

As multas aplicadas sédo aquelas disciplinadas legjslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteldo e eramrse regularmente capituladas no
Auto de Infracéo e no Relatério Fiscal.

Nesta linha, também as questdes de cunho conetialcievantadas pela
Impugnante tais como afronto aos principios da adpde contributiva, da
razoabilidade, da proporcionalidade, ndo podem asmdisados pelo Conselho de
Contribuintes.

Cumpre apenas destacar, embora perante esta decis@éria ja tenha
ficado prejudicada, que o item “3”, do interlocuwdrde fl. 448, foi dirigido
especialmente ao Fisco, para que este esclaremeesdotais “Nao” e “Sim” do quadro
de fl. 46 estariam corretos.
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A medida tornou-se necesséaria, uma vez que, naidaf@lanilha, os
percentuais dos créditos de energia elétrica adivsit{*Sim”) e ndo admitidos (“Nao”)
nao totalizavam 100% (cem por cento).

O erro foi reconhecido e devidamente sanado pedooHfl. 502), o que
acarretou em reformulacdo do crédito tributarioe gofreu reducdo em seu valor
nominal, o que pode ser verificado mediante codej® documentos de fls. 20 e 487
(DCMM as fls. 04 e 482).

Pronunciando-se as fls. 510/515, a Impugnante hem@nque o erro acima
relatado foi devidamente retificado pelo Fisco, mpassou a questionar os indices da
Taxa Selic adotados pelo Fisco para alguns perjodassseguintes termos:

“No que diz respeito a reformulacdao da planilha de fl.
46, o erro de soma foi corrigido, porém, a Contribuinte
apurou no Demonstrativo de Correcao Monetaria e
Multas — DCMM - de fl. 482; divergéncia quanto a
aplicacdo da Taxa SELIC, que se mostra superior..ao
indice efetivo para o meés NOV/ 201 divulgado pela
Receita Federal do Brasil. .

Melhor explicando, a Contribuinte refez o calculo de

~_correcao monetaria e juros para o més NOV/2010, com
base no indice oficial da Taxa SELIC, e apurou quantia
inferior ao valor contido no Demonstrativo de Correcéo
Monetaria e Multas - DCMM'=de fl. 482.

Para os meses ;de Fev/2004 a Jan/205, ha uma
diferenca percentual média de 5,54%, superior ao
indice oficial para o mesmo periodo.

Em relacdo a atualizacdo da Multa Isolada, enquanto o
indice oficial aponta a Taxa SELIC acumulada de
7,97%, o Demonstrativo de Correcao Monetaria e
Multas — DCMM - de fl. 482, utiliza a Taxa SELIC
acumulada de 10% (dez por cento).

Portanto, o Demonstrativo de Correcdo Monetaria e
Multas — DCMM - de fl. 482 — merece revisao para
adequacdo da aplicacdo da Taxa SELIC.”

Para tentar demonstrar sua afirmacao, a Impugrendstou aos autos a
planilha de fl. 516 e os indices SELIC apontadd$sa$§17/518.

Essa questdo foi enfrentada pelo Fisco as fls. 5283/ onde ficou
demonstrado que a Impugnante incorreu em erro e@mcaculos, pois ignorou o § 1°
do art. 1° da Resolucdo n° 2.880/97, que deterpuieaa taxa mensal dos juros nao
pode ser inferior a 1% (um por cento).

Art. 1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,

acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
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Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipétese a taxa de juros de mora
prevista no caput podera ser inferior a 1% (um por
cento) ao més.

Os juros calculados pela SEF/MG, até o més de outdé 2010, més da
reformulacdo do crédito tributario (fl. 482), caleiou a taxa de juros de mora em
percentual exatamente igual a Taxa SELIC, excesameses em que esta foi inferior a
1% (um por cento), hipétese em que foi este o panaéutilizado (1%).

Nos calculos efetuados pela Impugnante, o perdeetpavalente a Taxa
Selic foi utilizado de maneira uniforme, inclusives meses em que era inferior a 1%
(um por cento), o que explica a diferenca questiana

Observada a questdo do patamar minimo de 1% (uncguo) ao MEs e
considerando-se que a autuagdo abrange o perigdoalm_a-dezembro de 2004, ndo
se vislumbra qualquer discrepancia entre os indimkstados pela SEF/MG e os
percentuais da Taxa Selic disponibilizados nedsit@anco Central do Brasil.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameot€@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic@ndlidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar improceeeo lancamento. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Algas excluia todas as exigéncias, a
excegdo daguelas relativas ao estorno do crédicerde ao transporte da estocagem
ao carregamento que deveria ser mantido na prapdasiexportacdes e a Conselheira
Ivana Maria de Almeida que excluia apenas as egigémelativas ao transporte entre
minas de produtos nao acabados. Designada retatoomselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixéao (Revisora). O Conselheiro Raimundesgmtara voto em separado. Pela
Impugnante e Coobrigada, sustentou oralmente a@dadia Horta de Queiroz e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabricia Laged-Bezende Antunes. Conforme art.
163, 8 2°do RPTA/MG, esta decisdo estara sujdRacarso de Reviséo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no Sodfhdsmo artigo. Participaram do
julgamento, além da signatéria, os Conselheiraaaaiencionados.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora / Designada

19.140/11/22 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 40



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 19.140/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000163944-19

Impugnacéo: 40.010126641-11, 40.010126966-25 (Goob.
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR

IE: 319001791.04-12

Vale S.A. (Coob.)

IE: 317024161.00-01
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outr@s). e Coob.)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos;do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. - .

A divergéncia_entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir exposto :

—Preliminarmente,! informa-se que  o0s ‘argumentos @éapas item 3.3 do
parecer de fls./527/554, da Assessoria do'CC/MG,cs88mesmos que norteiam o
entendimento desta Conselheira e por esta raz&armpaa compor o0 presente voto
vencido, salvo algumas alteracdes e adaptacoestilte e

A energia elétrica, em funcdo de sua propria eBpieleide e da propria
legislagdo, somente gera direito a créditos de I&&3or consumida no processo de
industrializacao (extracdo, movimentacao interreneficiamento, ou estocagem de
minério), como determina o art. 66, Ill, § 4° “bdo RICMS/02, garantida a
manutencdo desses créditos em relacdo as operqgéedestinem mercadorias ao
exterior, na propor¢cado destas em relacdo as opeyand prestacdes totais (alinea “c”,
do mesmo dispositivo).

“ Art. 66 - Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

(..)

§ 4° - Somente dara direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006
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| - até 31 de dezembro de 2006:

a - que for objeto de operacdo subseqiente de
saida de energia elétrica;

b - que for consumida no processo de
industrializacao;

c - que for consumida por estabelecimento que
realize operacdes ou prestacdes para o exterior,

na proporgcdo destas em relagdo as operacgdes ou
prestacdes totais.”

A atividade principal da Impugnante é a minerag&oa vender ou exportar
um produto, no caso o minério, tem que produzifleviamente. Assim, a energia
elétrica consumida na industrializacdo também geava viabilizar a venda do produto
no mercado interno ou destinado a exportacdo. Coonolario, o crédito-relativo a
energia elétrica consumida, que resulta em posteportacdo, ja se encontra
englobado no crédito da energia elétrica consumédler,ente-a industrializacdo.

O Fisco restringiu a glosa dos créditos a jenerfgfriGa consumida em
maquinas, equipamentos e instalacdes fora'do mocesindustrializacéo.|

No presente caso ndo ha meio termo: ou,a energidacalé consumida no
processo de industrializagdo ou fora deste, deveadwiterar que o0 Fisco manteve
integralmente os créditos de ICMS relativo a eresdétrica consumida em todas as
fases da-mineragéo, independentemente das opetigégportacao realizadas.

Por gportuno, seguem/ abaixo trechos'da manifestiésgd em relagéo ao
tema em questao:

«

- O direito ao crédito de ICMS, na entrada de energia
elétrica nos estabelecimentos, foi tratado de forma
apartada, em Lei Complementar, dos demais créditos,
como o foram o de ativo permanente e comunicacao.
Esse direito esta ligado ao fato da energia elétrica
funcionar como forca motriz no processo de producao.

Sem adentrarmos no historico desse direito, é sabido
que todo crédito, na industrializacao, esta
intrinsicamente ligado a producao, responsavel pela
manufatura do produto que ira ser vendido ( = saida
tributada). Isso porque o débito e o crédito possuem
0s mesmos pressupostos, so que de lados opostos, uma
vez que um se refere a saida e outro a entrada. Na
atividade industrial, somente a producao faz nascer o
débito e, consequentemente, o crédito a ele relativo.
Entao, o legislador ao conceder o direito ao crédito nas
exportacoes, como excecdo, ndo poderia estender esse
direito além do que determina os principios basicos do
ICMS, isto é, além do direito ao crédito, caso a saida
fosse tributada normalmente.

(.)
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Portanto, ao conceder o crédito de ICMS na entrada de
energia elétrica nos estabelecimentos industriais, ndo
criou regra nova para o crédito, apenas incluiu mais
um produto no espectro de possibilidades de
creditamento. Vale para a energia elétrica o que vale
para a matéria prima, para o produto intermediario e
para o ativo permanente.

A LC 87/96 e a LC 102/00 deixam tais afirmativas
cristalinas, senao vejamos:

Art.33...

Il — somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

guando for objeto de operacédo de saida de-energia
elétrica;

Essa alinea nao se.aplica ao caso em tela, trata-se de
energia  elétrica | adquirida por | geradoras |e

. . . A . - . |
distribuidoras de energia elétrica.

—-quando consumida no processo de industrializacao;

Essa alingea restringiu o direito ao crédito de ICMS de
energia elétrica quando for consumida no processo de
producido (= industrializacdo). E a regra geral. Como
se refere a processo=de industrializagdo, exclui desse
beneficio; as atividades fora do processo de
industrializacdo: as atividades comercial, de transporte
e de /comunicacdo. Isso porque, na industrializacao, a
energia elétrica é usada como forca motriz do processo
produtivo.

No entanto, se a lei complementar, ao tratar do direito
ao crédito de ICMS de energia elétrica, ficasse apenas
nessas duas alineas, o direito ao crédito de ICMS de
energia elétrica no processo de industrializacdo nas
saidas para a exportacao, nao estaria autorizado, por
falta de previsao legal, uma vez que é caso de saida nao
tributada.

guando seu consumo resultar em operacdo de saida

ou prestagdo para o exterior, na proporcao destas
sobre as saidas ou prestacfes totais; e

Essa alinea tem por finalidade conceder o crédito de
ICMS de energia elétrica nas operacoes e prestacoes
de exportacdo, abrangendo neste caso os processos de
industrializacao para o exterior.

A expressao usada neste inciso “quando seu consumo
resultar” reforca o mandamento exarado na alinea “b”,
pois s6 se pode falar que o consumo de energia elétrica
resulta em algo, quando ele é gasto na producao de
alguma coisa, como forca motriz. O consumo de
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energia elétrica de uma lampada, iluminando um patio
de uma mina, p.ex., ndo resulta em nada na producéo.
De forma diferente, o consumo de energia elétrica, em
uma escavadeira e em outras etapas da producao
(britagem, peneiramento, etc.) resulta no produto a ser
vendido — minério de ferro. Isso porque sao nessas
maquinas e equipamentos que a energia elétrica €
usada como forca motriz. Essa € a base fundamental
que justifica o direito ao crédito de ICMS.

Outra expressdao usada nesse inciso sobre a qual
gostariamos de chamar a atencao é “operacado de
saida”. Somente 0 produto resultante da
industrializacdo ira sair do estabelecimento.

Logo, a expressdo “quando seu consumo-resultar.em
operacdo de saida para o exterior’-nao pode ter outra
interpretacdo, que é igualar /o direito, ao crédito de
ICMS de energia elétrica consumida no processo de
industrializacao’ nas “saidas. internas? ( = operacoes
internas) com as “saidas para o exterior” ( = operacoes
para o exterior).

%)

AlImpugnante afirma’'que a LC 65/91 definiu como
condicao para frui¢ao do direito ao crédito “apenas que
o contribuinte fosse-exportador”. O que diz o Art.3°
dessa LC;

Art. 37 N&o se exigira a anulacdo do crédito

relativo ' as entradas de mercadorias para
utilizacdo como matéria-prima, material secundério

e material de embalagem, bem como o relativo ao
fornecimento de energia € aos servicos prestados
por terceiros na fabricacdo e transporte de
produtos industrializados destinados ao exterior.

Como se pode observar pelo artigo acima, o crédito de
energia elétrica, desde a edicdo da LC 65/91, esta
vinculado a fabricacao de produtos industrializados
destinados ao exterior. O crédito € vinculado ao
produto, ndo a condicdo do contribuinte ser ou néo
exportador. Um contribuinte que nao praticava a
atividade de industrializacdo estava impedido de
aproveitar o crédito de ICMS relativo ao consumo de
energia elétrica pelo artigo acima citado.

Nao concordamos quando a Impugnante diz que, a
energia elétrica utilizada fora do processo industrial
pode ter o crédito aproveitado, e acima o
demonstramos.

As LC 87/96 e 102/00 nao tratam de forma desigual as
operacoes de circulacdo de mercadoria e servico
destinadas ao mercado interno, daquelas operacoes de
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circulacado de mercadoria e servico destinadas ao
mercado externo. O fato de conceder o direito ao
crédito de ICMS nas exportacdes, equiparando-as as
saidas tributadas ja € a concessao do legislador para
o crédito de todos os produtos, inclusive a energia
elétrica. Reafirmamos, nao existe modalidade de
crédito nova, e sim direito novo de concessao de algo
que ja existe no ordenamento juridico que € o crédito
de ICMS.

(..

Concluindo:

Quando a LC 102/00, na alinea b, do inciso II,/do
Art.33 determina que somente dara direito.ae crédito,
a_energia elétrica quando consumida em processo de
industrializacdo, estabelece uma regra. que | deve ser
obedecida por todos os _contribuintes que praticam.a
atividade de industrializacéo. |

A alinea citada nao estabelece distincao relativa | a
operacdo de 'saida, logo, . é valida para as | saidas
“rinternas e para o exterior.

As operagoes para 0 exterior sao caso-de nao tributacao
e requerem/ autorizacao especifica quanto ao direito ao

[P

crédito de ICMS, que foi'estabelecida na alinea “c”.

Portanto nao assiste razdo a Impugnante quando alega
que ¢..nao comporta a apuracdo proporcional do
crédito de ICMS sob a rubrica de que parte da energia

- elétrica foi utilizada fora do processo industrial, por
auséncia de LEIL...”. Esta sobejamente comprovado que
tanto a LC 65/91, quanto as LC 87/96 e 102/00 assim
o definiram.”.

A partir da definicdo do que seja processo produtlada pela Instrucao
Normativa (IN) SLT n° 01/01, estabelecendo inclassuas etapas, € possivel concluir
que as atividades exercidas em uma mineradora,ngaeestejam incluidas nessas
definicbes, ndo fazem parte do processo produgedendo ser denominadas linhas
marginais de producéao, linhas auxiliares de prooluetz.

Portanto, a entrada de energia elétrica no estabelrto somente gera
direito a crédito de ICMS se for consumida no pssoeprodutivo da mineragdo (no
processo de industrializaco), isto é: no desmoatenovimentagcdo de material entre o
desmonte e o beneficiamento, no beneficiamentopmamentacédo de material entre o
beneficiamento e a estocagem e na propria estocagem

Posto isso, no caso aqui especifico, a energiaicalétonsumida no
transporte de produtos j4 acabados e estocadosamdporta o direito ao crédito
proporcional pretendido pela Impugnante, eis quaswmido em linha marginal de
producédo, conforme IN SLT N° 01/01.
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Por essas consideragdes, com a devida vénia,oddog demais votos para
excluir do crédito tributario apenas as exigénoidativas ao transporte entre minas de
produtos ndo acabados.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2011.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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Acordéo: 19.140/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000163944-19

Impugnacéo: 40.010126641-11, 40.010126966-25 (Qgpendbar)
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR

IE: 319001791.04-12

Vale S.A. (Coob.)

IE: 317024161.00-01
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/OutfA(gyada e Coobrlgada)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva nos:termos
do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG. -

Conquanto eu também julgue improcedente o lancamanblho a tese da
decadéncia arguida pela Impugnante,'sob o ententtinde que, quando-consumada a
intimacdo do Auto de Infracdo (22/12/09), parte aiédito tributario exigido ja se
encontrava extinta, por forca do disposto no &0, ® 4°c/c o art. 156, inciso VII,
todos do CTN, regras estas que; dada a sua espadel(por se aplicarem apenas aos
impostos sujeitos ao lancamento por homologac&yerd prevalecer a regra geral do
art. 173, inciso'l, aplicavel aos demais tributos.

Portanto, independentemente do local, area ou éuagéque consumida a
energla elétrica, devem ser excluidas as exigéndlativas ao periodo de 1° de janeiro
a 22 de dezembro de 2004, que ja ndo poderiamtaragdo objeto de lancamento,
uma vez configurada a homologacao tacita das atieisl do contribuinte inerentes ao
cumprimento das obrigacdes principal e acessoragadas até aquela data.

Quanto aos demais periodos, entendo improcedentngamento, por
também entender que, ndo obstante a IN 01/01 n&a ®uprimido (e nem poderial!) o
chamado principio da autonomia dos estabelecimemtosdefinir a estocagem do
minério como a fase final do processo produtivordaseradoras ndo o fez em relacédo
a cada mina individualmente, mas ao conjunto desegamodo que a movimentacédo do
minério entre elas_(mesmo apds beneficigara posterior estocagem antes de seu
embarque definitivp deve também ser considerada parte integrante rdoegso
produtivo.

Assim, desde que consumida até a estocagem finalmoheério, ai
compreendidas eventuais transferéncias entre mipescedentes ao embarque
definitivo do produto para o seu destino final,rergia elétrica confere o direito ao
crédito do imposto.

Por outro lado, também deve ser considerado imgeste o lancamento,
por se tratar de exigéncias relativas ao estornoréditos relativos ao consumo de
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energia elétrica por estabelecimento exportador, pemiodo anterior a 14/08/07,
guando eram assegurados tais créditos na propoasaexportacoes,

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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Acordéo: 19.140/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000163944-19

Impugnacéo: 40.010126641-11, 40.010126966-25 (Goob.
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR

IE: 319001791.04-12

Vale S.A. (Coob.)

IE: 317024161.00-01
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outr@s). e Coob.)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto’Moreira Alves, nos:termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdoepitd no acérddo em
referéncia se restringe ao cancelamento das exégratativas ao estorno dos créditos
referentes ao transporte do minério ocorrido dacagem ao carregamento, créditos
estes que deveriam ser mantidos somente na propdaséexportacoes.

Para a analise da natureza da energia elétridgaadtll pela Autuada, em
funcdo do seu processo produtivo, devem ser levamlasonta as disposi¢cdes contidas
na Instrucdo-Normativa SLT' n® 01/86, em vigor, ¢queta do conceito de produto
intermediario, para efeito de direito ao créditddmS.

Por definicAo da citada norma, o produto interméuli& aquele que,
empregado diretamente no processo produtivo, iatsgro novo produto, e também o
gue, embora ndo se integrando ao novo produto, c@@umido no curso da
industrializacao.

Contudo, no caso das empresas do setor de mingiad¢dp da legislacao
aplicavel, deve ser compreendido o processo pnamlgthmo as etapas que tém inicio
com a fase de desmonte e terminam com a faseat=mgsim.

As etapas do processo denominado produtivo, impleadas apds a
estocagem e até o carregamento do minério em wv@iagho para transporte
rodoviario ou ferroviario ndo fazem parte do prsoegrodutivo, ndo gerando direito a
crédito de ICMS, a energia elétrica ali consumida.

A Instrucdo Normativa SLT n° 01/01, nos traz osapaetros norteadores
acima observados, a saber:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/2001
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Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICMS, pelas
empresas mineradoras.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO
TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe é
conferida pelo artigo 24 da Consolidacdo da
Legislacao Tributaria do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n.° 23.780, de

10 de agosto de 1984, e

considerando que, para efeito de apuracdo do
valor do ICMS a pagar, serd abatido o imposto
incidente nas operacgdes realizadas no periodo,
sob a forma de crédito, dentre outros valores, 0
valor do imposto correspondente a entrada do
produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no-—processo de
extracdo e industrializagdo de minérios, integra;
se ao novo produto; i !

considerando que, |, por extensdo,  produto

intermediario /¢ também o que, embora nao se
__integrando ao novo produto, € consumido, imediata
e integralmente, no| processo da extragdo- ou -

industrializacao; o

considerando’ que o!| processo de -extracdo tem
inicio com a fase de desmonte (arriamento do
minério ;ou/ do estéril de sua posicdo rochosa
inicial, de maneira a" se obter um amontoado de
minério ou de estéril totalmente desagregado de

| suas rochas naturais) e termina com a fase de

_.- estocagem;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediario e

gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacdo

da efetiva participacdo do produto no processo
desenvolvido;

considerando que, estudos desenvolvidos motivaram
a revisdo de conceitos, RESOLVE:

Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de estocagem,
inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracao até o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 2°- Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
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consumidos na lavra, na movimentacdo do material
e no beneficiamento.

Art. 3° - Esta Instrucdo entra em vigor na data
de sua publicacdo e revoga as disposicbes em

contrario.”

Por definicdo a Instru¢do Normativa SLT n° 01/8@raduto intermediario
€ aquele que, empregado diretamente no processhutivm integra-se ao novo
produto, e também o que, embora ndo se integramam\a produto, seja consumido

no curso da industrializacéo.

Ocorre, que conforme disposto 0 processo produgwo seu término no
momento da estocagem do minério e, portanto, @staluir que a energia elétrica
consumida apos a estocagem nao se inclui no sgbbmiutos intermediarios, tratando-

se de material de uso e consumo.

Partindo desta premissa, considerada a energiacalétom
destinado ao uso e consumo, remanesceria direjtyéalito do ICMS, n
]

das exportacgoes realizadas pela Autuada.

o0 produto
A Proporcao

Com relagédo ao ICMS a Constituicdo Federal asstermiea:

8§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera o
seguinte: .

I - & /isencdo.’ ou ndo-incidéncia, salvo
determinagéo em contrario da legislacao:

b) acarretara a anulagdo do crédito devido nas
operacles anteriores;

X = ndo incidira:

a) sobre operacbes que destinem ao exterior
produtos industrializados,  excluidos  os
semielaborados definidos em lei complementar

(redacdo anterior a Emenda Constitucional n.°
42/03)

D)
XIl — cabe a lei complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
operagbes para O exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X,a;f)
prever casos de manutencgao do
crédito,relativamente a remessa para outro Estado
exportacdo para O  exterior, servicos e
mercadorias;
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Como pode ser visto, a Constituicdo Federal de E3&8beleceu a regra
geral em que, nos casos de isencdo e nao incid@sc@éditos de ICMS relativos as
entradas serdo anulados.

N&o concedeu o crédito de ICMS nas entradas deimxat@ma e produto
intermediario no caso de exportacdo para 0 extarias autorizou que essa concessao
pudesse ser feita por lei complementar.

Partindo da necessidade de regulamentar o ICMS verGo Federal fez
aprovar a Lei Complementar n.° 87, de 13 de setenirl996, conhecida como “Leli
Kandir’ que, além de atender o objetivo originalj @itilizada como incentivo ao
crescimento das exportacdes. Para isso desonerpagimento de ICMS as saidas
para o exterior, ndo s para os produtos indugaigbs (que ja estava prevista na Carta
Magna), mas também para os semi-elaborados, psogritnarios e de servicos. Além
disto, também autorizou a manutengao de credil€hkS na entrada de materla prima
e produto intermediario em todos 0s casos de eagiwtpara 0 exterior.

Logo, a Lei Complementar n.° 87/96:

- ampliou aos semi-elaborados, produtos primargerecos a isencéo do

pagamento de ICMS nas saidas para o exterior;
- autorizou o credito de ICMS na entrada de mengadhos casos de
exportacao. '

A possibilidade de apropriacdo de-credito de natele uso e consumo
também foi prevista, mas, logo se percebeu a intdgde das receitas dos estados de
suportarem tal 6nus e o legislador vem adiandodastio.

A SEFIMG editou ém 1986 a Instrucdo Normativa SLTQ1/86 que trata
de conceitos de crédito de produto intermediani®, desde entéo, tem pautado toda a
andlise da Fiscalizacdo nessa questdo. Ali sdadtstconceitos que sdo usados até
hoje, mesmo apés a Constituicdo Federal de 1988wvé8bm n.° 66/88 e Lei
Complementar n.° 87/96, por serem coerentes coes dggdomas legais.

Em 2001 a SEF/MG editou outra Instru¢do Normatilzd 8.° 01/01 que,
além de ratificar os dispositivos da Instrucdo Nativa SLT n.° 01/86 refere-se
especificamente ao processo produtivo das minesador

A inovacdo veio com a lei complementar que estermlquermissdo de
credito de ICMS na entrada nas operacdes de egportafoi regulamentada em Minas
Gerais da seguinte forma no Regulamento do ICM39$6, com igual conteido no
RICMS/02:

Art. 66

§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a

forma de crédito:

3) o valor do imposto correspondente:
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3.1) as mercadorias adquiridas ou recebidas, a
partir de 16 de setembro de 1996, para integracédo
ou consumo em processo de producdo de produtos
industrializados, inclusive os semi-elaborados,
destinados a exportacdo para o exterior;

Por sua vez, o Regulamento de 2002, ao tratar dasibiidades de
utilizacdo de crédito, assim pronunciou:

Art. 66 Observadas as demais disposicfes deste
Titulo serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacfes ou prestacdes

realizadas no periodo, desde que_-a elas
vinculado,

o valor do ICMS correspondente: |

___Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagéo

. original:
VI- as mercadorias adquiridas ou recebidas péra
integracao ou consumo em processo de producéo de

produtos industrializados, inclusive 0s
semielaborados,

destinados a exportacdo para o

i exterior;

O item 3.1 do § 1° do art. 66 do RICMS/96 e o md8 do art. 66 do
RICMS/02 acima transcritos tratam muito clarametide autorizacdo do crédito de
ICMS de matéria-prima, produto intermediario e matele consumo no processo de
producdo de produtos industrializados, inclusive semi-elaborados, destinados a
exportacao.

N&o ha duvida de que a Lei Complementar n.° 8#166ou ao assegurar a
manutencdo do crédito de ICMS para materiais deeusonsumo, principalmente
aqueles relativo aos produtos destinados a ex@art&umpre lembrar entretanto que o
objetivo primordial da Lei Complementar n.° 87/9,eexatamente, incentivar as
exportacdes desonerando-as.

Veja-se também que, apesar da Lei Complementar8 W96 conter
dispositivo que vem postergando o aproveitamentarédito de material de uso e
consumo como regra geral, trata separadamente é&btacrde material de uso e
consumo no caso das exportacdes sem fazer quéilgitertemporal, a saber:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:
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| - 0o imposto ndo incidird sobre operacdes que
destinem ao exterior mercadorias,
inclusiveprodutos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacdes de servigcos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera

objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em
processo de producédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Portanto, a andlise criteriosa e integrada de aolegislacdo de regéncia do
tema so pode levar a concluséo de que o dispositivoa transcrito do RICMS/96 que
autoriza a manutencdo do crédito de ICMS de mapéitiaa, produto intermedidrio e
material de uso e consumo no caso de exportacamparodutos industrializadas e os
semi-elaborados esta em perfeita consonancia ecegrada lei complementar.

No entanto, a integracdo ou consumo de que tr8t8% /art. 32 da Lei n.°
6.763/75 e de que tratava o revogado inciso VI, &6tdo RICMS/02, assiveis de
ensejar o creditamento de ICMS relativamente asragpes | para |o| exterior,
restringemse as matérias-primas, produtos intednedie materiais:de uso e consumo
utilizados na produgéo de mercadorias destinagapartagao, constltumdo -Se excecgao
a regra geral.

. E. evidente o tratamento diferenciado ao estabetation exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complgar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneragéo da exportagao.

Neste sentido, a norma regulamentar mineira concenersos creditos aos
exportadores que sao ainda ;admitidos aos estahel@os com foco exclusivamente
nacional.

Desta forma, a interpretacdo sistémica da legislaghutaria, conduz a
possibilidade de aproveitamento do crédito pelopodadores e, respeitadas as
limitacdes inerentes ao julgamento administratieondatéria, deve ser assegurado o
aproveitamento do crédito nos presentes autosap@ppdo da exportagao.

Diante do exposto, divirio em parte da decisdo ntajia julgando
parcialmente procedente o lancamento, para, engaelaos créditos relativos ao
transporte da estocagem ao carregamento determsimar exclusdo somente na
proporcdo das saidas destinadas ao exterior entdoelas saidas totais do
estabelecimento.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2011.
Carlos Alberto Moreira Alves

Conselheiro
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