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Origem: DF/Patos de Minas

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01 - Constatou-se 0 aproveitamento indevidoedcréditos de ICMS
destacados em notas fiscais de fornecedores-de astrUnidades da Federacao,
beneficiados com incentivos fiscais em seus Estadies origem, [sem amparo lem
convénios celebrados no ambito do CONFAZ. Procedim® fiscal respaldado no
art. 155, 8 2 e inciso XlI, alinea "g"/da Constituicdo Federal eart. 1°, paragrafo
Unico e art. 8, inciso I, ambos da Lei Complementar h 24/75. Crédito vedado nos
termos do-art. 62, § 1° do RICMS/02 e da Resolucédo 13.166/01. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidagéol‘dulta Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Reformulacao fiscal expurgando notas ¢iais
relativas a periodo em que o beneficio fora revogad Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor d4SI(ho periodo de
01/01/05 a 31/10/07, em funcdo de imputacao fideabproveitamento indevido de
créditos, por parte da Autuada, de imposto destaead documentos fiscais de
empresas remetentes estabelecidas nos Estado® dérdide do Norte (RN) e Goias
(GO), beneficiadas com incentivos fiscais conceslidlm desacordo com a Resolucao
n° 3.166/01.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei;763/75.

Acompanha o Auto de Infracéo (Al), relatério fiscplanilha relacionando
todas as notas fiscais de entradas, recomposic&orda gréafica, livro Registro de
Entradas do Contribuinte comprovando o aproveitaonéo crédito e DCMM.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameng®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 538 juntada de documentos de fls.
85/221, alegando em sintese 0s pontos a seguilionados.
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Preliminarmente, requer a decadéncia do crédibutario constituido até
30/09/05 por entender aplicavelcasuo disposto no art. 150, 84° do CTN. Acrescenta
que, caso nao considere aplicavel o instituto dadkncia, ha de ser considerado a
aplicacdo do prazo prescricional a partir da data fdto gerador, conforme
entendimento do STJ relativo a tributos sujeitosregime de declaragéao feita pelo
préprio contribuinte.

Defende que a legislagdo dos Estados concessoréenddicios fiscais,
enguanto nao for declarada inconstitucional, égsteante valida e aplicavel.

Informa que, em 15 de fevereiro de 2007, o Estadésiado do Rio Grande
do Norte (RN), por edi¢éo do Decreto n°® 19.661&¥bgou o dispositivo que_concedia
beneficio fiscal para saidas interestaduais dengadtese em que os valores cobrados
em junho/07 e julho/07 relativos a essas operad@esm ser decotados do feito fiscal.

No que tange ao beneficio fiscal do Estado de Gathsz/que q inciso. VI
do art. 11 do Anexo IX do RICMS/GO foi r_evogadoapEb'i n°® 14.259, de|setembro de
2002. Como o periodo fiscalizado € de 2005 a 2@0ngclui-se que| ndo houve
aquisicdo de farelo de soja com beneficio fiscahds legitimo 0 crédito em sua
integralidade. =

Menciona que, além das questdes expostas que Hpamalidéde do Al, o
Fisco~ equivocou-se nos calculos da planilha 1 -(@mento das NF) e
consequentemente da Planilha 2 (recomposicédorda gmafica), ja que:

= 3 coluna denominada “ALIQADM” apresenta o peraahtle 5% (cinco
por cento), quando, em conformidade com a Resol8¢d&®/2001, essa
aliguota seria de 7% (sete por cento);

' nas linhas referentes as datas das operagc6e9/@B/@ 01/10/07, os
calculos aritméticos de estorno e creditamentooestidsolutamente
incorretos.

Disserta sobre a legalidade do creditamento, eateludque 0 estorno de
crédito procedido pelo fisco € ilegal e atenta ot principio da ndo cumulatividade,
ao desconsiderar a inexisténcia de decisao juditdalarando indevido o beneficio
concedido pelo Estado de origem. Outrossim, reclmagasicionamento fiscal ao
condicionar o direito ao crédito ao efetivo pagatmeto imposto na operacdo que lhe
originou.

Advoga que, o caminho correto para eliminar os teins fiscais
concedidos em desacordo com a Constituicdo Feéaerajuizamento, pelo Estado de
Minas Gerais, de Acdo Direta de Inconstitucional@gerante o Supremo Tribunal
Federal.

Baliza o entendimento esposado com as seguintesigsias: 1) boa-fé do
contribuinte; 2) recente voto da Ministra Ellen Geado Supremo Tribunal Federal
(AC 2611 MC, j. 07/05/10); e 3) trecho de doutra@ Prof. Roque Antonio Carraza
(fls. 78).
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Requer, ao final, a nulidade total do crédito #doio ou no mérito, a sua
improcedéncia.

O Fisco se manifesta as fls. 223/228, destacandwjalmente, a
concordancia com a exclusdo das aquisicoes de aahhmo do RN. Com relacéo as
aquisicoes de farelo de soja, excluem da autuasdwvalmres exigidos a partir de
15/12/06, sob a justificativa de expiracdo de viggdo beneficio.

Por conseguinte, reformula o crédito tributario alando os valores
cobrados admitidos como indevidos.

As novas planilhas do Fisco, o demonstrativo doditwé tributario
reformulado e o0 novo DCMM sao enviados a Autuadee gpresenta aditamento a
Impugnacgédo (fls. 248/258), questionando primordeaita os juros aplicados nos
termos da Resolucdo SEF n.° 2.880/07 e a diveméentre a capitulagdo da
infringéncia respaldada no item 4.18A do Anexo Onita Resolucdo 3.166/01, e o
embasamento do Al em relacdo ao produto denomitiad®o de soja”.

Destaca também o fato de que o.dispositivo questhacrédito presumido
aos produtos derivados da soja foi revogado em2438] razdo pela qual reprisa o
pedido de declaracéo de nulidade total do crédiotario.

O Fisco volta a se manifestar as fls.. 305/310 comdb gue-a Autuada nao
apresentou elementos que pudessem ilidir totalmeriéito fiscal; mantendo assim o
pedido para que seja o langamento remanescendelqufgocedente.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante apresenta sua defesa, alegando aadelido Auto de
Infracdo, com teses de decadéncia e prescricdoadgarhento e outras teses
intrinsecamente ligadas as questdes de méritop @&a qual serdo as argumentacdes
abordadas na analise do mérito.

Do Mérito

O Fisco imputa a Autuada a infracdo de recolhimanteenor de ICMS, em
decorréncia do aproveitamento indevido de crédides imposto destacados em
documentos fiscais, cujos remetentes sdo benefgiacbm incentivos fiscais
concedidos em desacordo com a Resolugdo n® 3.16880bperacdes referem-se a
entrada de sal marinho do Estado do Rio Grandeadtz ¢ entrada de farelo de soja do
Estado de Goiés.

Em face a reformulacdo do crédito tributario comstede fls. 241/242, a
autuacao ficou adstrita aos documentos fiscaisivetaa entrada de farelo de soja do
Estado de Goias no periodo de 01/01/05 a 14/12i86que, conforme comprova o
documento de fls. 240, o Fisdeduziu os valores cobrados relativos ao produtdda
de soja a partir de 15/12/06, tendo em vista oité@rmda vigéncia do beneficio. Sendo
assim, as incorrecdes dos calculos aritméticostagas pela Impugnante, referentes as
datas das operagfes 28/09/07 e 01/10/07, foranmétarsblucionadas.
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Corrigidos os erros formais do lancamento, passamasalisar a tese da
decadéncia ao direito de lancar, relativamente #aies geradores ocorridos
anteriormente a 08 de outubro de 2005, com aplicdgadisposto no 8§ 4° do art. 150
do Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéstie@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICAGAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNQAO ELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS

_ ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,

“DO CODIGO DE  PROCESSO CIVIL. NAO “HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU - TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO/LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, bOo CODIGO-TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMSytado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, massi langcamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribwia Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
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TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntlo decisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 Do CTN, PROCEDER AO LANGCAMENTO DE QFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS'DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO-GUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE"ATRIBUIDOS.COM EFEITO, EM TAIS CASQOS,
NAO HA O QUE/SE/HOMOLOGAR. '

Dessa forma,-0-prazo para a Fazenda Publica Esteolstituir o crédito
tributario relativo ao, exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 08 de outubro@IED2

Por sua vez, ndo condiz com a competéncia desti@ @dministrativa a
mencgao ao instituto da prescricdo. Isso porqueso ea tela constitui langamento de
oficio. A acéo de cobranca do credito tributarims termos do art. 174 do CTN, se dara
em cinco anos, contados da data da constituicaoitdet do crédito tributario, o que
ainda ndoeocorreu.

A Autuada sustenta a ilegalidade do Al, por divaog entre a sua
capitulacéo legal e o seu objeto.

Diz que, muito embora o Fisco tenha capitulado fangéncia do item
4.18A do Anexo Unico da Resolugdo n° 3.166/01,al menciona o crédito presumido
de 7% (sete por cento) para produtos denominadess/atlos da soja”, a Fiscalizacao
embasou o Al no produto denominado “farelo de soja”

Entretanto, outro € o entendimento obtido a pdds provas dos autos. O
relatorio fiscal que acompanha o Al (fls. 08/09%tdea como irregularidade apurada o
aproveitamento de créditos inerentes a entraddadeld de soja” e como dispositivo
infringido da Res. N° 3.166/01, o art. 1° e osgStdri8A e 16.2. A propdésito, o item
16.2 diz respeito as mercadorias oriundas do Rilggatadas do feito fiscal.

O item 4.18A, consoante Anexo Unico da Res. N°@&Ql6 mencionaijn
verbis

ANEXO UNICO
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4 - GOIAS

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO ADMITIDO /

PERIODO

(7) 4.18- Derivados da crédito presumido de 7% 5% s/BC
A soja
(art. 11, XXX do Decreto n.° NF emitida a partir de
4.852/97)
19/11/2002

@) Efeitos a partir de 17/12/2004 - Acrescido pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos da
Resolucéo n° 3.607, de 16/12/2004 - MG de 17 e ret. no MG de 01/12/2006. o

Verifica-se, portanto, pela redagcdo acima, quesed~entende indevido o
crédito presumido de 7% (sete por cento) paradatelsoja, hipétese em que os fatos
geradores autuados posteriores a 01/01/05, bem cgraccentual de aliquota-admitido
denominado “ALIQADM” nas planilhas fiscais obedeckeimente a norma infringida
constante da peca fiscal.

Menciona-se, por oportuno, que a explanacdo dadmge a respeito do
inciso VIII do art.11/do RICMS/GO 'ndo produz seus efeitosepditios, eis que o
dispositivo-do regulamento“goiano, génese da aéityapnstitui o inciso XXX do art.
11 do RICMS/GO, conforme item'4.18A acima transcrit

Por conseguinte, imperioso concluir que ndo pracedeargumentos da
defesa de divergéncia substancial do Al.

_ A defesa discorre sobre o produto em questéo pardificar o “farelo de
spja” como.ndo pertencente a classe de produtasvades de soja” prevista no
RICMS/GO e na Res. n° 3.166/01.

Também aqui a tese esposada nao condiz com aadmlidtica. Conforme
explicacbes a respeito buscadas na internet, tem-se

“O PROCESSO DE BENEFICIAMENTO DA SOJA, INCIA-SE COM O
ESMAGAMENTO, NO QUAL BASICAMENTE SE SEPARA O OLEO
BRUTO (APROXIMADAMENTE 20% DO CONTEUDO DO GRAO) DO
FARELO, UTILIZADO LARGAMENTE COMO RAGAO ANIMAL".
(DISPONIVEL EM HTTP://PT.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/SOJA)

O Fisco demonstra que os fornecedores do Estadowdes sdo industriais
da soja, que atuam na esmagadura ou industriatizd€&soja e, consequentemente,
realizam operacdes de saida com seus derivados.

Saliente-se que a legislacdo goiana ndo sustestigeadimento da Autuada
gue o beneficio fiscal restringe-se as operacemias. Eis a redacdo da normatizacéo
em tela:

Art.11 Constituem créditos outorgados para efeito
de compensacédo com o ICMS devido:
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(..)

XXX — para o estabelecimento esmagador ou
industrializador de soja, 0 equivalente a
aplicacdo de 7% (sete por cento) sobre o valor da

soja produzida no Estado de Goias efetivamente
esmagada ou industrializada em estabelecimento seu
localizado neste Estado, observando o seguinte
(Lei n®14.307/02, art. 1°. 1):

NOTAS:
1. Redacéo com vigéncia de 19.11.02 a 14.12.06
(...)

Revogado tacitamente o inciso XXX do art. 11 pelo
art. 4° da Lei 15.898/06- Vigéncia 15.12.06 XXX —
revogado:

Esse posicionamento coaduna-se com a propriadegsimineira, ao prever

formalmente no anexo Unico da Res. n° 3.166/0%5woditivo em comento.
A Impugnante rechaca a autuacao, questionandegakdade. |

Nao obstante, o estorno, do crédito teve por su@dém disposto na

Constituicdo Federal/88;.L.ei Complementar n® 24RE;MS/02 c/c a Resolugao n°

3.166/01.

in verbis

Dispde a Constituicdo Federal/88, art, 155, 8isos | e XIl, alinea "g",

Art. 155
®)

§ 2° g imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ttaiggio Federal de

1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades -da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados repréesentados; a sua
revogacao total_ou’parcial dependerd de aprovacao
de quatro quintos, pelo'menos, dos representantes
presentes. '

—(.)

Art. 8° - A/inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato,/e“a.ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

{ I - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
_- devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
- remissao do débito correspondente.

- _~Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIE@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.
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A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta-0 Fesos: contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem édicdo de/éD@) obrigatério nas estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita. '

Como acima-transcrito, a'lei complementar constiteio apropriado para
regulamentacdo dos ditames constitucionais, agdlouesta que lhe foi conferida pela
propria-Constituicao. .

O ‘art. 155, § 2°, inciso’ XIl da’'CE/88, confere gdriatribuicoes a lei
complementar:|

i XII - cabe a lei complementar:

()
g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Analisando matéria sobre créditos concedidos seigé@die convénio, o
STF entende ndo afrontar o principio da ndo cuiridatie do ICMS a inadmissdo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfistal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
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cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro, a necessidade deérmo interestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunadGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA /' ACAO / DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE !

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de benheficios
fiscais (incluida a outorga‘'/de crédito presumido) por

—Estado federado: '"guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida. —

1." A orientacdo do| Tribunal é particularmente severa
na repressdao a /guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante—a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, II, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos

i Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresagmeao inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que 0 servico tomado

ou a mercadoria ou ©O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.
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O Estado de Goias, ao beneficiar seus contriburdes incentivos fiscais
nao ratificados pelos Estados, infringiu normasigimadoras do ICMS, tornando nulo
0 ato no montante do beneficio fiscal concedidoedidaz o aproveitamento do crédito
pelo estabelecimento adquirente da mercadoria mhjat operacdo regulada pelo
beneficio indevidamente concedido, o que tornaetow procedimento fiscal.

Desse modo, devida a utilizacdo pelo Fisco da pgésurelativa veiculada
pela Resolugao n°® 3.166/01. Importante acrescgn&mnao foram carreados aos autos
quaisquer provas de que tais remetentes nao fazgaao crédito outorgado.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgéo Fisoalerbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito’em desacordo com a
legislagé@o tributaria,-ressalvadas /as hipoteses i
previstas nos incisos anteriores'- 50% (cmquenta
por cento) do wvalor| do credlto indevidamente
_apropriado;

A Impugnante qguestiona o calculo ‘dos juros e aduz g DCMM néo
utilizou.a-Taxa Selic como |parametro para calculs nhesmos conforme previsao da
Resolucdo SEF'n.° 2.880/07.

Os juros sdo calculados pelo sistema da Secratariéazenda de acordo
com a Resolugao n°® 2.880/97, estando prevista a akc, desde que ela ndo seja
inferior a 1% (um por cento) ao meés. Transcreve-se:

= Art. i-1° - Os créditos ftributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipétese a taxa de juros de mora
prevista no caput podera ser inferior a 1% (um por
cento) ao més. (grifo nosso)

Tomando por exemplo a multa isolada e os dadosdt®zela prépria
Autuada (fl. 264), tem-se que as Taxas Selic kgatiaos meses de novembro/10,
dezembro/10 e janeiro/11 sdo inferiores a 1% (um gemto), 0 que gerou, por
consequéncia, a aplicacdo do percentual de 3%pdrésento) sobre a base de calculo
(igual a 166.020,76). O resultado correspondentevador cobrado de R$ 4.980,62
(quatro mil, novecentos e oitenta reais e sessettas centavos) a titulo de juros.

Outrossim, a omissdo das casas decimais do docondenfls. 247 néo
prejudica o entendimento quanto ao valor exigidstovser apenas reproducdo do
documento de fl. 242, completo, e conter ao sal &notalizacao por rubrica.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedenteancamento, nos termos da
reformulagcédo do crédito tributario efetuada pelscbia fl. 242. Vencido, em parte, o
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva que exchaimbém, todas as exigéncias
relativas aos fatos geradores ocorridos antericieme®8/10/05 por considerar decaido
o direito da Fazenda de formalizar o lancamentotewsos do art. 150, § 4° do CTN.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Romib8draldo Nascentes Pereira e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabricia Leggto Rezende Antunes.
Participou do julgamento, além das signatarias €attselheiro vencido, o Conselheiro
Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor).

Sala das Sessodes; 05 de abril de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente :

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Acordéo: 19.133/11/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000167294-70

Impugnacgao: 40.010128429-91

Impugnante: Cooperativa Mista Agropecuéria de Pdedslinas Ltda
IE: 480027934.11-50

Proc. S. Passivo: Roniberto Geraldo NascentesrB&Deitro(s)

Origem: DF/Patos de Minas

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor dSlitho periodg de
01/01/05 a 31/10/07, em funcao de imputacao fideabproveitamento |indevido de
créditos, por parte da Autuada, de imposto destaead documentos fiscais de
empresas remetentes_estabelecidas nos Estado®s dardtide do Norte (RN) e Goias
(GO), beneficiadas ‘com incentivos;fiscais conceslilm desacordo com-a Resolucao
n° 3.166/01. - :

A divergéncia entre o /voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a.'seguir expostativamente a tese da
decadéncia arguida pela Impugnante, que acolhaapasnte, sob o entendimento de
que, quando consumada a intimacdo do Auto de Bdr&@8/10/10), parte do crédito
tributario exigido ja se-encontrava extinto, paicéodo disposto no art. 150, § 4° c/c o
art. 156, VII, todos do CTN, motivo pelo qual jaonfoderia ter sido objeto de
langamento.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakvantecipacdo do pagamento do
iImposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contitbbieénha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&9%eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(.)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpaderd o ‘Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentiongosto, Qu qualquer outra
infrago a legislagdo tributaria que possa-dar jenae; langamento de .oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN. \ i

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancameuio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é gque pode'o Fisco apurar e lancaffidie eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindaotiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do _prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito'o langamento, conforme o art. 148 ICTN.

~_E assim deve ser porque, além da falta de razdatidi ndo é de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagyacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacéo tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. Ifiso V do mesmo caodigo, a
decadéncia é uma das causas de extincdo do crtébiitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese ateréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlangcamento conta-se na forma
prevista no art. 173, | do CTN, sob pena de opszaa- decadéncia deste direito, em
face da extin¢do do crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdig interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro
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Neste contexto, e ndo obstante ja houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizég&rédito tributario se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qulngamento poderia ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda ndo-expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tdd &3, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de folraala-éxigéncia do credito
tributario que entender devido, fazendo-o por Meldnangamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que| o objeto da
homologacédo é o pagamerstnicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento.do saldo devedor do imposto apuradalet@rminado perlodo e ndo a
atividade (ou o cconjunto de atividades) Iegalmemimetlda ao sujeito passivo com
vistas a satlsfa(;ao da obrigacéo tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é‘sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto é' precedido de ;uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais' como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de mei@sdarao recebimento ou prestacio de
servicos, bem como da declara¢do do saldo apugagogdeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsg@o.

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refen@m@amento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamtoanos a fio, hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixard o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolagaté porque todas aquelas outras
obrigacbes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
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mediante a compensacgao entre débitos e créeditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertrb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacaofi@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar 0 dos
débitos, a diferenca _sera transportada para o
periodo seguinte:” /| '

Ora, se assim 0. €, toda vez que houver apuracdmuiusto |(obrigacéo
principal), mediante.-a~-compensacdo dos debitos esmcreditos, tera havido
pagamento. - o

Logo, ead argumentandum tantunse'é correto considerar-se, tal como
preconizado 'pelos votos vencedores, que a homdlog&cita de que trata o § 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padameasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracgéao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor que o devido,
seja por erro'de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oc@rén
de fraude, dolo ou simulag&o.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidaiiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acérdao 17.597/07/23:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
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pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo-do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada crddo 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4/° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato ge)ados tributos lancados.. por
homologacéo, sendo que: :

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente 'se aplica em duas situacoes:

~-primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
reécolhido’ o tributo por ‘ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude. !

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto

a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao

se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto

devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso

- I do‘caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, néao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nado somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
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tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razio
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto

que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo; a tese agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como /Aliomar Balegiro,
Roque Anténio Carraza, Hugo de Brito-Machado,. HdgoBrito Machado |Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por'todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malte'1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do' STJ Luiz Fux em voto proferico REsp. 639376/RS:

O|art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcéo legal, -porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
hemologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
{ equiparacdo da homologacdao tacita a homologacao
- expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Cédigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
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Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
¢ somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corcheie o-Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario /é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente’/do pagamento dq tributo.
O que se ~homologa, quer expressamente, quer
tacitamente; é o proceder do/contribuinte, qué pode ser
__o. pagamento/ suficiente do tributo, o pagamento|a
““menor ou A maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for,” dentre |todas as | possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante . que ' tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

—-~ Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.

- 150, 8§ 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o

lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na prética
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto €,
guando entender o Fisco que nédo deva homologardaale do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que devesse 0
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como ndo se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipoteses de homologacéo tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mA® coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.
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Por isso mesmo, alias, deve ela (a regra espqumial)alecer, e ndo o
contrario, como quer a corrente majoritaria!

Com estas consideracdes, julgo parcialmente pratedelancamento, por
entender que parte do crédito tributario ora exigittujos fatos geradores ocorreram
no periodo de 1° de janeiro a 08 de outubro de 20 se encontrava extinto quando
consumada a intimagcdo do Auto de Infracdo (08/)0/@énh face dos efeitos da
decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c/c d.B@t. VII, todos do CTN, pelo que ja
nao poderia mais ser objeto de langcamento.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro-— !
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