CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.112/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000165900-13

Impugnacao: 40.010127976-00, 40.010127978-63 (Goob.
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR

IE: 319001791.04-12
Vale S.A. (Coob.)
IE: 317024161.00-01

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/OutfA(g) e Coob.)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO

- MANUTENCAO. Eleicdo da Coobrigada'para 0 polo pasivo da obrigagio
tributaria em face de ter incorporado a empresa autada. Os ‘documentos nos
autos demonstram gue-a incorporacdo se deu em reéx a “holding” da qual
integra a ora, Autuada, autorizando sua condi¢do deontroladora da Autuada a
responsabilizacdo imputada pelo Fisco.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO_INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO - Constatacdo de aproveitamento ind&lo de créditos de
ICMS provenientes de aquisicdes de materiais desidos ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam comdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inc:'V da /Parte Geral do RICMS/Q. Exigéncias de Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inc. Il da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inc. XXVI da mesma lei. Infacdo caracterizada em parte,
nos termos do art. 70, inc. lll da Parte Geral do RCMS/02. Exclusao das
exigéncias relativas aos materiais identificados nw produtos intermediarios nos
termos das Instru¢cdes Normativas n°s 01/86 e 01/61dos juros e multas sobre as
exigéncias fiscais, considerando-se a proporcionddide das exportacdes realizadas
pela Autuada, ocorridas até 13/08/07, com base nanagrafo unico do art. 100 do
CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao
A autuagdo versa sobre falta de recolhimento do 3CMm face da
apropriacdo indevida de créditos concernentes asiafes de material de uso e

consumo, apurado por meio de recomposi¢ao da goatiaa, no periodo de janeiro de
2005 a abril de 2007.
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Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacéo prevista mo56, inc. Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, ¥XVI da mencionada Lei.

O Fisco instruiu o processo com Auto de InfracAdl—(fls. 02/03);
Demonstrativo de Correcdo Monetéaria e Multas — DCKfls1 04/05); Auto de Inicio
da Acéao Fiscal — AIAF (fls. 06); Relatorio Fisclls( 10/12); Recomposicédo da Conta
Grafica (fls. 15/19); Planilha “Demonstrativo doédito de ICMS ref. a entrada de
material de uso e consumo a estornar — detalhanpemtatens de nota fiscal” (fls.
21/269); copia do livro de Registro de Entradas. @I71/403); copias das notas fiscais
de entrada — amostragem (fls. 405/427); Quadrosueesdticos mostrando o
funcionamento geral de diversas minas da Autuamia, &s maquinas, equipamentos e
veiculos envolvidos na producédo (fls. 429/456) eudwentacdo comprobatédria da
incorporacao da Autuada pela Coobrigada, Vale $flsA.458/488). -

Da Impugnacdo da Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procurédora
regularmente constituida, Impugnacao as fls.-48//68m documentos |[anexados as
fls. 529/590, alegando, em sintese, o seguinte: - '

- 0 seu comércio de minério de ferro era prepomdensente para o
mercado externo; :

- o'trabalho fiscal ndo observou os dispositivos @a87/96, -a-rts 19, 20 e
32, inc. I, dando causa a ato administrativo des@do e-contrario ao art. 3¢aput §
2°,.incs. |, 1l e XII da Constituicdo Federal;

- 0 trabalho fiscal orientou-se basicamente nosodive documentos da
escrita fiscal e 'que isso seria insuficiente paterthinar se um produto € material de
uso e consumo; |

. -para essa definicdo s6 um trabalho técnico oicipetécnica sdo capazes
de identificar, além do local de aplicacdo, a futede e essencialidade de cada produto
ou bem;

- 0 langamento dos créditos do periodo de 01/03/@7105 estaria atingido
pela decadéncia em virtude do disposto no art. 880,do Codigo Tributario Nacional
—CTN;

- “a constituicdo do crédito tributario por lancan®e fiscal depende da
investigagcdo de todas as circunstancias que séitoens na condicdo determinante a
cobranca do tributo” e que essas circunstanciagandm preenchidas;

- a investigacéo fiscal n&do foi suficiente paranpamorizar a aplicacdo dos
produtos e dos bens na atividade de mineracamdata Instrugdo Normativa SLT n°
01/01;

- 0s produtos autuados como sendo material de usonsumo estao
incluidos no conceito de produto intermediario NaSILT 01/01 e faz consideragdes a
respeito, no sentido de comprovar sua tese, taesaldas na referida IN;
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- 0 direito ao crédito de ICMS esta amparado pealas@tuicdo Federal e
decorre do principio da ndo cumulatividade, que ea Complementar ndo pode
confrontar;

- a Lei Complementar ndo pode ter carater inovat@penas regulatorio e
que a CF outorgou-lhe competéncia apenas paraliisei o regime de compensacao,
ou seja, a fixacdo do mecanismo, do método, daagueia qual se implementa o
regime da compensacéao, nada mais;

- na condicdo de exportador, estaria autorizaderapensar créditos de
ICMS, advindos de matéria prima, produto intermeédjamaterial de embalagem,
energia elétrica, comunicacdo, transporte e beratido imobilizado, pela LC 87/96
(Arts. 19, 20 e 32, inc.ll) e o crédito advindo dercadorias para consumo esta
garantido pelo art. 32, inc. Il da mesma LC,;

- desde a LC 65/91 o legislador cuidou de gararagtamento diferenciado
ao contribuinte exportador, no que se refere a teagéo do crédito;

- 0 art. 20 da LC 87/96 refere-se aos contribuiregs geral, fazendo
restricdo de prazo para utilizagdo contida no3&tinc. |,da mesma LC e|que o art.32,
inc. Il refere-se aos contribuintes exportadores;

- a multa.isolada deveria ser cancelada, pois eazdnsa com_os principios
da legalidade e tipicidade fechada;

- com base no principio da eventualidade; alegarater confiscatério da
multa isolada, além da multa de revalidacéo e Beliz;

- a cobranga de multas ' quase equivalentes ao daltmbuto em discusséao
caracterizaria o' efeito confisco.

Conclui selicitando’que o Conselho de Contribuiijtégue improcedente o
lancamento fiscal, ou, no minimo, reduza a exigéfiscal, postulando a realizacdo de
pericia-técnica com indicacdo de quesitos.

Da Impugnacao da Coobrigada

Também inconformada, a Coobrigada apresenta, téivgreente e por
procuradora regularmente constituida, Impugnacéis.8892/604, alegando em sintese
que:

“a Autoridade Administrativa ndo promoveu nenhumabalho de
investigacdo que pudesse suportar o 6nus atrikuidgougnante na peca fiscal, qual
seja, a responsabilidade por sucessao decorretitséle transformacao, incorporacao
ou a extin¢cdo da pessoa juridica”;

- a Unica relacéo juridica entre Autuada e Cooldegado passa de um
arrendamento dos estabelecimentos da primeira @uepgracionalizou no ano
calendario de 2007;

- 0 Auto de Infracdo deve ser reformulado e a dgalda excluida da lide,
pois a situacéo, em tela, ndo comporta respongatditributaria por sucessao;
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- o0 fato de a Autuada ter estabelecido relacédo tmateeom a Coobrigada,
sobretudo no que concerne ao arrendamento, naseti@aacoperacao societaria que
pudesse implicar incorporagao.

Conclui dizendo que “o langamento fiscal mostralsemotivado quanto a
alegada sucessao tributaria imputada a Impugnpoitgue o trabalho fiscal nédo reuniu
provas da sua ocorréncia, bem como ndo ha legislqgé autorize presungédo ou a
criacdo de ficcdo juridica dessa natureza para dize houve a incorporacdo contida
no Auto de Infracdo”.

Requer, ao final, seja julgado improcedente o lenegdo para determinar a
sua exclusao do polo passivo do Auto de Infracao.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 24/668, que foi
utilizada, em parte, pela Camara para sustentardeoméo; refuta’ as alegactes da
defesa, solicitando o indeferimento do pedido d:e/:prperlmal e, quanto ao merito, a
procedéncia do langamento. _ .

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria--do Conselho de Contribuintes de MiGasais ‘'em bem
fundamentado parecer de fls. 671/708, que forzatlo, em parte, pela Camara para sua
deciséo,-opina pelo indeferimento do pedido decjgerNo mérito, pela procedéncia
parcial ' do lancamento para excluir 1) a Coobrigddapolo passivo da obrigacéo
tributaria; 2) integralmente as exigéncias relatigas produtoPonta, canto, borda e
dente para trator, lamina para transportador coaedu lamina para raspador, grelha
para britador e'sapata do classificader3) as exigéncias relativas ao material de uso e
consumo consumidos_na atividade industrial, na gngiw das saidas destinadas ao
exterior e as saidas totais do estabeleciment@t@arjueles relativos ao material de
construcéo civil.

DEcIsAo

Como ja dito, parte dos fundamentos expostos nafésacao Fiscal de fls.
624/668 e parte do parecer da Assessoria do CC/aMB.d671/708 foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decjgéar esta razdo, passarao também a
compor o presente Acérddo no que for pertinen@natle pequenas alteracdes e
adaptacdes de estilo.

Da Preliminar — Realizacdo de Prova Pericial

Requer a Impugnante a realizagcéo de prova perid&tando os quesitos de
fls. 526/527 dos autos.

Da analise do pedido pode-se constatar que a Aafordende apurar se as
mercadorias foram utilizadas no seu processo pragugual a aplicacdo dos produtos
na linha de produgdo; se 0s materiais S40 necessariessenciais ao processo
industrial; bem como o percentual de exporta¢céseds produtos.
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A matéria objeto deste lancamento ja foi aprecipdbb Conselho de
Contribuintes em diversos outros processos, sendsiyel perceber que as decisdes
das Camaras do CC/MG nao demonstram divergéncieitoal, quando analisados os
votos proferidos, ndo havendo necessidade de piodie prova pericial.

A resposta a todos os quesitos depende nédo desarnébnica pura e
simples, mas de vinculacdo dos produtos as regrasprbveitamento de crédito do
imposto postas no ordenamento tributario mineiro.

Destaque-se, ainda, que o Laudo Pericial elaborpdma o PTA
01.000159701-14, tendo como sujeito passivo a esapk&le S/A, elaborado em
novembro de 2010, anexado ao processo pela AssedsdCC/MG as fls. 709/728, foi
utilizado para estudo de utilizacdo de varios progluqgue compdem ambos 0S
langcamentos.

No tocante a proporgdo das exportagcbes em relegdgaidas totais da
Autuada, também néo se verifica qualquer necessidaclaboracdo de prova pericial,
pois tanto o Fisco quanto o Sujeito Passivo posselementos que pod m aferir tal
proporcionalidade, caso necessario.

Assim, deve ser indeferido o pedido de pe_ricia,tensos do art. 142, 8§ 1°,
inciso Il, alinea “a” do RPTA/MGn verbis

Art. 142 . A prova per|C|aI consiste em. exame,
vistoria oy avaliacéo, |e serd/ realizada quando
deferido 0 pedido do' requerenteé-pela Cémara ou
guando esta'a determinar;-observado o seguinte:

(..)

§' 1°/ Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Cuida o presente contencioso de recolhimento do SCem face da
apropriacdo indevida de créditos concernentes agsigfes de material de uso e
consumo, apurado por meio de recomposicao da goafi@a no periodo de janeiro de
2005 a abril de 2007.

Da Responsabilidade da Coobrigada

A inclusédo da Vale S.A. no polo passivo da obrigag#utaria, na condicdo
de Coobrigada, decorre da incorporacdo da Minesa@asileiras Reunidas S/A —
MBR, ora Autuada, por essa Coobrigada, conformeimientos acostados pelo Fisco
as fls. 458/488 que comprovam que a entdo Compardlie do Rio Doce - CVRD
incorporou a CAEMI Mineragdo e Metallrgica, coradidra da MBR - Mineragcfes
Brasileiras Reunidas S/A.
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O Fisco anexou aos autos, fls. 458 a 471, as "Dstragdes Contabeis de
2006 — BR GAAP”, do 1° Trimestre de 2006 (relatéajpresentado e arquivado na
Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM) e pode sbfidp na integra no endereco
eletronico na rede mundial de computadores (interda Vale S.A. pelos links:
http://www.vale.com/vale/cgi/cgilua.exe/sys/stamPsid=123 — Relatérios CVMe
http://www.vale.com/vale/media/itr_brgaap_1t06p.pdfDemonstracbes contabeis -
Vale (BR GAAP), 2006, 1TO6.

Informa o Fisco que, no mesmo endereco eletromawy.vale.comem
Demonstracbes Contabeis Anuais — Controladas ey&fas, ano 2006, na coluna
Manganés e Ferro Ligas, MBR (BR GAAP), conformd&dimbaixo, pode-se acessar a
demonstracao contabil da MBR:

http://www.vale.com/vale/cgi/cgilua.exe/sys/stamPsid=125 - e
http://www.vale.com/vale_us/media/2006_MBR_brgadip.p

Os documentos acima citados, de publicacado obrigad@ acordo com as
normas financeiras e contabeis, demonstram deafmquestlonavel a elagao entre
as duas empresas.

Em relagdo aos documentos anexados pelo Fiscocétim[:e ressaltar:

- a CAEMI era umaholding a qual. pertencia a MBR (ver-documento
anexado fls.472/482). A criacdo da' MBR é citada.¥4f74;

- esse documento citado acima informa a fls. 481 “quApos a conclusdo
deste processo, a CVRD passara a deter a totaliidasdecoes de emissdo da CAEML.”;

- no documento ja referido da Vale S.A. (458/4THs Notas Explicativas
as Demonstracfes Contabeis /Findas em 31 de Dezalml®006 e de 2005, fls. 468,
item 7.7, “Incorporagdo da acdes da CAEMI”, |é-s&m Assembléia Geral
Extraordinaria realizada em 31/03/2006 foi aprovadacorporacdo das acbes de
emissdo-da Caemi Mineracdo e Metalurgia — CAEMB pédle....A Vale, que era
proprietaria de 100% das acdes ordinarias e 40 8&8cacdes preferenciais, detendo
60,23% do capital total da Caemi, passou a dé@¥oldo capital total”;

- no mesmo documento citado no item anterior,sastff0, na demonstracao
“Investimento por segmento’inério de Ferro e Pelotas consta a MBR, em
Logistica, consta a MRS Logistica S.A. e nas observacOogg ata pagina, item “b”,
nova referéncia a MBR;

- ainda no mesmo documento, fls. 471, item 8, Ariekemonstracdes dos
Investimentos emControladas, consta novamente a MBR entre as empresas
pertencentes a Vale S.A.

Desse modo, correta a inclusdo da Vale S/A no pagsivo da obrigacao
tributaria.

Da Decadéncia

Pleiteia a Autuada que seja considerado decaidareitod de lancar
relativamente aos fatos geradores ocorridos n@gerde 01/01/05 a 13/07/05, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cédigbutario Nacional - CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancameéatoficio aplica-se
0 prazo decadencial de cinco anos e a forma dagemt fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE . DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAQ-RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §'4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL./ NAO | HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU [NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE;HOMOLOGAGCA® EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE |APLICA O
~_ DISPOSTO NO /ART. | 150, 8§ “4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
“NACIONAL /EM’' RELACAO A DECADENCIA . “INCIDE,” NESTA
SITUAGAO, /A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
[, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO | SUPERIOR "TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG + PRrRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007. (GRIFOU-SE)

Naquela decisdo, ao: analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo. ndo levado a  tributacdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrtad e qual a situacéo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inc.GTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO . (GRIFOU-SE)
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntdodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO. PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE _FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS-CASOS, NAO HAl O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ; voltou a saifesdar pela
aplicabilidade no art. 173, inc. | do/;CTN na hipéteda apuracdo do ICMS, como
decidido no Agro Regimental no Recurso Especidl.h99.262-MG, com a seguinte
ementa: ' :

AGRG NO RECURSO ESPECIAL Ne 1.199.262 - MG
RELATOR :MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TEEEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

N AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.
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2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA-~DO-FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO'LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTALIMPROVIDO. | 0

ACORDAO | '

—_VISTOS, RELATADOS E 'DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
" PARTES AS' ACIMA INDIGADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA ;TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR' UNANIMIDADE, NEGOU -PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. 'MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
{ MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
- RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inc. 1 do mencionado art. 173 do CTN, ndo ocorreadtecadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada fegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 14/07/10.

Dos Materiais de Uso e Consumo

A relacdo de produtos considerados pelo Fisco coraterial de uso e
consumo encontra-se na planilha de fls. 21/269%tec0io 0s elementos relativos aos
documentos fiscais e a descrigdo dos produtos.

Pela analise da planilha podem ser destacados graules grupos de
materiais, ou seja: ferramentas em geral, 6leodfitdntes; rolos, roletes e laminas
para correia transportadora, gases industriaigaspdiversas.

A Impugnante salienta que os materiais considergets Fisco como de
uso e consumo sao, na verdade, produtos intermejidestando diretamente

19.112/11/2%.doc Publicado no Diario Oficial em 26/3/2011 - Cépia WEB 9



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

relacionados a consecucéo do objeto social da smpdesgastando-se ou tornando-se
inserviveis as suas finalidades préprias, aindagyadativamente, em funcédo de sua
aplicacao no processo produtivo.

Argumenta que alguns materiais listados no preséote de Infracido
teriam seus créditos autorizados pela Instrucdondtiva SLT n® 01/01, que trata do
conceito de produto intermediario, para efeito @eitd ao crédito do ICMS pelas
empresas mineradoras, observado o disposto nagastNormativa SLT n° 01/86.

Sabe-se que o art. 66, inc. V, alinea “b” da Pateal do RICMS/02,
estabelece que “sdo compreendidos entre as mabéinass e 0s produtos
intermediarios aqueles que sejam consumidos ograreo produto final na condigdo
de elemento indispenséavel a sua composicao”.

Sabendo-se ao certo que os produtos em questidmtegdoam o produto
final (minério de ferro), resta analisar a Instaudormativa (IN)-SLT.n° 01/86 e a IN
n° 01/01, para se definir a expressao: “consunmadqgaocesso produtivo”.

A IN SLT 01/86 classifica como produto intermediépior extensao, aquele
que, “embora ndo se integrando /ao novo produto,oesurnido, jmediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”, Maisante, o mesmo diploma legal
define o que se deve-entender por ‘imediata enali®g@nte” e o que este ‘conceito nao
alcanca e, neste ponto, merecem destaque as ¢dg®sios seus itens IV e V:

IV" - Igualmente néo'l sdo. considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializagdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
{ identidade propria, mas apenas componentes de uma
_-~ estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
- natufalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pec¢as que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que @ se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Portanto, resta claro que a referida Instrucdo NMboua estabelece que um
produto consumido pelo contribuinte serd enquadrado categoria de produto
intermediario, quando sua participacdo no procdssadustrializacdo (ou extracao) se
der diretamente na linha de producdo e deve possanater indiscutivel de
essencialidade na obtencéo do produto final, m§oeé o caso da maioria dos produtos
identificados pelo Fisco, cuja funcdo estd ligadana@nutencdo e conservacao de
veiculos e equipamentos que compde o ativo imalitizia empresa.
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A mesma Instrucdo Normativa em seus itens IV ed/ratar das partes e
pecas de maquina ou equipamento, somente considera produto intermediario, e
consumidas imediata e integralmente no processdupvo, aquelas que tenham
contato fisico com o produto que se industrialzgue ndo ocorre com a maioria dos
itens listados neste PTA.

No tocante a IN SLT 01/01, vale mencionar a nomsitd no seu art. 2°. O
texto legal esta assim posto:

Art. 2°- Para efeitos de crédito do imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimenta¢gdo do material e
no beneficiamento. ' i

Nao se pode perder de vista que 0 citado.artigessender seu alcance para
outros materiais consumidos na Jlavra, na movimentacdo ‘do materialne
beneficiamento] o faz com a ressalva de que devem ser respeita®finicdes
constantes da IN°SLT 01/86, que por sua vez, rapiteexclui-da possibilidade de
aproveitamento de crédito do imposto, as partescagpde maquinas e equipamentos
gue ndo tenham contato fisico com o produto. oljetmdustrializacao ou extracao.

Cabe destacar que o contato fisico exigido pelmapno caso das empresas
mineradoras, quer se referir a uma acdo do equimtan®u produto na extracao,
beneficiamento ‘'ou estocagem’' do minério de ferrs, md@ simplesmente o contato por
receber particulas(poeira) ou-por transitar sisipknte sobre o minério.

A Impugnante nédo trata especificamente de qualdeer que compde o
lancamento, trazendo a tese de que todos oS peodidD essenciais ao sistema
produtivo da Autuada.

Relativamente as ferramentas em geral, a aproprigg&rédito do imposto
encontra 6bice na legislacdo mineira, por forcaiteim Il da IN 01/86, que assim
determina:

Il - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se

desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alias ocorre em qualquer

bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira

continua, gradativa e progressiva, até o completo

exaurimento, na linha de producéo. (grifou-se)

No tocante aos produtos “6leo e graxa lubrificanteio se pode fazer um
paralelo entre tais itens e o 6leo diesel, ja qie @timo somente é tido como produto
intermediario se atender as exigéncias da refékdaLT 01/86, especialmente a de ser
consumido imediata e diretamente no processo puagwircunstancia que nao ocorre
com os itens mencionados.
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N&o se pode negar a necessidade dos Oleos e graxasnutencdo dos
equipamentos do estabelecimento, mas isso ndodécéorsuficiente para caracteriza-
los como produto intermediario.

Com efeito, tais produtos geram crédito apenas p@saempresas
transportadoras, nos termos do RICMS/02. Sobrema tg se posicionou o Poder
Judiciario inUmeras vezes. Dentre as decisbes adesta a Apelacdo Civel n°
000.185.587-3/00 do TIMG:

“APELACAO CIVEL Ne 000.185.587-3/00 - COMARCA DE
UBERLANDIA - APELANTE: (..) APELADO: FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS EMENTA: ICMS -
CREDITO - APROVEITAMENTO INDEVIDO - USO E
CONSUMO. A EMPRESA QUE, NAO EXERCENDO COMO
ATIVIDADE ECONOMICA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE, ADQUIRE PNEUS, CAMARAS .DE AR, OLEO
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE PARA EMPREGO EM SUA
FROTA PROPRIA DE VEICULOS TRANSPORTADORES, NAO
PODE APROVEITAR..COMO CREDITO 'O ICMS _.PAGO
NAQUELA OPERACAO, POIS COMO CONSUMIDORA FINAL
FOl QUE ADQUIRIU AQUELAS MERCADORIAS.(..) AO
ADQUIRIR PNEUS, CAMARAS.DE AR, OLEO COMBUSTIVEL
~~E_ LUBRIFICANTE PARA EMPREGO EM._ SUA ‘' FROTA
PROPRIA DE VEICULOS TRANSPORTADORES, FE-LO A
APELANTE COMO CONSUMIDORA FINAL, E NAO COMO
PRESTADORA DE SERVICO DETRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA QUE NAO EXERCE, NEM TAMPOUCO FIGURA
NO ROL 'DOS SEUS OBJETIVOS SOCIETARIOS. COM
INTEIRA PERTINENCIA E ACERTO LE-SE NO RELATORIO
SUBSCRITO PELO AFTE ADEMAR INACIO DA SILVA, POR
COPJIA / ACOSTADO AOS AUTOS, FLS.156/163-TJ.
5 "SEGUNDO CONSTA DA RELACAO DAS NOTAS FISCAIS,
SAO PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTES PARA EMPREGO EM SUA FROTA DE
VEICULOS. COMO A EMPRESA, AO EFETUAR O
TRANSPORTE DE MERCADORIAS VENDIDAS A
TERCEIROS, O FAZ EM SEU PROPRIO NOME, NAO SE
PODE ADMITIR A EXISTENCIA FORMAL DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ESTA SO SE CARACTERIZA EM RELACAO A
TERCEIROS. A PRESTACAO VINCULA-SE A UM CONTRATO,
AINDA QUE INFORMAL, PRESUMINDO SEMPRE UMA
RELACAO BIPOLAR. NINGUEM PRESTA SERVICO PARA S|
PROPRIO. ASSIM, QUANDO A AUTUADA TRANSPORTA AS
MERCADORIAS QUE VENDE EM VEICULOS SEUS, NAO
NASCE A FIGURA DA PRESTACAO. O FATO DE POSSUIR
FROTA PROPRIA PARA TRANSPORTE DE MERCADORIAS
VENDIDAS SOB CLAUSULA CIF NAO A TRANSFORMA EM
EMPRESA TRANSPORTADORA. OS VEICULOS SAO BENS
DO ATIVO IMOBILIZADO. AS MERCADORIAS ENTRADAS
PARA CONSUMO NESSE TRANSPORTE, OU MANUTENCAO
DOS VEICULOS, AFIGURAM-SE DE USO/CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, NAO ENSEJANDO, IPSO FACTO, SUAS
ENTRADAS, CREDITO DE ICMS. APENAS AS EMPRESAS
TRANSPORTADORAS, E COMO TAL INSCRITAS, PODEM SE
CREDITAR DO TRIBUTO PAGO NA AQUISICAO DESSES
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INSUMOS E TAO SO NA PROPORCAO DOS SERVICOS
PRESTADOS SUJEITOS A INCIDENCIA DO IMPOSTO.
(GRIFOU-SE)

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal — STF:

AG-361024 / RJ RELATOR MIN. NELSON JOBIM DJ,
19/11/2001. JULGAMENTO 21/08/2001 O STF FIXOU
ORIENTACAO: "IMPOSTO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE - OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE VISA A AFASTAR O RECOLHIMENTO
DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE
AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS
RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCAGCAQ E
IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO.DE PECAS
DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA _A-MANUTENCAO." (RE
195.894, MARCO AURELIO, DJ, 16/02/01); "TRIBUTARIO.
PRETENDIDO CREDITO-RELATIVO AO ICMS INCIDENTE
SOBRE A _ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
ESTABELECIMENTO 'COMERCIAL. DESCABIMENTO. "NAO
IMPLICARA / CREDITO PARA' COMPENSACAO| COM O

—MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, 'A ENTRADADE BENS
DESTINADOS A CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO
FIXO DO/ESTABELECIMENTO" .(ART. 31, I, DO CONVENIO
ICMS N°66/88).SE NAO HA 'SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA
QUALIDADE DE_.-COMPONENTE DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE EM
CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO."(RE 200168, ILMAR, DJ, 22/11/96). O
ACORDAO RECORRIDO NAO DIVERGIU. ESTA NA EMENTA:
"NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DA CUMULATIVIDADE SE
O BEM TRIBUTADO E CONSUMIDO NO PROPRIO
ESTABELECIMENTO,  NAO SE DESTINANDO A
COMERCIALIZACAO OU A UTILIZACAO EM PROCESSO DE
PRODUCAO DE NOVOS BENS. A APLICACAO DA
COMPENSACAO PREVISTA NO ARTIGO 155, § 20, |, DA CF
PRESSUPOE QUE O ICMS TENHA INCIDIDO NO MESMO
BEM QUE VOLTARA A CIRCULAR POR FORCA DA
ATIVIDADE FIM DO AUTOR." (FL. 72). CORRETA A DECISAO
AGRAVADA. NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO. PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 21 DE AGOSTO DE 2001.

Quanto aos rolos e roletes para correia transpmdad legislador, ao tratar
de partes de correia transportadora elencou apenasanto”, deixando de fora,
propositalmente, o rolo ou rolete, em consonanom o que foi estabelecido pela IN
SLT 01/1986, pelo fato de ndo estar em contatodfisbm o minério.

Neste sentido, os rolos de impacto e rolos de aaigase classificam como
produtos intermediarios, uma vez que apenas 0 ntEntmrreia transportadora tem o
exigido contato fisico durante o processo produtivo
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Os rolos e roletes atuam sob a correia transpodadexercendo papel
importante no tensionamento e posicionamento dadwa, mas ndo atuam em contato
direto com o minério de ferro, a ndo ser pelo tesiel particulas que se acumulam nos
rolos, causando o desgaste, como ocorre em todaeg@s e equipamento de um
processo produtivo. Isso, no entanto, ndo aut@rizanviccdo da Autuada de que deve
ser considerado como produto intermediario, estaod®@to o Fisco ao defini-lo como
material de uso e consumo.

De modo diverso, quanto aos créditos relativodamihas para raspador /
laminas para transportador’uma vez que sao materiais utilizados para regiraspar
o residuo de minério da correia transportadora.

Tais produtos se encaixam na regra do item V d@1/86, uma vez que
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial pec#diga, dentro da linha de
producdo, sendo esta a conclusdo posta no LaudoiaPeelativo ao PTA n°
01.000159701-14, tendo a Vale S/A como SujeitoiPaghs. 709/728). '

Os gases industriais e o0s acidos possuem amplazagdio no
estabelecimento da Autuada, mas ndo atuam diretarmenprocesso de extracdo e
tratamento do minério. A aplicacédo desses prodsgoga em linhas marginais, ora na
manutengéo de equipamentos (corte e solda), oragentes de laboratorio.

O Laudo para o PTA 01.000159701-14 assim descrefingio desses

produtos:,

- Oxigénio industrial, Acetileno industrial e Nigénio — Caldeiraria em
geral e resfriamento e calibracdo de equipamentos;

- Acido cloridrica — Analise quimica;

- Acido su_lfﬁ*rico — Andlise quimica;

-'Gas carbonico — Purificacdo do minério;
- Argbnio — Caldeiraria em geral

Dos itens acima, apenas o gas carbbnico atuamigata na producédo e, em
relacéo a ele, ndo houve estorno de crédito.

No tocante as pecas diversas, verifica-se que e@iosua maioria, pecas
destinadas a reposicdo e manutencdo dos equipanem@s que ndo atuam
diretamente no processo produtivo e em contato cominério de ferro. Dentre a
diversidade de pecas destacam-se: gaxetas, paafsaas, retentores, pinos, plugs,
filtros, pastilhas e pecas diversas para veicekus,

Analisando especificamente os produtos relacionadoglanilhna de fls.
21/269, destacam-se 0s seguintes itens: pontap,damtda e dente para tratores sdo
pecas utilizados em cacambas de pa carregadeimay escarificador do trator de
esteira e nas laminas dos tratores e atuam emaealiteato com o minério de ferro.

Neste sentido, os produtos mencionados classifgsgme fato, como partes
e pecas e aplicam-se a elas, o disposto no itemI™ @1/86, a saber:

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
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componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Registre-se que o canto para trator (LD e LE) $ereea uma parte da
lamina do trator de esteira, aplicando-se do ladquerdo ou direito conforme
indicacdo do produto. Neste caso, classifica-seocamterial intermediario, sendo
possivel a apropriagéo dos créditos do impostofoome registrado no mencionado
Laudo Pericial para o PTA 01.000159701-14.

A grelha para britador, como o préprio nome-indieaa diretamente no
processo de britagem, como parte do equipamentadbri caracterizando-se..como
produto intermediario. .

No mesmo sentido, a sapata do c]assmcador que‘LIagao de deslocar o
minério na peneira de classmcagao

De modo diverso, o mancal e as cunhas do britadgsrimeiro serve de
peca de-sustentacdo do equipamento, enquanto hascajustam as mandibulas do
britador, trabalhando sem contato com o minéri@ esta entre as mandibulas. Desse
modo, sdo partes e pecas, mas que nao ‘se enquadraconceito de produto
intermediario.

Sendo assim, apoés /a andlise das Instrucdes Noamaiplicaveis ao caso,
bem como do art. 66, inc. V da Parte Geral do RI@@Sconclui-se pela possibilidade
de apropriacdo de créditos de ICMS relativos assgfes dos seguintes produtos:
Ponta, canto, borda e dente para trator, laminag#&mansportador correia ou lamina
para raspador, grelha para britador e sapata doss#éicador.

Quanto aos demais produtos cujo crédito do ICM®dtarnado na presente
autuacdo, ndo se enquadram no conceito de prodtgomediario definido pela
legislacdo tributaria, razdo pela qual esta coroeengquadramento destes itens como
materiais destinados a uso e consumo.

Nao encontra respaldo legal os argumentos da defesado aduz que,
ainda que se considerassem o0s produtos como se&stioagios ao uso e consumo,
remanesceria direito ao crédito do ICMS, na prafmmtas exportacdes realizadas pela
Autuada.

Apesar da redacao do inc. VI do art. 66 do RICMS¥igente até 13/08/07,
comportar a interpretacdo do cabimento do créditargposto relativo a aquisicao de
material de uso/consumo, na proporcéo das expedaadedicdo do Decreto n° 45.388,
de 02/06/10, estancou quaisquer duvidas que sesgeider acerca do entendimento de
que a Administracao Tributéria pretendia que foks# ao tema.
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O art. 2° do referido Decreto deixa clara a impmkdade da apropriacdo do
mencionado crédito ao determinar o estorno do toréefetivado, a qualquer tempo,
pelo contribuinte.

Verifique-se a legislagdo mencionada:
RICMS de 2002, com redacdo em vigor até 13/08/07:

Art. 66 - Observadas as demais disposicGes deste

Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito , do
imposto incidente nas operacBes ou prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente

(..)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo , geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

]
a - incluem-se na_ embalagem todos/0s elementos que |
a componham, a protejam ‘ou’ |lhe assegurem |a
resisténcia;

—-b - sdo compreendidos entre as' matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam——
consumidos ou integrem o produto final na condicéo
de elemento indispensavel & sua composicéo;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo Oou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive 0s
seémielaborados, destinados a exportacdo para o
exterior / ; (Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007)

- VIl “=" aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos; (Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07).
(grifou-se)

Por sua vez, estabelece o Decreto n° 45.338/h@f@ionado:

Art. 1° Este Decreto disp6e sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo proprio de produtos
destinados a exportagdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
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semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréafica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.

Cabe mencionar, ainda, a redacédo do inc. Il do @tdo RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacdo de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso/consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinades a 'uso ©u a consumo do
estabelecimento;-excetuadas as, hipoteses previstas
nos incisos Vl:e VIl do'caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
—Redacéo dada pelo Dec. n° 44.596, de 13/08/07).

Ressalta-se que‘'a Superintendéncia'de Tributa¢®dR[$, um dos orgéaos
responsaveis pela interpretagédo /da legislacdotdribuno ambito da Secretaria de
Estado'de Fazenda, sustentava has consultas redgmddistingdo entre os créditos
referentes a ‘matéria-prima e produto intermedideaqueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou .consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados, Confira-se, entre outras:

& CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTAGCAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGOES OU NAS PRESTAGCOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ — SERA DECLARADA INEFICAZ A
CONSULTA QUE VERSAR SOBRE DISPOSICAO CLARAMENTE
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EXPRESSA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INCISO
I, ART. 22 DA CLTA/MG.

Conforme se verifica, para as empresas indusexaisrtadoras, permitia-se,
até 13/08/07, a apropriacdo de créditos inerendsspaodutos de uso ou consumo
utilizados no processo industrial, antecipando-segéncia do dispositivo geral que
abriga o material de uso/consumo.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.59613108/07, que
revogou as disposi¢des dos incs. VI e VIl do éte6deu nova redacéo ao inc. Il do
art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformulou amsliltas de Contribuintes acima
citadas, para dar novo entendimento a matériag@ & de que nao era permitida a
apropriacdo de créditos referentes aos produtosisge e consumo utlllzados no
processo industrial de produtos destinados a eaqawt

Feitas estas consideracdes, deve-se destacar quema do |Decreto n°
45.388, de 02/06/10, supratranscrita, tem a meseraruia do RICMS/02, embora
nao tenha modificado, revogado, repristinado awagido a V|genC|a das normas;sobre
a matéria nele tratadas. . . :

Desta forma, em face da impossibilidade'deste Odganegar |aplicacéo a
ato normativo, em observancia ao art. 110, inco IRIPTA, ndo ha como ‘permitir a
apropriacéo, a qualquer tempo efetivada, do crédladivo a aquisicao de material de
uso e consumo, ainda que ha proporc¢éo das expestagdlizadas.

Nao obstante, o Cddigo Tributario. Nacional (CTNjabslece em seu art.

100:

Art. 100 /. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

(..)

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.

Assim, para a aplicacdo das praticas reiteradamaldll do art. 100 do
CTN é necessario que a interpretacdo do Fiscoaséiga, iterativa e pacifica para que
justifique a aplicacdo da norma juridica acimagcaita.

Neste diapasdo, conforme melhor doutrina e jurdgmuaia, o contribuinte
que agiu em conformidade com a orientacdo do Fstm pode ficar exposto a
penalidades, juros moratorios e atualizacdo maaetarhipotese de orientacdo diversa
adotada pelo Fisco, nos estritos termos da dicg&utd100, paragrafo unico do CTN.

Frise-se, a orientacdo do Fisco era firme, pacifarao assim, que chegou
ao ponto de declarar ineficaz consulta em facelaleza da legislagdo que dispunha
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sobre a aquisicdo ou recebimento de mercadoria para integgoaou consumo em
processo de industrializacdo de produtos destinadesportacdo ensejara direito ao
crédito do imposto na proporcdo das saidas paraxterer, conforme disposto no
inciso VI do art. 66 do RICMS/02

Diante do acima exposto e com base no paragraéo aioi art. 100 do CTN,
devem ser excluidos, em relagdo as mercadoriagdastrno estabelecimento e
consideradas materiais de uso/consumo, os juresreitias sobre as exigéncias fiscais,
considerando-se a proporcionalidade das exportagéazadas pela Autuada,
ocorridas até 13/08/07, passando a incidir integgate a partir de 14/08/07.

Por outro lado, exigiu o Fisco as parcelas de ICM6lta de Revalidacao
prevista no art. 56, inc. 1l da Lei n° 6763/75 eltslusolada capitulada no art 55, inc.
XXVI da mencionada lei.

A Autuada contesta a aplicacdo da multa isoladargamento de que a
sancao nao respeita os principios da legalidadetipididade fechada.

A aplicagdo cumulativa da multa.de revalidagdo eomulta isolada obteve
autorizagcdo do Poder Judiciario mineiro, como nalaq:ﬁo Civel n°/1.0672.98.011610-
3/001, ementada da segumte forma:

“EMENTA: / DIREITO ' TRIBUTARIO - ~MULTA DE
REVALIDAQAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL' N° 6. 763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A ~  SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nado se confunde com a multa

i moratdoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM?2. SR*. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopepgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as g@asside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacdo tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Leir6345, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
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mencionada lei e, existindo acao fiscal, a penaigieeno inc. Il do referido dispositivo
legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termoartdal82 da Lei n® 6.763/75 e no art.
110, inc. | do RPTA/MG, de igual teor.

Noutro giro, a cobranca de juros de mora com aagdio pela Taxa Selic
esta prevista no art. 226 da Lei n° 6.763/75, pliseida pela Resolugdo SEF n° 2.880
de 13/10/97, bem como nos arts. 212 e 215 do RPGA/M

Estabelece a mencionada resolugdo que os crediatatios, quando néo
pagos nos prazos previstos em legislacéo especicao acrescidos de multa e juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistespacial de Liquidagéo e Custddia
(SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Lei n°. 6.763/75

Art. 226 -Sobre .os~débitos decorrentes do néo i
recolhimento de tributo/e multa nos/prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados
__do'dia em que o débito|deveria ter'sido pago até'o
—dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base ;
no critério ;adotado para, cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucdo 2.880/1997;

Art.  1° - Os. .-creditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA/MG (Decreto n°. 44.747/2008)

Art. 212 - Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados, terdo, se for o caso, seu valor corrigido

em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, observado o disposto em resolucao da
Secretaria de Estado de Fazenda.

(.)

Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados

na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o

dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Se nédo bastasse, existindo a previsdo legal pa@bi@nca lancada nos
autos, aplica-se aqui também o disposto no ino. &rtl 110 do RPTA/MG, aprovado
pelo Decreto n® 44.747/08.
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Correta, portanto, a adogéo da Taxa Selic comaumginto de reparagédo da
moeda em relacdo ao crédito tributario ndo recolbiépoca oportuna.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgddcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancémgrara excluir: 1) integralmente
as exigéncias relativas aos produpmsita, canto, borda e dente para trator, lamina
para transportador correia ou lamina para raspadgrelha para britador e sapata do
classificador e 2) juros e multas sobre as exigéncias fiscaissiderando-se a
proporcionalidade das exportacdes realizadas petlaadla ocorridas até 13/08/07,
passando a incidir integralmente a partir de 14/08¢om base no paragrafo Unico do
art. 100 do CTN. Vencida, em parte, a Conselheirgdna Mundim de Mattos Paix&o
(Revisora), que o julgava parcialmente procedqrdea excluir, além das-exigéncias
citadas no item 1 do voto majoritario, as exigénai@lativas ao material de uso e
consumo consumido na atividade industrial, na g das Saidas destinadas ao
exterior e as saidas totais do estabeleciment@t@earueles relativos a0 material de
construgdo civil. Pela Impugnante, sustentou omaleiea Dra. Claudia Horta de
Queiroz e, pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dé Boderto de Castro. |Participaram
do julgamento, além dos signatarios; 0os Conselhdédarlos Alberto Moreira Alves e
Ricardo Wagner Lucas-Cardoso. ;

Sala das Sessoes, 16 de marco de 2011.

) Luciana Mundim de Mattos Paix&o
- Presidente / Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 19.112/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000165900-13

Impugnacao: 40.010127976-00, 40.010127978-63 (Goob.
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR

IE: 319001791.04-12

Vale S.A. (Coob.)

IE: 317024161.00-01
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/OutfA(g) e Coob.)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira Luciana:Mundim/ de Mattos Paix30, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdognidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposterindo-se, basicamente, aos
efeitos do entendimento emanado do Fisco Estadoakmcédo ao aproveitamento do
crédito para os exportadores no periodo objetaiti@gdo.

Assim, o0 presente voto trata da discordancia velai exclusdo dos juros e
multas sobreas exigéncias relativas as entradaddas até 13 de agosto de 2007 com
base no paragrafo tnico do art. 100 do Cdodigo TaimiNacional.

Neste particular, a decisdo majoritaria desta 2hatd do Conselho de
Contribuintes foi no sentido de julgar parcialmepr®cedente o lancamento para
“excluir juros e multas sobre as exigéncias fiscat®nsiderando-se a
proporcionalidade das exporta¢cfes realizadas pelauAda ocorridas até 13/08/07,
com base no paragrafo unico do art. 100 do Cédigbutario Nacional”.

Registre-se, pela importancia que esta Conselhtinabém julgou o
lancamento parcialmente procedente, para, alémegrasisGes procedidas, excluir,
também, as exigéncias relativas ao material deeusmnsumo consumido na atividade
industrial, na proporcao das saidas destinadagtanae em relacdo as saidas totais do
estabelecimento, exceto aqueles relativos ao rahigei construcdo civil. Lembre-se
que o periodo tratado nos autos é de janeiro de 2@ril de 2007, portanto, anterior a
alteracdo na legislacao tributaria mineira.

A decisdo da majoritaria embasou-se no entendimgatque juntamente
com a edicdo do Decreto n° 44.596/07, que revogalisposi¢cdes dos incisos VI e Vi
do art. 66 e deu nova redacao ao inciso Il do7@t.todos do RICMS/02, a SUTRI
reformulou as Consultas de Contribuintes n.°s 8@/®B/07 para publicizar o novo
entendimento de que ndo era mais permitida a apgdar de créditos inerentes aos
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produtos de uso e consumo utilizados no procesiesinal de produtos destinados a
exportacao para o exterior.

Além do acima citado, no entendimento majoritarestd 22 Camara, esta
demonstrada a clara mudanca de entendimento dai@@oge Estado de Minas Gerais
ao editar o Decreto n® 45.388/10 (publicado em @3udho de 2010) queDispde
sobre o pagamento do crédito tributario, com digzeou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relatiemttada de bem de uso ou consumo
aplicado no processo produtivo de produto indusizaado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacado, ou a entrada de insumosegrados no transporte do referido
produto em veiculo préprio

Assim estabelece o Decreto n.° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado ne
transporte em._-veiculo proprio. de  produtos |
destinados a/ exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito’ tributario decorrente, do

—-estorno, com dispensa’ou reducdo de multas e
juros.

Art. 5° Os/créditos tributarios : poderdo ser pagos

| — de forma'integral:

a) relativamente as entradas ocorridas até 13 de
{ agosto de 2007 e escrituradas até 31 de agosto de
_.+ 2009, sem multa ou juros;

................ (grifos ndo constam do original)

Pela norma acima, norma autbnoma que nao modifroam, revogou, nem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia das normasesa matéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como normea @bgdecida pelos Contribuintes,
pelo Fisco, poder-se-ia chegar a conclusdo de masmo antes de 13 de agosto de
2007, ndo poderiam ser apropriados, a titulo dditoréos valores do ICMS relativos a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no pmga®dutivo de produto
industrializado, inclusive semi-elaborados, deskina exportacéo.

Entretanto, esta norma é especifica tratando clEmtande uma situacao
extraordinaria que se refere apenas ao pagamemt@diéo tributario, com dispensa ou
reducdo de multas e juros. Note-se que as regradds pelo Decreto n.° 45.338/10 séo
aplicaveis somente aqueles contribuintes que aptpeda forma de pagamento por ele
ditada e ndo podem ser extensivas aos demais.

Acrescente-se ainda que o Coédigo Tributario Natiassim estabelece em
seu art. 100:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgbes internacionais e dos
decretos:
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| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas

referidas neste artigo exclui a imposicdo de

penalidades, a cobranca de juros de mora e a

atualizacdo do valor monetério da base de calculo

do tributo.

................ (grifos ndo constam do original)

Assim, concluiu a 22 Camara que, estando clarotendimenta
sobre a matéria no periodo anterior a 13 de agiesg07,as alteracdes p
legislacdo em 13 de agosto de 2007€ 0 novo Deanttoa citado, os C
foram induzidos a entender que o Estado permitia, 18 de agosto

do Estado
rocessadas na
ontribuintes
de 2007, a

apropriacdo, a titulo de-crédito, dos valores dd$Qelativos a entrada de

> bem de uso

ou consumo aplicado no processo produtivo’de poodutustrlallzado destinado a

exportacao.

Com/a devida licenca, tal entendimento nhao corredpa@ interpretacao

sistémica das normas que autorizam o .direito aditoréle ICMS nos

termos da

legislagéo tributaria em vigor, mais precisamen@oastituicdo Federal de 1988, a Lei

Complementar n.° 87/96 e a Lei n.° 6763/75, demites diplomas legais.
Com relagdo ao ICMS a Constituicdo Federal assterméa:
At 1550 e,

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd o
seguinte:

I - a isencdo ou ndo-incidéncia , salvo

determinacdo em contrario da legislacao:

b) acarretara a anulacdo do crédito devido nas

operacdes anteriores ;

X — néo incidiré:
a) sobre operacdes que destinem ao exterior
produtos industrializados, excluidos os semi-

elaborados definidos em lei complementar i (

anterior a Emenda Constitucional n.° 42/03)
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e) excluir da incidéncia do imposto, nas operacdes
para o exterior, servicos e outros produtos além
dos mencionados nho inciso X,a;

f) prever casos de manutencdo do crédito
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para 0  exterior , servicos e
mercadorias;

......... (grifos ndo constam do original e foram
apostos em face do raciocinio desenvolvido)

Como pode ser visto, a Constituicdo Federal de E3®8beleceu a regra
geral em que, nos casos de isencdo e nao-incid@sc@éditos de ICMS relativos as
entradas serdo anulados.

N&o concedeu o crédito de ICMS nas entradas derieyatéma e-produto
intermediario no caso de exportacdo para o extarias autorizou que essa concessao
pudesse ser feita por lei complementar.

Partindo da necessidade de regulamentar o ICMS «@rGo Federal fez
aprovar a Lei Complementar n.° 87, de 13 de se®ur1996, conhecida como “Lei
Kandir” que, além de atender o objetivo originali, fitilizada como incentivo ao
crescimento das exportacdes. Para isso desonergagimento de ICMS as saidas
para o exterior, ndo's6 para os produtos indugaidbs (que ja estava prevista na Carta
Magna), mas também para os semi-elaborados, pog@ttoarios'e de servicos. Além
disto, também autorizou a manutengéao de crédil€hS. na entrada de matéria-prima
e produto intermediario em todos 0s casos de eaqiwtpara o exterior.

Logo, a Lei Complementar n.° 87/96:

| - ampliou aos semi-elaborados, produtos primarissreicos a isencao do
pagamento de ICMS nas saidas para o exterior;

- autorizou o crédito de ICMS na entrada de mentadoos casos de
exportacao.

A possibilidade de apropriacdo de crédito de natele uso e consumo
também foi prevista, mas, logo se percebeu a intdgpde das receitas dos estados de
suportarem tal 6nus e o legislador vem adiandodiseo.

A SEF/MG editou em 1986 a Instrucdo Normativa SLTQ1/86 que trata
de conceitos de crédito de produto intermediani® desde entdo, tem pautado toda a
andlise da Fiscalizacdo nessa questdo. Ali sdadtatconceitos que sédo usados até
hoje, mesmo apos a Constituicdo Federal de 1988wé&di n.° 66/88 e Lei
Complementar n.° 87/96, por serem coerentes coes dgsdomas legais.

Em 2001 a SEF/MG editou outra Instrucdo Normatilkza &.° 01/01 que,
além de ratificar os dispositivos da Instrucdo Nativa SLT n.° 01/86 refere-se
especificamente ao processo produtivo das minesador

A inovacdo veio com a lei complementar que estermlquermissdo de
crédito de ICMS na entrada nas operacdes de egportafoi regulamentada em Minas
Gerais da seguinte forma no Regulamento do ICM3986, com igual conteldo no
RICMS/02:
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§ 1° - Também ensejard 0 aproveitamento sob a
forma de crédito:

3) o valor do imposto correspondente:

3.1) as mercadorias adquiridas ou recebidas, a
partir de 16 de setembro de 1996, para integracao

ou consumo em processo de producdo de produtos
industrializados, inclusive o0s semi-elaborados,
destinados a exportacdo para o exterior;

Por sua vez, o Regulamento de 2002, ao tratar dasibdidades de
utilizacéo de crédito, assim pronunciou: '

Art. 66 Observadas as demais disposicdes deste
Titulo sera abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operagBes ou prestacles
realizadas no periodo;-desde que a elas vinculado, i
o valor do ICMS correspondente; :

“Efeitos de /15/12/2002 'a 13/08/2007 - Redagdo -
original:

VI - as meércadorias adquiridas ou.recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos’ industrializados; inclusive os semi-
elaborados;, destinados a exportagdo para o
exterior;

- O/item 3.1 do § 1° do art. 66 do RICMS/96 e o mA4 do art. 66 do
RICMS/02 acima transcritos tratam muito clarametide autorizacdo do crédito de
ICMS de matéria-prima, produto intermediario eerat de consumo no processo de
producdo de produtos industrializados, inclusive semi-elaborados, destinados a
exportacao.

N&o ha duvida de que a Lei Complementar n.° 8#166ou ao assegurar a
manutencdo do crédito de ICMS para materiais deeusonsumo, principalmente
aqueles relativo aos produtos destinados a ex@art&umpre lembrar entretanto que o
objetivo primordial da Lei Complementar n.° 87/9,eexatamente, incentivar as
exportacdes desonerando-as.

Veja-se também que, apesar da Lei Complementar8 W96 conter
dispositivo que vem postergando o aproveitamentarédito de material de uso e
consumo como regra geral, trata separadamente éthtacrde material de uso e
consumo no caso das exportagdes sem fazer quéifguertemporal, a saber:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

| - o imposto ndo incidird sobre operaces que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados

19.112/11/2%.doc Publicado no Diario Oficial em 26/3/2011 - Cépia WEB 26



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

semi-elaborados, bem como sobre prestacdes de
servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto
de estorno, as mercadorias entradas no

estabelecimento para integracdo ou consumo  em
processo de producédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,

destinadas ao exterior;

......... (grifos ndo constam do original e foram
apostos em face do raciocinio desenvolvido)

Portanto, a andlise criteriosa e integrada de #olegislacdo de regéncia do
tema s6 pode levar a conclusdo de que o dispositivoa transcrito do RICMS/96 que
autoriza a manutencdo do crédito de ICMS de mapéiaa, produto intermediario e
material de uso e consumo no caso de exportacamparodutos industrializados e os
semi-elaborados esta em perfeita consonancia ecegrada lei complementar.

Vale lembrar que a expresséo usada no item 3.1t.0864 para integracao
ou consumo em processo de producdo de produtostiflizados”) repete aredacéo
usada na Lei Complementar n.° 87/96 que trata desdéo (art. 20, 8 3°, inciso | e art.
32, inciso Il) e ja havia sido usada no RICMS/91saaeferir a operacdes internas e
interestaduais.

Sendo assim, né&o procede a interpretacdo de quérteishe do disposto no
item 3.1 acima transcrito estaria sendo antecipadigéncia do dispositivo geral que
abriga o material de uso e consumo. O direito adittr de material de uso e consumo
esta, como regra geral, de forma inequivoca, adiadal regramento esta claro na Lei
Complementar'n.® 87/96.

No entanto, a integragdo ou consumo de que tr8t8% art. 32 da Lei n.°
6.763/75 e de que-tratava o-revogado inciso VI, G6tdo RICMS/02, passiveis de
ensejar o creditamento de ICMS relativamente asagpes para o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediariosteriag de uso e consumo utilizados
na producdo de mercadorias destinadas a exporteg@stjtuindo-se excecao a regra
geral.

Existia um mandamento no art. 70, inciso Il d&CRIS/96 que continha
um comando que ja foi objeto de exclusédo pela SHd-Pecreto n° 44.596/07, a saber:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il — se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2002, de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, excetuada a hipétese prevista no
item 3 do § 1° do artigo 66;

Este dispositivo foi aposto no Regulamento paraaileainda mais clara a
existéncia de duas situacdes, quais sejam:
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- uma regra geral: vedacgéo ao aproveitamento diterde bens destinados
a uso e consumo;

- uma regra especifica: autorizacdo do aproveittonde crédito de bens
destinados a uso e consumo empregados na prodecaceitadorias destinadas a
exportagao.

Assim, mais uma vez o legislador regulamentar, simt@ cumprimento da
regra estabelecida na Lei Complementar n.° 87/@padclara a autorizacdo ao
aproveitamento do crédito de material de uso ewoas

Pelo que consta da legislacdo, & época dos fatoadayes, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma em tadagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditdntmosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaia, wez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaquente inserida em um contexto
maior. -

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéae interpretaco
afirmar que os dois dispositivos que tratavam sefzanente exportadores e nao
exportadores possuiamigual conteudo.

E -evidente o tratamento’ diferenciado’ ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei, Complear-n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracéo da exportacao.

Neste sentido, a norma regulamentar mineira concenersos créditos aos
exportadores, que séo ainda admitidos aos estabel#os com foco exclusivamente
nacional. :

. Desta forma, a interpretacdo sistémica da legisldgéutéria, conduz a
possibilidade de aproveitamento do crédito pelopodadores e, respeitadas as
limitacdes inerentes ao julgamento administratieondatéria, deve ser assegurado o
aproveitamento do crédito nos presentes autos opopydo da exportacdo, pois o
periodo tratado antecede a alteracdo do RegularentBMS ocorrida em agosto de
2007.

Por outro lado, é visivel que a acado fiscal trouxwa interpretacao
diferenciada, realizada ap0s a revogacédo dos dlispgsrelativos aos exportadores,
sendo claro que, até o exercicio de 2007, outr@ntag do Fisco admitiram o
creditamento de materiais de uso de consumo, adgmn@elas normas em vigor a
época, convalidando, com este procedimento, a e@ai@oporcional.

Por derradeiro, destaco que o disposto no inaikoDecreto n°® 45.338/10, é
norma que busca incentivar o pagamento integratdiitos tributarios relativamente
as entradas ocorridas até 13 de agosto de 200firiexlas até 31 de agosto de 2009
(sem multa ou juros) ou relativamente as entradagidas apés 13 de agosto de 2007
e escrituradas até 31 de dezembro de 2009, coméaedie 95% (noventa e cinco por
cento) das multas e dos juros. Sendo que o intdo Mmesmo Decreto, que estabelece
normas de reducdo para o pagamento até cinco gsreelo faz a mesma distincédo
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feita no inciso | relativamente a data das entraglasquestdo. Logo, também né&o
devendo ser utilizado como fundamento para juatifienudanca de critério
interpretativo pela SEF/MG no periodo anterior st@aor a 13 de agosto de 2007.

Diante do exposto, divirjo em parte da decisdo ntapm julgando
parcialmente procedente o langcamento, para exeliém das exigéncias relativas aos
produtos ponta, canto, borda e dente para traonnh para transportador correia ou
lamina para raspador, grelha para britador e sap@atalassificador, as exigéncias
relativas ao material de uso e consumo consumiddividade industrial, na proporcao
das saidas destinadas ao exterior em relacdodas safais do estabelecimento, exceto
aqueles relativos ao material de construcéo civil.

Sala das Sessdes, 16 de margo de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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