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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO/CONSUMO E BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECI ENTO.
Imputacdo de aproveitamento de crédito de ICMS relkivo ao /recebimento-de
pallets em transferéncia e aquisicfes-de mercadosigpara uso e consumo da
Autuada e emprego como bens do ativo imaobilizadodibs como alheios|pelo Fisco.
Exigéncias fundadas nos arts. 66 e/70 do RICMS/96lestrucées: Normativas n°s
01/86 e 01/98. Excluséo de parte do crédito ‘tributé pelo Fisco. N&o-obstante,
exclui-se, ainda, as' mercadorias’ que se enquadranmo nconceito de produto
intermediario e /bens do ativo vinculados a atividagl econémica da Autuada.
Corretas, em parte, as exigéncias de ICMS e MultaedRevalidacédo capitulada no
art. 56, inc. II"da Lei n° 6.763/75:

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — CIMENTO — FALTA DE DESTAQ UE DO
ICMS RELATIVO AO FRETE. /Imputacdo de falta de destaque do imposto
relativo a prestacao de servigo de transporte pelasidas de cimento nos casos de
entrega CIF da mercadoria, bem como néo inclusdo deferido valor na base de
calculo do imposto devido a Minas Gerais, embora mda aproveitado o crédito
como tomador dos servigos. Exigéncias de ICMS/ST Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inc. Il da Lei n°® 6.763/75 e @ multa em dobro nos casos de
falta de retencdo do imposto. Adequacao pelo Fiscm tocante a multa em dobro,
com reducdo para o percentual de 50% (cinquenta pocento). Exclusdo das
exigéncias remanescentes, uma vez que na operacéatipada na modalidade CIF,
o valor do servico de transporte compde o custo ttda mercadoria. No caso do
ICMS/ST néo destacado nos documentos fiscais, a segdo ndo se encontra
lancada no Relatério do Auto de Infragdo. Exigénci@ancelada.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a constatacdo no exera@cl®99, das seguintes
irregularidades, conforme consta no Auto de Infoaca
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1.A) - aproveitamento indevido de crédito relatventrada de pallets em
transferéncia e aquisi¢cdes de outras mercadoriasale consumo do sujeito passivo;

1.B) - aproveitamento indevido de crédito de digersmercadorias
consideradas alheias a atividade do estabelecimento

1.C) - aproveitamento indevido de crédito relateoretorno de mercadorias
nao entregue aos destinatarios;

2) - falta de destaque do imposto relativo a pgéstade servico de
transporte pelas saidas de cimento, nos casogréga&CIF da mercadoria com destino
a contribuintes localizados no Estado de Minas iGegaa contribuintes localizados nos
Estados de S&o Paulo, Goias, Espirito Santo etDisgderal, bem como néo inclusédo
do referido valor na base de calculo do impostaddes Minas Gerais, embora tenha
aproveitado o crédito como tomador dos servigos. '

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao prevista o=, inc. |l da Lei n°®
6.763/75, no percentual de 50% (cinquenta por ¢entwitra parcela/de 100% (cem por
cento), com o apoio do § 2° do mesmo.-artigo; ermacéel as exigéncias do n&o
recolhimento do ICMS sobre o servico de transpeiteulado as operagdes com
cimento sujeitas ao regime de substituigao trilatar

O Fisco instruiu o processo com Termo de InicicAgao Fiscal — AIAF

(fls. 02); Auto de‘Infracdo — Al (fls. 03/06); Demsirativo de Correcdo Monetaria e
Multas'— DCMM (fls. 07/08); Anexo 1 — Relatério E#d (fls. 14/18); Anexo 2 —
Demonstrativo do Calculo do Crédito Tributario (f&0/25); Anexo 3 — Relacdo das
Notas Fiscais /de Entrada de /Pallets (Mat. Uso/Guoyurelacdo dos emitentes,
demonstrativo 'do crédito estornado e copias daasniécais por amostragem (fls.
27/51); Anexo'4 — Relacdo/das Notas Fiscais deaHatrde Rolamentos (Mat.
Uso/Consumo), relagcado dos emitentes, demonstrdtivarédito estornado e copias das
notas fiscais por amostragem (fls. 53/68); Anexe Relacdo das Notas Fiscais de
Entrada de outras mercadorias de uso e consuragaoetios emitentes, demonstrativo
do crédito estornado e cépias das notas fiscaiampostragem (fls. 70/135); Anexo 6 —
Relacdo das Notas Fiscais de Entrada de Mercaplar@ao ativo imobilizado, mas que
sdo de uso e consumo ou alheias as atividades tdbeleximento, relacdo dos
emitentes, demonstrativo do crédito estornado eiasOmlas notas fiscais por
amostragem (fls. 138/254); Anexo 7 — Relagédo dasd\biscais (entrada CIF): saidas
de cimento (CFOP ndo ST) com destino a SP semagiestio ICMS sobre o frete na
nota fiscal e sem comprovacgdo do recolhimento qmsto, relagdo dos destinatarios,
demonstrativo do crédito tributario correspondentedpia de notas fiscais e CTRCs,
por amostragem (fls. 256/302); Anexo 8 — Relac¢d® Matas Fiscais (Entrega CIF):
saidas de cimento (CFOP ST) com destino a SP sstade do ICMS sobre o frete na
nota fiscal e sem comprovacao do recolhimento dqwsato, demonstrativo do crédito
tributario correspondente e copias das notas fiseaCTRCs, por amostragem (fls.
303/496); Anexo 9 — Relacdo das Notas FiscaisdgatCIF): saidas de cimento com
destino ao DF sem destaque do ICMS sobre o fretotaafiscal e sem a comprovacéo
do recolhimento do imposto, demonstrativo do cecéditbutario correspondente e
cOpias das notas fiscais e CTRCs, por amostragen#198/538); Anexo 10 — Relacao
das Notas Fiscais (entrega CIF): saidas de cinmmtodestino a Goias sem destaque
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do ICMS sobre o frete na nota fiscal e sem a cowgm@o do recolhimento do imposto,
demonstrativo do crédito tributario correspondent®pias das notas fiscais e CTRCSs,
por amostragem (fls. 540/578); Anexo 11 — Relag@® Motas Fiscais (entrega CIF):
saidas de cimento com destino ao ES sem destad@ifsobre o frete na nota fiscal
e sem a comprovacao do recolhimento do impostopdsimativo do crédito tributario
correspondente e copias das notas fiscais e CTREEsamostragem (fls. 580/614);
Anexo 12 — Relagcdo das Notas Fiscais de Saidasdestmo a distribuidor em MG
(entrega CIF) sem inclusdo do frete na base dailodlto imposto , relacdo dos
destinatarios, demonstrativo do crédito tributasmrespondente e cépias das notas
fiscais e CTRCs, por amostragem (fls. 616/811);x8nE3 — Relagdo das Notas Fiscais
de saidas com destino a atacadistas em MG (er@i€jyaem inclusdo do frete na base
de calculo-ST do imposto, relacdo dos destinatadi@sonstrativo do credito tributario
correspondente e copias das notas fiscais e CTREZsamostragem (fls." 813/967);
Anexo 14 — Relagéo das Notas Fiscais de Saidaglestimo a fabricantes de artefatos
de cimento em MG (entrega CIF) sem inclusdo dcefret base de calculo-ST do
imposto, relacdo dos destinatarios, demonstrativerédita tributario correspondente e
copias das notas fiscais e CTRCs, por-amostragtm 969/1.008); Anexo 15 —
Relacdo das Notas Fiscais de Saidas com destiaejgstas em MG (entrega CIF) sem
inclusdo do frete na base de calculo-ST 'do imposttacdo dos destinatarios,
demonstrativo do crédito tributarios;correspondentépias das notas fiscais e CTRCs,
por amostragem (fls. 1.010/1.578); Anexo 16 — Reladas Notas Fiscais de Saidas
com destino a’ varejistas em MG sem a retencdo dwsto-ST, relacdo dos
destinatarios, demonstrativo do /crédito tribut&z@respondente e copias das notas
fiscais e CTRCs, por amostragem (fls. 1:580/1.684ex0 17 — Relacdo das Notas
Fiscais de Entrada de cimento,emitidas a tituloetlerno de mercadoria ndo entregue
aos destinatarios contribuintes de MG, relacdo desinatarios, demonstrativo do
crédito tributério correspondente, declaracdo dei®uPassivo sobre notas fiscais nédo
encontradas e copias das notas fiscais por amesiréts. 1.606/1.638); Anexo 18 —
Relacdo ‘das Notas Fiscais de Entrada de cimenttdemia titulo de retorno de
mercadoria ndo entregue aos destinatarios conitésuido Estado de SP, relacdo dos
destinatarios, demonstrativo do crédito tribut@oorespondente, declaracdo do Sujeito
Passivo sobre notas fiscais ndo encontradas escdagnotas fiscais por amostragem
(fls. 1.640/1.681); Anexo 19 — Copias dos livros Registro de Entradas, por
amostragem (fls. 1.683/1.827); Anexo 20 - coOpias Adrdaos diversos (fls.
1.829/1.855) e Anexo 21 — copias das Instrucdesnidtivas SLT 01/86 e DLT/SRE
01/98(fls. 1.857/1.858).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 118898, com documentos juntados as
fls. 1.899/1.937, alegando em sintese o seguinte:

- efetuou o pagamento do crédito tributario comesiente ao retorno de
mercadoria ndo entregue ao destinatario conforipe @zostada as fls. 1.917,

- houve decadéncia relativamente aos fatos germam@ridos nos meses
de janeiro a novembro de 1999, porquanto somenigentificada da lavratura do Al
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em 17/12/04, de acordo com o art. 150, § 4° do doodributario Nacional — CTN,
citando jurisprudéncia do Superior Tribunal deigast STJ;

- ocorreu falha no procedimento da autuacéo, temlwista que o Al ndo
informa por qual motivo os bens do ativo imobiliaafdram considerados alheios as
atividades do estabelecimento, mencionando de fgeng&rica as categorias de itens
contemplados de acordo com seu Anexo;

- € impossivel saber os motivos pelos quais foransiderados alheios cada
um dos itens lendo atentamente o Al,

- a IN DLT/SRE 01/98 estabelece nada menos que tiipdteses distintas
em que sao os bens considerados alheios as a@sidadestabelecimento, conquanto o
Al sequer menciona alguma delas, impedindo-a déeSender por ndo saber.-do que
esta sendo acusada; '

- 0 art. 58 c/c o art. 57, inc. IV, da CLTA/MG,-danina que|o Al, deve
fazer uma “descricdo clara e precisa do fato qudxvmﬂ a sua geracao e-das
circunstancias em que foi praticado; .

- alega que o0 Anexo 6 ao Al prevé um universo bgtméo impedindo-a de
detectar o fato que motivou a autuagao;

- por desrespelto flagrante ao art. 58 c/c artir€Z |V, da CLTA/MG e pela
falha ter-prejudicado gravemente ;o direito de daefpsugna pela anulacdo do Al, em
preliminar;

- aproximadamente 90% dos: creditamentos glosadds ipEm 2 do
Relatorio Fiscal ndo se referem a bens de uso supwm) mas de ativo imobilizado,
mencionando 0. Anexo 5 do Al;onde constam relaciosad

- por se-tratar de ativo imobilizado, ndo faz skntvedar o creditamento
com base em dispositivos que tratam de bens deeusonsumo, requerendo o
cancelamento das exigéncias do item 2 do RelatGgoal que se referem a ativo
imobilizado;

- 0S produtos chamados “pallets” ndo podem sersticlamo de uso e
consumo por entrarem e sairem do estabelecimentodestaque do imposto, motivo
pelo qual entende que é violagdo flagrante vedaeditamento na entrada da mesma
mercadoria;

- com relacéo a incluséo do frete na base de catiuICMS e do ICMS/ST,
o Fisco fundamentou sua exigéncia no art. 50,ljrdo RICMS/96, que dispde quanto
a integracdo de todas as importancias recebidasletitadas pelo alienante ou
remetente, como frete, seguro, juro, acréscimo wwaodespesa, ndo encontrando
respaldo seja na letra, seja no espirito da nooTRIGMS/96;

- 0 Fisco reconhece expressamente as vendas Ciidade que é
contestada, tanto no item 4 quanto no item 5 datB&b Fiscal, e transcreve o descrito
no citado relatério, as fls. 1889 e 1890;

- na venda CIF o pre¢o da mercadoria ja inclui asres de seguro e frete
sendo que a natureza da CIF é reconhecida no A$stn, a disposicdo do RICMS
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contida no art. 50, inc. | foi totalmente satiderna medida em que efetivamente
ofereceu a tributacdo toda a importancia receboddedtinatario da mercadoria fazendo
incidir o ICMS sobre todo o valor cobrado ou dattainclusive sobre o valor do frete
que estava incluido no preco;

- além do valor constante das notas fiscais naa/&iéf, nenhuma outra
guantia foi recebida ou debitada;

- 0 Al elegeu uma base de célculo para as vendasdmto que superam
claramente a quantia com a qual o destinataricadegseracdes arcou;

- existem erros na feitura do Auto de Infracdo tpiaaos itens 4 e 5 do
Relatorio Fiscal;

- se 0 Auto de Infracdo for mantido, ter-se-a umselde calculo-de-lICMS —
operacdo de venda — que seria inexplicavelmenterisu@ da prépria. CPMF, ou seja,
ter-se-a a incidéncia do ICMS sobre uma parcelaiqieeza-que absolutamente néo
existiu nem circulou;

- quando determina a norma-atinclusdo, do freteacmbdo adduirente na
base de calculo, tem em mente uma operacdo FOBJero groprio comprador paga
diretamente o frete ao transportador; 0 que ndocaso; °

- quando a norma determina a incluséo do fretefiesivel ao adquirente na
base de-eélculo, tem em mente uma operacdo CIFuerpaxte do preco € exatamente o
frete transferivel ao adquirente;

- basta analisar as notas fiscais:de venda memtdaenzos itens 4 e 5 do Al
para verificar que todo o valor da venda CIF compdsase de célculo, inclusive a
parcela relativa'ao frete transferivel ao adquaent

- 0'§ 1°doart. 172,-do Anexo IX, do RICMS/96 glispde que a base de
calculo'é o preco da operagdo propria, assegumguel@agregou a base de calculo tudo
0 que vendeu;

- tanto o IPI cobrado por fora e indicado na nasgal como o frete
transferido ao destinatario embutido no preco ca®m@mm a base de calculo;

- sendo a operacgao CIF, por definicdo ja incluretef no proprio valor de
aquisicao das mercadorias;

- caso seja mantida a exigéncia do Al, virtualmesgga abolida da vida
comercial a venda CIF por suportar carga tributé@eaplicavelmente superior;

- as disposi¢cdes punitivas da legislacdo tributdesem ser aplicadas e
interpretadas de forma restrita seguindo-se atagénin dubio pro reo;

- efetivamente reteve e recolheu aos cofres publisovalores relativos ao
ICMS/ST e o fato do Al considerar que a base deut@ldo ICMS/ST foi apurada a
menor ndo deve levar a aplicacédo de penalidadeaiosevera;

- amparado no art. 112 do CTN, requer a aplica@@andlta de 50%
(cinquenta por cento) ao invés da multa agravadeD@@o (cem por cento) no caso das
infracdes mencionadas no item 5 do Relatorio Fiscal
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Requer, ao final, a improcedéncia do langamento.
Da Manifestacdo Fiscal e da Primeira ReformulacdoalCrédito Tributario

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de .840/11.964, refuta
pontualmente as alegacOes da defesa. Contudo,eaalignitmas alegacdes da Autuada e
exclui algumas notas fiscais das exigéncias ratadas no Anexo 5, conforme
demonstrado as fls. 1.957, e aceita, também, duerdevido o agravamento da multa
de revalidacdo de 50 (cinquenta) para 100 % (centgmto), reformulando o crédito
tributario conforme demonstrativo de fls. 1.96265.9Assim, pede que o langamento
seja julgado parcialmente procedente nos termaefdamulacdo do crédito tributario
processada.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.9688,.%pina " pela
procedéncia parcial do lancamento nos termos daannefacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco, propondo que se exclua, tambagraxigéncias referentes a. falta
de destaque do frete nas notas fiscais (item-2udo de Infragéo ). | .

A 32 Céamara de Julgamento, em sessao do dia, 18/0bdhverte o
julgamento em diligéncia para que o/Fisco tomeragigncias exaradas na decisado de
fls. 2.008, quais sejam: 1) descreva o 'processtupix@ da Autuada; 2) considerando-
se a descricdo do processo produtivo realizadplanidha referente as “mercadorias de
uso/consumo de fls. 70/74 informe para ' casa um: itos: nota fiscal, valor,
contabilizacdo, ' descricdo do produto, local de aplicacdo, funcdo, se exaure, se
comporta restauragdo, se entra’ em contato diretn pooduto industrializado,
periodicidade em que é substituido, se parte oa, gEgqual equipamento ou maquina,
3) relativamente aos produtos considerados coma atiobilizado (fls. 137/145),
informe para’ cada_um dos itens: nota fiscal, valarcontabilizacdo, descricdo do
produto, funcado, vida util, setor da industria eme @ empregado, se parte ou peca, de
qual equipamento ou maquina.

O Fisco manifesta-se as fls. 2.010/2.012, juntapsialocumentos de fls.
2.013/2.096. A documentacédo acostada atende antadd pelo CC/MG, sendo que a
documentacdo de fls. 2.016/2.078 foi elaborada p®idpria Impugnante, em
atendimento a intimacdo de fls. 2.013/2.015. As2®%9/2.096 o Fisco elabora
planilhas, segundo seu entendimento, para atesdmliaitacdes do CC/MG.

A Assessoria do CC/MG retorna os autos a origem, 21098, para
reabertura de prazo de 30 (trinta) dias, a fim de g Autuada possa manifestar-se
acerca dos documentos juntados as fls. 2.013/2.096.

Intimada a Autuada, fls. 2.099, esta emenda a sg¢a ge defesa nos termos
dos documentos de fls. 2.122/2.125, com documesmesados as fls. 2.126/2.152.
alegando, em sintese o seguinte:

- 0s trabalhos fiscais se limitaram a intima-la apajue prestasse as
informacdes solicitadas pelo CC/MG;

- 0 Fisco afirmou que “tanto a descricdo do praxesdustrial quanto a
descricdo do complexo industrial” apresentadascisumites para atender ao requerido e
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dirimir as duvidas quanto aos itens sujeitos agajuento”, mas que o “Fisco houve por
bem apresentar planilhas analogas aquelas apréasrgala Impugnante, contendo as
informagdes conforme seu entendimento”;

- 0 Fisco, ao apresentar as planilhas “conformees¢endimento”, ndo traz
qualquer argumento contrario as informacgdes prastpela Impugnante e, portanto,
nao foi capaz de infirmar a constatagcdo de queamadgr maioria dos bens listados nos
Anexos 5 a 6 do Al, aproximadamente 90%, ndo sxarf a bens de uso e consumo,
mas bens de ativo imobilizado;

- verificando os Anexos V e VI, vé-se que quasetaitiade dos créditos se
refere aos bens do ativo imobilizado, notadamerdadgs estruturas metalicas de sua
planta industrial e que, em se tratando de benatido imobilizado, ndo faz sentido
vedar-lhes o creditamento com base em dispositi@aggulamento que tratam de bens
de uso e consumo;

- a propria IN 01/86 néo trata de bens do ativobifirado, mesmo pordue a
época de sua publicacdo a legislacdo nacional-®i& 1680 permitia’'o creditamento do
ativo imobilizado; : - '

- € possivel concluir, pelas informacdes colhide® f-isco, que os itens
listados sao diretamente e essencialmente ligaalpsogesso produtivo da.Autuada. E
por tal razdo, ndo podem ser considerados alhgisgas atividades;

--a Diligéncia Fiscal realizada corroborou integrahte as suas alegagdes de
fato e de direito;

- esclarece que ao efetuar o levantamento dasmafgies solicitadas pela
Fiscalizagdo, constatou que alguns itens glosads$aelos nos Anexos 5 e 6 do Al
referem-se as operacdes sem credito do imposttanda listagem dos itens em
referéncia com a tabulagao dos seus dados;

~ - pelo exame dos livros fiscais constatou queassiteferidos no paragrafo
anterior correspondem a notas fiscais que foranistragas com CFOP — 1.97
(Compras de materiais para uso e consumo) e salligoclCMS3, e que ndo houve
aproveitamento de crédito relacionado a elas;

- situacéo similar se verifica relativamente a Naitral n° 000636, no valor
de R$ 27.870,00, cuja entrada ocorreu, supostameme30/11/99, mas o exame dos
lancamentos efetuados a titulos de entrada ocerrndssa data indicam que a referida
nota fiscal ndo foi escriturada, razdo pela qualhdique se falar em aproveitamento de
crédito relativo a ela;

- ndo se creditou do imposto correspondente as riiszais detalhadas na
listagem anexada e que ndo devem persistir assglmsglas relativas, devendo ser
revisto o langcamento fiscal nesse aspecto.

O Fisco volta a se manifestar as fls. 2.153/2.J8&movendo a segunda
alteracdo do crédito tributario, para excluir agg@émcias relativas as notas fiscais
elencadas no quadro de fls. 2.158. Contudo, coatdel a Nota Fiscal n° 000636,
confirma que constatou seu registro as fls. 000060divro Registro de Entradas,
conforme se pode ver as fls. 1.808 dos autos. Ndemonstrativo de Correcao
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Monetéaria e Multas — DCMM, com a nova alteracaaidmlito tributario, € acostado as
fls. 2.162. Pede, entdo, que seja o lancamentadalgarcialmente procedente nos
termos das reformulacdes processadas.

Intimada a Autuada da segunda reformulacdo do toréddbutéario, fls.
2.164, esta volta a se manifestar as fls. 2.186/2@&terando todos os termos da
impugnacéo e de suas outras manifestagdes no pooces

O Fisco novamente manifesta-se as fls. 2.188/218fificando suas
manifestagdes anteriores.

Do Sequndo Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado packrés. 2.193/2.217,
que foi utilizado para a decisdo, opina, em prelani pela rejeicdo da-arguicdo de
nulidade do Auto de Infracdo. No mérito, pela pdéseia parcial do lancamento nos
termos das reformulacdes do crédito tributariousfgas pelo-Fisco, e, ainda, para se
excluir as exigéncias: 1) relativas as aquisicdespdllets; 2) relativas aos .itens
classificados como produto intermediario e bensativo permanente vineulados ao
processo produtivo e 3) inerentes a falta de .destdq imposto relativo ao 'servico de
transporte (item 2 do Auto de Infracdo), a quee$erem os itens 4 'e 5 do Relatdrio de
fls. 14/18.

DEcIsAo

Os! fundamentos expostos no hem fundamentado patacAssessoria do
CCIMG, de fls, 2.193/2.217, foram os mesmos utiliapela Camara para sustentar
sua decisdo e'por esta razao passam a compor entgrescorddo, salvo pequenas
alteracdes e adaptacoes de estilo.

Versa o p_resente contencioso sobre a constatacérencicio de 1999, das
seguintes irregularidades, conforme consta no Aetmfracéo:

1.A) - aproveitamento indevido de crédito relatventrada de pallets em
transferéncia e aquisi¢cdes de outras mercadoriasale consumo do sujeito passivo;

1.B) - aproveitamento indevido de crédito de digersmercadorias
consideradas alheias a atividade do estabelecimento

1.C) - aproveitamento indevido de crédito relateoretorno de mercadorias
nao entregue aos destinatarios;

2) - falta de destaque do imposto relativo a pcéstade servico de
transporte pelas saidas de cimento, nos casogréga&CIF da mercadoria com destino
a contribuintes localizados no Estado de Minas iGegaa contribuintes localizados nos
Estados de S&o Paulo, Goias, Espirito Santo eitDisederal, bem como néo inclusédo
do referido valor na base de calculo do impostaddea Minas Gerais, embora tenha
aproveitado o crédito como tomador dos servigos.

Da Preliminar de Nulidade

19.089/11/22 Publicado no Diario Oficial em 26/3/2011 - Cépia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Argui a Autuada a nulidade do lancamento em rela@@oitem 3 do
Relatorio Fiscal, relativo aos bens alheios a svalade.

Alega a defesa que o Auto de Infracéo - Al ndodadnem mesmo de forma
genérica, o motivo pelo qual os bens do ativo ifikdzdo foram considerados alheios a
atividade do estabelecimento, o que impede o eerdd direito de defesa.

Sustenta o Fisco que nao ocorreu nenhuma falharocegimento de
autuacao, uma vez que o Anexo 6 fornece com cla®rescricdes dos itens relativos
a todas as notas fiscais, afastando qualquer dusatae a classificacdo das
mercadorias.

Assim, informa o Fisco que sdo considerados alhamsatividades do
estabelecimento, as mercadorias ou os servicosejdestinem a construcéo, reforma
ou ampliacdo do estabelecimento, tais como: pawselas, anéis, tubos, ferro CA 50,
estruturas metalicas, insertos metélicos, dentresu

Prossegue afirmando que sdo também alheios, oseberercadorias. que
nao sejam empregados na consecucao da atividad®neica do estabelecimento,
como toner, cilindros de gas, kit de reparos estraptores, por exemplo.

De fato, a planilha de fls. 137/145, 'que compdenex® 6, relaciona todas
as mercadorias e bens tidos pelo;/Fisco como alhgiosla que, pelo conteddo da
planilha, ndo'se consiga saber ao/certo a exatédude cada mercadoria, de modo a
poder-caracteriza-la como bem alheio, a questae ronulidade do langamento, mas
matéria de mérito.

Certo € que aqueles bens foram considerados pglo Eomo ativos alheios
a atividade da empresa, situacao que permite sadattazer prova em contrario, vindo
a ser apreciada-em sede de /mérito, como vem fazmdimdas as intervencdes nos
autos. -

~_Noutra linha, aduz a Impugnante que a ausénciadieaicdo pelo Fisco da
Instrucdo Normativa n° 01/98 no Relatério Fiscapéde a adocdo dos critérios nela
lancados para manutenc¢ao do langamento.

Sem razdo a defesa, a teor do disposto no enta®@Carda CLTA/MG,
vigente a época do lancamento, as “incorrecbessoanassdes da peca fiscal ndo
acarretardo a sua nulidade, quando nela constalememos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infrac@icdarg

Desse modo, deve ser rejeitada a arguicdo de delidialangcamento.
Do Mérito

O lancamento encontra-se demonstrado no RelatistalFde fls. 14/18 e
compde-se dos Anexos 1 a 22, cuja posicao nos estédsndicada no relatorio, acima.

Numa primeira vertente, pleiteia a Autuada que sejsiderado decaido o
direito de lancar relativamente aos fatos geradocesridos anteriormente a dezembro
de 1999, sendo aplicavel o disposto no § 4° dd&aé&x.do Codigo Tributario Nacional -
CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancameéatoficio aplica-se
0 prazo decadencial de cinco anos e a forma dagemt fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE . DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAQ-RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §'4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL./ NAO | HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO 'OU ['NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DEHOMOLOGAGAQ EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE |ARLICA O
~_ DISPOSTO NO /ART. | 150, 8§ “4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
“NACIONAL /EM’' RELACAO A DECADENCIA . “INCIDE,” NESTA
SITUAGAO, /A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
[, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).
TIMG + PRrRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007. (GRIFOU-SE)

Naquela decisdo, ao: analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo. ndo levado a  tributacdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrtad e qual a situacéo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, incGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO . (GRIFOU-SE)
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM -NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO-PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE_FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS-CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ; voltou a saifesdar pela
aplicabilidade no art. 173, inc. | do/;CTN na hipéteda apuracdo do ICMS, como
decidido no Agro Regimental no Recurso Especidl.h99.262-MG, com a seguinte
ementa: ' :

AGRG NO RECURSO ESPECIAL Ne 1.199.262 - MG
RELATOR :MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TEEEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

N AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.
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2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA-~DO-FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO'LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. .- i
ACORDAO | '

—_VISTOS, RELATADOS E 'DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
" PARTES AS' ACIMA INDIGADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA ;TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR' UNANIMIDADE, NEGOU--PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR).

Os SRS. 'MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
{ MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
- RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 1999 somentpirexi em 31/12/04, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do Al
em 17/12/04.

Quanto ao meérito propriamente dito, apos as affesado crédito tributario
efetuadas pelo Fisco, a matéria sera enfrentadédgmar do Auto de Infracdo, visando
facilitar o entendimento das irregularidades apieda

1) Aproveitamento indevido de crédito relativo as mtradas de pallets em
transferéncia, e aquisicbées de outras mercadoriagodas consideradas de uso e
consumo do sujeito passivo, tais como, rolamentasstruturas metalicas, materiais
para recondicionamento, parafusos, graxa, gas, reaitres, 6leo, mancais, chapas,
mangueiras, ferro CA 50 e outros (itens 1 e 2 doledorio Fiscal de fls. 14/18).
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No tocante a esta irregularidade, exigiu o FisctCMS e a Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inc. Il da Leia?63/75, no percentual de 50%
(cinquenta por cento), conforme demonstrado noxdsde n° 3 a 5 (fls. 26/135).

No Anexo 3 (fls. 26/51), o Fisco relacionou todas rotas fiscais
correspondentes as entradas de pallets no estatbehg, exigindo o estorno dos
créditos aproveitados, considerando como mercaderigso € consumo.

Alega o contribuinte que tais saidas se deram cibatacdo do ICMS e,
para fazer prova de suas alegac0es, junta copiatds fiscais de venda de pallets.

De fato, examinando os documentos fiscais juntados autos pela
Impugnante (fls. 1923/1934), verifica-se que aslaminas notas fiscais apresentadas
foram devidamente tributadas. Contudo, estas salasferem ao exercicio.de 2004,
enquanto o exercicio fiscalizado foi o de 1999. '

As notas fiscais juntadas pelo Fisco (fls. 788,, B82 a 956, 1508 e 1515)
demonstram que no periodo fiscalizado, as mercasidrreram saida nao tributada,
visto que fazem alusédo ao art. 1, inc. VII da Regid n° 1.874/89, a qual, prevendo
situaces que ndo se caracterizam como fato gedad@MS, estabelece:

Art. 1° -/ Nao devera ser: objeto de exigéncia
—fiscal a movimentacdo fisica de:

VIl - vasilhame, recipiente ‘'ou embalagem . , usados,
ainda que ndo acobertadas'por/nota fiscal, quando

destinados ao acondicionamento ‘de mercadoria que

tenha por destinatario’ o préprio remetente, ou em

retorno /a .origem, ‘desde que com utilizacdo de
veiculo/prdprio ou contratado; (grifou-se)

Assim, ocorrendo as saidas das mercadorias semagéw do imposto por
nao constituir hipotese de fato gerador do ICMSgrédito referente as entradas,
encontrava-se vedado, aplicando-se a regra prenaosaat. 70, inc. Il do RICMS/96.

Ocorre, no entanto, que a aquisicdo de vasilhadesli@scartaveis (garrafas
de vidros, garrafeiras plasticas e pallets de maddéeve ser registrada no Grupo Ativo
Permanente, subgrupo Imobilizado, pois sem diadada Gtil desta categoria de bens
pode perfeitamente ultrapassar a um exercicio.

Registre-se, inclusive, que a entdo Receita Fedefaliu como Taxa de
Depreciacao para os pallets de madeira, o perdete20% (vinte por cento) ao ano.

Assim, tal produto néo se classifica como matefgaliso e consumo, mas
sim como bem do ativo.

Neste caso, em que pese a apropriacdo dos créditpder se dado de
acordo com a orientacdo propria para a escriturdgitais bens, a acusacao fiscal
revela erro de direito, razdo pela qual devem geluiglas as exigéncias relativas as
aquisicoes de pallets de madeira.

No Anexo 4 do Al (fls. 52/68) o Fisco reuniu em amico quadro todas as
notas fiscais de rolamento, estornando o créditdC#léS por considerar tal produto
como material de uso e consumo.
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As notas fiscais de entrada de rolamento foramitesmdas no livro
Registro de Entrada sob CFOP 1.11 que correspordengra para industrializacéo,
como, por exemplo, a NF 035008 (fl. 56) que forsada no LRE do més de janeiro
de 1999 (fl. 1.683).

Ora, ndo pode o rolamento ser considerado como reongara
industrializacdo, pois ndo se enquadra no conceto de matéria-prima, nem de
produto intermediario, sendo certo que se consétai material de reposicdo nas
manutenc¢des dos equipamentos utilizados no progedsstrial, sendo classificados,
contabilmente, como despesas.

Correto o estorno efetivado pelo Fisco, que no Redo Relatério, invocou
a Instrucdo Normativa 01/86, a qual traz o conadgt@roduto intermediario para efeito
de direito ao crédito de ICMS. Explicita tal Ing@o que:

(..)

Il - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente 0s predutos, jcomo @ ferramentas,
instrumentos  ou- utensilios, que embora se |
desgastem  oOu / deteriorem’ /no  processo de
industrializacdo -'como ‘alids ocorre em qualquer

___bem ao longo do tempo - nédo se esgotam de maneira

““continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV' - lgualmente | ndo, séo _considerados produtos
consumidos /imediata /e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelh6 ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com

| identidade propria, mas apenas componentes de uma

- estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao

- naturalmente pode importar na substituicdo das

mesmas. (grifou-se)

Cabe analisar, ainda, a possibilidade da apromridgoécrédito das entradas
de rolamento como ativo permanente, a luz da begfisl vigente.

Ressalte-se que o creditamento sobre o ativo fgetmbde véarias
regulamentacdes somente ocorridas apés o ano d& (D¥rreto n° 41.218/00 e
Decreto n° 43.065/02, este inclusive dispondo cu¢exas poderiam ser objeto de
crédito desde que atendidos alguns requisitos).

Entretanto, quanto ao exercicio de 1999, aplicava-KRICMS/96 com a
seguinte redacgao:
Art. 66 - Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacfes ou prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

Il - & entrada ocorrida:
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Efeitos de 04/03/97 a 23/12/99 - Conforme dispbe
o art. 32 do Dec. n° 38.683, de 03/03/97 - MG de
04 e ret. no de 17/04:

"a.l - de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento, observado o disposto no § 2°
(grifou-se)

Esclareca-se que o 8§ 2° a que se refere a alimma &g revogado pelo
Decreto n® 39.856/98, de forma que o crédito se @b/ maneira integral, devendo
apenas ser observado se o bem poderia ser cowkidatheio a atividade do
estabelecimento, vedacao contida no inc. XllI do7r do RICMS/96.

Assim sendo, no exercicio de 1999 aplicavam-sastsuic6es Normativas
01/86 e 01/98, esta ultima esclarecendo acerchettse servigcos conS|derados alheios
a atividade do estabelecimento.

No caso dos autos, se tais produtos tivessem silatzlizados comoibens
do ativo, haveria de se verificar se atenderiardisgosto no 88 1° e 2° do art. 301 do
Regulamento do Imposto de Renda, ou seja,-se &taigé® de tais itens garante uma
nova vida Util ao equipamento por no minimo 12 &oneses.

Certo é que tais produtos, no caso dos autos, waoonobice para
aproveitamento do_crédito a eles' relativos, contréulno item IV da-Instrucdo
Normativa 01/86.

No Anexo 5 do AI (fls. 69/135) 0 Fisco relacionos demais produtos
considerados como de uso e /consumo, cujos crethitopém foram estornados,
considerando a Instrucdo Normativa acima citada.

Tais | produtos,  conforme informa o Fisco, foram ias@dos pelo
contnbumte no LRE com CFOP 1.11 (compra para stiializacdo) e CFOP 1.97
(compras de material de uso e consumo).

Nota-se que algumas das notas fiscais relacionamasnexo (fls. 70/75)
nao indicam a descricdo da mercadoria, nem tiver@pi anexada ao processo (as
notas juntadas ao Anexo, por amostragem, ndo Bemg

Todavia, pelo CNPJ indicado na relacdo, pode-séoasro tipo de produto
comercializado (analisando cépia de outras notas@kmo remetente ou Consultas ao
Sintegra e SICAF), de modo a permitir a conferéraaaatividade econdmica dos
remetentes. Das consultas extrai-se:

- NF 2077 (fl.70) — a raz&o social da empresa .-0629343250079 é SEW
do Brasil Motores Redutores Ltda e tem como CodigoAtividades Econdmicas
(CAE) — fabricacdo de utensilios elétricos;

- NF 630 (fl.71) - A descricdo da mercadoria nauarg eletrénico € “comp.
div. proj. bel” e, conforme se pode verificar pelastras notas fiscais de mesmo
remetente (l.E. 493.733328.00-31), trata-se deitessr metalica (a exemplo, fls. 104 e
105);
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- NF 90557 (fl.72) - também destinada a “compr. gnoj bel” e registrada
no CFOP 197: a atividade econdémica do remetenke 5670033740017 € de producao
de relaminados, trefilados e perfilados de aco;

- NF 78615 (fl.72) - a atividade econdmica do remtt de LLE. n°
0625406080023 € comeércio de equipamentos e suposde informatica;

- NF 289 e 369 (fl.72) - mesma descricdo da mermadoremetente da NF
295, portanto comercializacao de redutores, retes® outros;

- NF 227 (fl.72) - a descricdo da mercadoria é€itéfio industrial” e a
atividade econbmica do remetente €é de fornecimed® alimentos (IE
1861007680647);

- NF 464753 (fl. 73) - o remetente € a Perdigdo €wcin de Carnes (IE
1864755640078) que comercializa carnes e derivados;

- NF 1312 (fl.73) - descricdo da mercadoria: “matede copa” e o
remetente tem como atividade econdmica o coméecate (IE 5670326330050);

Pela relagéo de fls. 70 e seguintes, verifica-ggsqus produtos|que tiveram
seus créditos estornados, destacando-se: ' manaa8o beotor, buchas, | sensores,
arruelas, eletrodos, retentores, 0leo, belgo 58xagrparafusos, ‘oxigénio cilindro,
estruturas metalicas, galpdes, coletores de liggap de maquina, perfilados de aco,
chapa e materiais de informatica.

~

Dos /produtos indicados ' nesta relacdo merecem ateasa“estruturas
metdlicas” e"o produto “belgo /50" (barra-de fio @ alestinada a armadura para
concreto armado), os quais - aparecem na planilka7@75) na coluna da descricdo da
mercadoria no arquivo eletronico: “compr. div. drel”.

Alega a‘Impugnante, quanto a este item da autugg@oaproximadamente
90% (noventa por cento) dos créditos estornadagfeeem a mercadorias do ativo
imobilizado, notadamente estruturas metalicas,puiendo ser vedado o creditamento
com base em dispositivos que tratam de bens de agosumo.

A despeito de tal alegacéao, as entradas das meixadelacionadas nestes
itens foram escrituradas pela Impugnante sob o CEOPe 1.97, conforme ja exposto,
referentes a compra para industrializacdo e mhtl¥iaso e consumo, respectivamente.

Todavia, embora tenham sido escriturados nestesP€F@ale, a exemplo
dos rolamentos, a verificacdo se o creditamentivat®d encontrava ou ndo respaldo
na legislagéo aplicavel ao crédito do ativo imabidio.

No que tange as “estruturas metalicas” e a mer@adbelgo 50", pelos
documentos encontrados nos autos, verifica-se grte delas se destinam a reforma
e/ou construcdo do prédio e, portanto, tem seutaneento impossibilitado, conforme
dispde o item Il da Instrugdo Normativa n°® 01/98:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

" - as mercadorias ou 0s servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacao do
estabelecimento. (grifou-se)

19.089/11/22 Publicado no Diario Oficial em 26/3/2011 - Cépia WEB 16



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto aos demais produtos inseridos nesta irnegadke, ha de se verificar
a sua participacdo no processo de industrializagdmo produto intermediario, nos
termos da Instru¢cdo Normativa n° 01/86.

A IN 01/86 conceitua como produto intermediario aodquele que,
empregado diretamente no processo de industridbizagtegra-se ao novo produto, e
também o que, embora ndo se integrando ao novaiprogkja consumido, imediata e
integralmente no curso da industrializacao.

No que tange a participacdo dos produtos consideratermediarios, vale
colacionar parte do Acordao 15.793/03/32 que, agibigéncia acompanhada por
técnico do setor, verificou a participagdo dos Begs produtos no processo de
producédo de cimento, no caso, de fabricacdo daemaptolcim Brasil S/A:

1- ANEL DE FELTRO, ANEIS DE VEDACAO 100% ACRL E ANEIS
DE VEDACAO 100% HPM: UTILIZADOS .EM | VALVULAS
PNEUMATICAS DOSADORAS, QUE TEM A FUNGAO DE RETER O
PRODUTO EM ELABORAGAQ DENTRQ DO MISTURADOR;

2- CHAPA DE DESGASTE , RODAS FERROVIARIAS E TRIANGULO DE
FREIO: UTILIZADOS EM VAGOES' FERROVIARIOS NO TRANSPORTE
DE PRODUTOS ACABADOS ENTRE /A FABRICA E AS FILIAIS;

"3- CORRENTE, ASA 200/2, CORRENTE LATERAL-SAE E ELO
INTERNO: /UTILIZADOS EM ELEVADORES-: (CAGAMBAS), QUE
TRANSPORTAM AS MAT'ERIAS-PRIMAS PO CHUTE ATE O TOPO DO
SILO ONDE FICAM ARMAZENADAS;

4- LONAS AIR-GLIDE E TECIDOS FILTRANTES: UTILIZADOS NO

TRANSPORTADOR DE PRODUTO EM ELABORAGAO, COM A
{ FUNCAO 'DE FORMAR VACUO (CONSIDERADO PELO FISCO NA
- RETIFICACAO COMO PRODUTO INTERMEDIARIO);

5- MANGAS EM FELTRO AGULHADO, EM TECIDO, ETC.:
UTILIZADAS NOS FILTROS DE DESPOEIRAMENTO, QUE TEM A
FUNCAO DE EVITAR A POLUICAO ATMOSFERICA E PERDA DE
PRODUTO EM ELABORAGAO (CONSIDERADO PELO FISCO NA
RETIFICACAO COMO PRODUTO INTERMEDIARIO);

6- PAPEL FILTRO: UTILIZADO NO APARELHO DENOMINADO BLEINE
TONI, DE CONTROLE DE QUALIDADE;

7- PARAFUSOS DE DIVERSOS TIPOS: UTILIZADOS NOS MOINHOS
OU NOS FORNOS PARA FIXAR PLACAS DE REVESTIMENTO DA
CARCACA DESTES EQUIPAMENTOS, QUE SERVEM PARA
MISTURAR E MOER O CLINQUER COM O GESSO E A ESCORIA E
TRANSFORMAR A "FARINHA", JUNTO COM AREIA E MINERIO DE
FERRO, EM CLINQUER,

8- PARAFUSO 211 AL 13004: UTILIZADO PARA UNIR AS PLACAS
DA CORRENTE DO ALIMENTADOR DO BRITADOR;

9- PARAFUSOS 441RF1 E 441RF13075: UTILIZADOS NA UNAX
PARA FIXAR CACAMBAS,;
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10- PARAFUSOS 529SS13002 E 529SS13003: UTILIZADOS NO
SECADOR DE ESCORIA PARA FIXACAO DO REVESTIMENTO NA
ESTRUTURA DO SECADOR DE ESCORIA,

11- PINO PARA CORRENTE: UTILIZADO NO CONJUNTO DO
ARRASTADOR DE CORRENTE, QUE MOVE O CLINQUER ATE O
MOINHO DE CIMENTO,

12- TRAVESSA CENTRAL PARA TRUQUE: UTILIZADA NA
ESTRUTURA DO VAGAO FERROVIARIO;

13- TRIANGULO DE FREIO PARA ALAVANCA: UTILIZADO NA
ESTRUTURA MECANICA DO VAGAO FERROVIARIO;

14- ACIDO CLORIDRICO E PERCLORICO: CONTROLE DE
QUALIDADE;

15- BARRA DE EXTENSAO PARA BROCA MINEIRA: UTILIZADA
COMO EXTENSAO PARA A BROCA DA PERFURATRIZ;

16- BARRA DE EXTENSAQ PARA BROCA/ MINEIRA-PUNHO:
UTILIZADO (PUNHQ) COMO ELO DE/LIGACAO ENTRE A |[BROCA E A
BARRA DE EXTENSAO ANTERIOR; |

17- ETILENOGLICOL PA! ADICIONADO NO PROCESSO DE MOAGEM

~ DO CLINQUER PARA LUBRIFICAR AS BOLAS DE.ACO,.EVITANDO
ADERENCIA'DQ PRODUTO 'EM ELABORAQAO (CONSIDERADO PELO
Fisco NA RET-IFICA(;AOI COMO PRODUTO INTERMEDIARIO);

18- LAMINA ARRASTADORA:UTILIZADA PARA MOVER O CLINQUER
ATE O MOINHO DE CIMENTO;

19- RASPADORES: UTILIZADOS NAS CORREIAS
| TRANSPORTADORAS PARA DIRECIONAR A MATERIA-PRIMA PARA O
—- CHUTE DE DESCARGA;

20- SUPORTE DA LAMINA: COMPONENTE DA LAMINA
ARRASTADORA;

21- TIRA DE BORRACHA : UTILIZADA COMO COMPLEMENTO DAS
BORDAS LATERAIS DAS CORREIAS TRANSPORTADORAS;

22- OLEO DIESEL E QUEROSENE: CONSUMIDOS NAS
LOCOMOTIVAS QUE PUXAM 0OS VAGOES TRANSPORTANDO
CIMENTO DA FABRICA ATE AS FILIAIS.

23- ELETRODOS: UTILIZADOS NAS SOLDAS PARA MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS;

24- QUEBRADOR DE CLINQUER: PELA LITERALIDADE DO NOME,
VERIFICA-SE QUE E EQUIPAMENTO DESTINADO A QUEBRAR O
CLINQUER QUE, JUNTAMENTE COM GESSO E ESCORIA, FORMARA
O PRODUTO CIMENTO. TRATA-SE, IN CASU, DE ATIVO
IMOBILIZADO E NAO MATERIAL DE USO/CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. (GRIFOU-SE)

No referido Acordao, a Camara concluiu pelo credéato correto em
relacdo as seguintes mercadorias:

19.089/11/22 Publicado no Diario Oficial em 26/3/2011 - Cépia WEB 18



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“O FISCO, CONSIDERANDO DILIGENCIA REALIZADA NO SETOR
PRODUTIVO DA EMPRESA, ACOMPANHADO POR FUNCIONARIO
TECNICO CAPACITADO DA AUTUADA, RESOLVEU EXCLUIR DAS
EXIGENCIAS FISCAIS O ESTORNO DOS CREDITOS REFERENTES
AOS MATERIAIS LONAS AIR-GLIDE, TECIDOS FILTRANTES,
MANGAS DE DIVERSAS ESPECIFICACOES E O PRODUTO
ETILENOGLICOL (ITENS 04, 05 E 17 ACIMA). ENTENDEU O FISCO
QUE ESSES SAO PRODUTOS INTERMEDIARIOS SEGUNDO A
INSTRUCAO NORMATIVA PERTINENTE, IN CASU, IN 01/86.”

(..

“NO MERITO, PELO VOTO DE QUALIDADE, JULGOU-SE
PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO, NOS TERMOS DA
REFORMULAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO EFETUADA. PELO
Fisco As FLS. 289/293".

No caso dos autos, os produtos relacionados nga@e@ujos creditos foram
mantidos, ndo se encontram dentre aqueles condader@mo intermediarios_pela
Autuada, ndo sendo objeto de estorno de crédite Ad¢s | - ,

Buscando identificar a efetiva utilizacdo /dos ptoduadquiridos, a 32
Camara de Julgamento, em sesséo,/de 16/05/08, taunvejulgamento em diligéncia,
determinando ao Fisco que prestasse as informalgtathadas na “decisdo de fls.
2.008", inerentes.a aplicacdo do produto, utllma¢as equipamentos e vida util, dentre
outras lnformagoes

Para’ atender a Céamara, o Fisco |nt|mou a Autuadprestar tais
informacdes, resultando na manifestacdo sobre cepso produtivo e elaboragédo de
planilhas de modo a identificar a funcdo dos itebgto do estorno de crédito (fls.
2.016/2.048; 2.051/2.060 e 2.062/2.078.

. Objetivando corrigir ou clarear as informagbes dgugnante, o Fisco
elaborou-as planilhas de fls. 2.080/2.084 e 2.088&

Partindo destas planilhas, tornou-se possivel zagaluma analise mais
aprofundada da aplicagdo dos produtos no procedsastrial, de modo a aferir se tais
itens podem ser classificados como produtos intdidries, ativos alheios ou néo, ou,
materiais de uso e consumo.

Para ndo correr o risco de identificar de formaivemada a posicdo dos
produtos nas planilhas, passa-se a analisar o rdonjde itens que compde as
irregularidades “1A e 1B” do Auto de Infracdo (ief?2” e “3” do Relatério Fiscal),
com base nas informacfes das planilhas de fls12@&8, extraindo-se as seguintes
conclusbes, a luz das Instru¢ées Normativas n&6@101/98:

ITENS CLASSIFICADOS COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO

O Mancal SNH 524 e outros equivalentes, bem comgensores 6ticos nao
se classificam como produtos intermediarios porgigeestdo em contato direto com o
produto em elaboracdo. Poderiam se classificar comaterial do ativo permanente.
Ocorre no entanto, que o valor de aquisicdo n&gei limite minimo para registro na
conta de imobilizagéo.
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A bucha para rolamento e os materiais de fixacawcarruelas, parafusos e
porcas constituem-se em pecas de reposicao, aiedaplicados em equipamentos do
processo produtivo.

Os retentores e materiais lubrificantes (Oleosxagae afins) ndo atuam
diretamente no processo produtivo, constituindersalespesas do estabelecimento.

O acetileno, o oxigénio, os eletrodos e outros naasevinculados sao
empregados no corte e solda de pecgas, ou sejatilk&ados como materiais de oficina
de manutencéo.

Pecas diversas que caracterizam a manutenc¢ao uipsi@gntos produtivos
classificam-se como despesas, inclusive aquelasregamgias na manutencao de
compressores.

Os produtos (reagentes e afins) utilizados nos#doos, encontram -se na
linha marginal de producéo.

Fusiveis e material elétrico ndo--sdo consideradomoc produtos
intermediarios e o custo de cada produto nao aatai cIaSS|f|cag:ao como bens do
ativo.

Coletores de-lixo e todo material utilizado nasadradministrativas no se
conceituam como_produtos intermediarios, tais cam@astas suspensas (material de
escritorio);-classificada pela Autuada'como benattm.

Materiais de consumo ‘em escritérios, almoxarifadosafins, como
cartuchos, papeis, canetas, pilhas e baterias.

ITEM CLASSIFICADO COMO PRODUTO INTERMEDIARIO

. O “parrdo retor’ classifica-se como produto intedmeio pois atua em
contato direto com o produto.

ITENS CLASSIFICADOS COMO BENS DO ATIVO ALHEIOS

Produtos Belgo quando utilizados na construcéoati@dgs, ainda que para
cobertura da argila e do processo produtivo, imauas telhas neles aplicadas, uma vez
que, tais construgdes, caracterizam com constreigéo

Pisos de modo geral, ainda que utilizados na amedupva, pois tambéem
séo considerados como material de construcao civil.

Estruturas metalicas e caldeiraria média utilizadasonstrucéo de galpdes,
pelo mesmo motivo acima, inclusive os corrimbéessiagregados.

Cilindros de gés, pois ndo atingem o valor minira@pmobilizacéo.

ITENS CLASSIFICADOS COMO BENS DO ATIVO VINCULADOS @
PROCESSO PRODUTIVO

Produtos Belgo quando utilizados na construgao giepamento ou na
sustentacao de silos, correias e equipamentoscaiiforme desenho (NF 000630) e
estruturas metélicas com programa pintusdbor, por se constituirem em partes do
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conjunto CBR do processo produtivo, conforme deinans as fotografias de fls.
2.029/2031.

Nestes casos, tais partes sdo consideradas pes®r@as do equipamento
principal e devem ser contabilizadas no ativo peenge pelo seu conjunto, ndo se
individualizando as parcelas dos equipamentos.

De igual modo a estrutura metalica para sustentdgasilo metalico de
clinquer (NF 000636).

As aquisi¢cdes para o “Projeto Bel”, que sdo pateesstrutura metélica que
compdem o complexo industrial da Autuada.

As cordoalhas de aco utilizadas na construcdo dathas metélicas
(fotografias de fls. 2.040/2.041), que n&o obstartzcerem um papel de. “piso”, atuam
com parte dos equipamentos, estando a eles agsegadéastadas.do, solo.: Muito
embora atuem em linha marginal ao processo, pasade classificacdg comao’ ativo
permanente, ndo sdo utilizadas as regras da Iaetrukprmatlva 01/86, conforme
reiteradas decisdes do CC/MG. .

A correia transportadora (NF 0148'42 — fls. 2.0ﬁ|ﬁ)i,zad'a no transporte de
matéria prima para o moinho, com aplicacao extendg@/Instrucdo Normativa n°® 01/01
relativa ao processo de mineracao.

Os tubos e acessorios adquiridos por ocasiao daagem do sistema de
esfriamento’ de mancais de maquinas, ''quando ~as i@ss demonstrarem a
possibilidade de uma primeira imobilizacdo ou’ uraganimobilizacdo em quantidade
significativa, excluindo desta classificacdo, potda as aquisicdes esporadicas que se
refiram a manuteng¢ao dos equipamentos.

O eixo de saida, /adquirido pela NF 036034 (fls.6&)0 pois atua no
acionamento do carrinho de translacdo da pontetsyladmitindo, pelo seu valor e
atuagao-no processo, a classificacdo de bem dwiatobilizado.

Maquinas e equipamentos passiveis de imobilizagBovalor de aquisicao,
utilizados nos laboratdrios, ainda que considerdidbsis marginais, como a maquina
compactadora de corpo de prova.

Painel BR adquirido pela NF 25650, que integramamuiento da producéo.

Assim, deve-se admitir os créditos relativos aosdpios classificados
acima como matéria intermediario e bens do ativenpreente vinculados ao processo
produtivo, mantendo-se o expurgo em relacdo aquedes indicados como bens
alheios e material de uso e consumo.

Por ocasidao da manifestacdo de fls. 2.122/2.12\paignante pleiteou a
exclusdo das exigéncias relativas as Notas Fistmis®s 011814, 011815,000623,
000624, 000625, 000629, 000634, 000638, 00063%H4R)M00646, 000297, 020588,
050351 e 050352 do Anexo 5 e as Notas Fiscais 009600, 000604 e 000620 do
Anexo 6, bem como a NF 000636 de 30/11/99.

O Fisco relembra que parte dos documentos ja fesartuidos por ocasiao
da reformulacdo do crédito tributario (fls. 1.956H7). Admite, ainda, o acerto do
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pedido no tocante aos documentos do Anexo 6, prentv a exclusdo conforme
quadro de fls. 2.158.

Relativamente a NF 000636, sustenta o Fisco quédita foi efetivamente
apropriado em 20/12/99 conforme cépia do LRE de 1808, pelo que pede a
manutenc¢ao do langamento, alterando apenas o lantago estorno, que saiu do més
de novembro/99, transferindo-se para o més de denédn.

De se registrar que esta nota fiscal diz respeigmuisicdo de estruturas
metdlicas para sustentacéo do silo, que deve s@tidal como bem do ativo vinculado
ao processo produtivo.

1.B) Aproveitamento indevido de crédito, relativo &8 entradas de diversas
mercadorias, a titulo de ativo imobilizado, mas gquesdo consideradas alheias as
atividades do_estabelecimento, tais como estruturanetalica, telhas, tubos,

corrimao, ferro, pisos, radio transceptor, etc. (itm 3 do Relatério Fiscal de fls.14 a

18).

As mercadorias objeto de estoerno quanto a este #@Contram-se
relacionadas no Anexo 6 (fls. 136/145), as quainfoescrituradas no livro Registro de
Entradas - LRE com CFOP .1.91 que/diz respeito gpcasrpara ativo imobilizado.

Como ocorreu no item anterior, 0 Fisco em algursb€ando constou na
relacdo de fls. 136 e seguintes, a descricdo deash@ria, nem tampouco juntou a nota
fiscal, motivo pelo qual se utiliza neste item'asmea solugéo do anterior, qual seja, a
verificacdo de gutras notas do mesmo remetente atividade econémica consultando
dados do Sintegra e SICAF, apurando-se:

_ - NF, 155549 (fl.137) ~ 0 remetente - I.E. 062001B é comércio
atacadista de ferragens. e ferramentas;

- NF 4297 (f1.137) - o remetente - |.E. 49325828®@ comércio de artigos
de papelaria,;

- NF 5908 (f1.137) — a consulta ao SICAF demongtra o contribuinte IE
3623954450020 encontra-se no CAE de fabricacaotefams de borracha;

- NF 2827 (f.137) - o remetente |L.LE. 0625914020@84comércio de
componentes eletrénicos e equipamentos de telef@niaxemplo da NF 2888 da
mesma fl. 137);

- NF 254 (f.137) - o remetente |.E. 0629569940@88ercializa produtos
de informatica;

- NF 33693 (fl.137) - o remetente |.E. 062003317Z067a Belo Horizonte
Couros — comerciante de artigos de tapecariapasrg persianas;

- NF 406, 407, 410 (fl. 138) e 420 (fl.139) — o =ente de IE
0627746720055 é a Cortez Tubos e Conexdes Ltdemesmno das notas 408, 409 e
outras, todas referentes a tubos;

- NF 260455, 260816 (fl.139) e 280866 (fl.142) atam-se da mercadoria
“Belgo 50” remetida pela Belgo Mineira — IE 3679820016 — a exemplo da NF
262680 (fl.139);
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- NF 647 (fl.140) - o remetente 4937333280031 éesmo das NNFF 600,
649 e outras (vide fl. 140) e a descricdo da mertadambéem: “compr. div. proj. bel”,
portanto se trata de estrutura metélica;

- NF 18.861 (fl.141) — o remetente |.E. 186001630@ fabricante de
estrutura pré-moldada de concreto;

- NF 20612 (fl.670) — o remetente Gerdau S/A (1B63627522284) é
comeércio varejista de produtos siderurgicos e mejalos;

- NF 677 (f.142) — o remetente € 0 mesmo de oubams fiscais
relacionadas as fls. 142 e se refere a estrutusbdioas;

- NF 11.000 (fl. 142) — o remetente Perfinago Itdése Comércio
(1862716210015) é o mesmo da nota fiscal 1102414¢). contendo telhas
galvanizadas;

- NF 67 (fl.142/143) — a IE 0624085850031 no SIGAM c¢omo CAE
4372701 — comércio atacadista de tubos e conexxdey@q;

- NF 280473, 281214, 281215, 281444, 281569, 281589115'2 280910
(fl. 143) — também tém como remetente 'a |IE 3679322016 — Belgo Mineira;

- NF 92339 (f.143) — o remetente de |.E, 5670038740¢ fabricante de
relaminados, trefilados e perfilados'de aco;

© -"NF/14842 (fl. 144)/— o remetente Borpac Com. Irfxp. (CNPJ
42.:847.541/0001-08) encontra-se no SICAF com o @A&LO03 — comeércio varejista
de borracha e plastico;

- NF 651 (fl. 145) - o remetente |.E. 062956653006mercializa produtos
de informética;

-'NF 322 (fl. 145) - o remetente |.E. 0629600100020a Vedacobes Ind. e
Acessorios Ltda encontra-se no SICAF sob o CAE 2881 comércio atacadista de
ferragens.

Além das mercadorias apontadas, foram objeto d@enestonforme relacao
de fls. 137/145: piso, tubo, telhas, belgo 50,utsta metalicas, ferramentas, arruelas,
corriméo, embutidos metélicos, cordoalha de a@n{as de a¢o) e calderaria.

Verifica-se, quanto a este item, que alguns pradueditados como
produtos industrializados sdo de uso e consumas gegam: ferragens, produtos de
informatica e papelaria, tapecaria e artigos defdnla e radio, cujo creditamento ainda
se encontra vedado.

Dos demais produtos, merecem atenc¢ao pelo val®segasintes: estruturas
metdlicas, belgo 50, tubos e arames (cordoalha ¢i®, aescriturados como
“compr.div.proj.bel”.

Quanto ao produto “calderaria”, a sua descricdargaivo eletronico indica
que seja utilizado na montagem das “estruturaslicesté (a descricdo da mercadoria
na NF 706 — fl. 144 é “estrutura metalica cald’ynb&m foi escriturado como
“compr.div.proj.bel”.
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Também neste caso, ap0s o cumprimento da proval@eterminada pela
Camara de Julgamento, mostra-se necessario reslassaficacdo de alguns produtos,
que autorizam o crédito do imposto, pela mesmadomhtacdo alinhavada no item
anterior.

Relembre-se que o Fisco excluiu as exigénciasvatahs Notas Fiscais n°s
000600, 000604 e 000620 (fls. 2.158), conformeau&arno item 1.A acima.

1.C) Aproveitamento indevido de crédito relativo aentradas de cimento, a titulo
de retorno_de mercadoria ndo_entreque aos contribotes destinatarios situados
nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, em razd® mho terem sido atendidas,
total ou parcialmente, as normas estabelecidas nota78, 88 2° e 3° da parte geral
do RICMS/96 (item 6 do relatério de fls. 14/18).

No Anexo 17 (fls. 1605/1638) o Fisco relacionownatas fiscais de entrada
emitidas a titulo de retorno de mercadoria ndcegot aos destinatarios|contribuintes
de Minas Gerais.

No Anexo 18 (fls. 1639/1681) relacionou as notasdis de|entrada de
cimento emitidas a titulo de retorno de 'mercadnéia entregue aos destinatarios do
Estado de S&o Paulo.

Tais Anexos dizem respeito a irregularidade n°® 6Redatdrio- Fiscal e,
quanto a esta, o.contribuinte promoveu o recolhimeio crédito tributario (DAE de
fls. 1937), valor ja considerado nareformulacaedalito tributario (fl.1.963).

2) - Falta de destaque do imposto relativo a prestdo de servico de transporte,
pelas saidas de cimento nos casos de entrega CIF darcadoria com destino a
contribuintes localizados no Estado de Minas Geraig a contribuintes localizados
nos Estados de Sao Paulo, Goias, Espirito Santo sstitito Federal, hdo incluindo o

valor do servico na base de calculo do imposto, eamta tenha aproveitado o
crédito como tomador dos servicos (itens 4 e 5 deRtoério de fls. 14/18).

Relativamente as exigéncias de falta de destaquenplosto incidente na
prestacdo de servigco de transporte, o Fisco levaiados os CTRCs emitidos pela
empresa CESA Transportes relacionando-os as nistEssf autuadas, juntando aos
autos, copias de tais documentos, por amostragem.

Registre-se inicialmente que o pedido de reducamuléa de revalidagao
em dobro foi atendido pelo Fisco, remanescendo agpa@nexigéncia da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inc. |l da l%61763/75.

Nos Anexos 7 a 11, o Fisco relacionou as saidasndento em operacdes
CIF sem destaque do ICMS sobre o frete na notalfiscsem a comprovagao do
recolhimento do imposto, obedecendo a divisdo ségjui

Anexo 7 (fls.255/302) - saidas para Séo Paulo é&gies ndo sujeitas a ST);
Anexo 8 (fls. 303/496) - saidas para Sao Paulorégpes sujeitas a ST);
Anexo 9 (fls. 497/538) - saidas de cimento parastriip Federal,

Anexo 10 (fls. 539/578) - saidas de cimento par@a$50
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Anexo 11 (flIs.579/614) - saidas de cimento paramirio Santo.

Para encontrar o valor do imposto devido, o Fistacronou as notas fiscais
emitidas com respectivos CTRCs, tributando diretdameo valor do servico de
transporte (vide, por exemplo, fl. 256) sob alegadé falta de destaque do ICMS
referente ao frete, uma vez que se tratava de vemdaclausula CIF sem destaque e
sem recolhimento do imposto devido, embora tenkalba aproveitamento do crédito
como tomador do servico.

Os valores apurados nestes Anexos (7 a 11) forgloleados no item 4 do
Relatério Fiscal do Auto de Infracdo, onde o Figponta como infringido o art. 50 do
RICMS/96, vigente a época, o qual prescrevia:

Art. 50 - Integram a base de calculo do imposto:
| - nas operacdes: -

a - todas as importancias recebidas ou-debitadas L
pelo alienante ou remetente, como frete ,|seguro,
juro, acréscimo ou outra despesa;

Por entender que o Contribuinte ndo havia incleidalor do fret'e em suas
operagOes, o Fisco exigiu o ICMS devido aplicandmudta de revalidacdo de |50%
(cinquenta por cento);-pois o ICMS exigido néo eecorrente do regime da
substituicao tributaria;

No Anexo 12 (fls. 615/811) o Fisco ‘relacionou todasnotas fiscais de
saida com destino a estabelecimento distribuidorMi&) com entrega CIF, sem a
inclusédo do frete na base de calculo do imposto.

As notas fiscais acostadas ao Relatério pelo Figsroonstram se tratar de
operacdes de transferéncias para empresa do mespw ¢

- A/fim de encontrar o imposto devido, o Fisco dividi valor total do frete
consignado no CTRC pelas notas fiscais citadasmpo observacao, e, na planilha de
fls. 616 e seguintes, tributou diretamente o vdfrete ¢.g., CTRC de fl. 804).

No Anexo 13 (fls. 812/ 967) o Fisco relacionou ®@a notas fiscais com
saida para atacadistas localizados no Estado dasMierais, em entregas CIF, sem
inclusédo do frete na base de calculo do imposto.

Para encontrar o ICMS/ST devido nestes casos,co Eaculou a diferenca
entre o ICMS devido por ST e o calculado pelo ¢buinte.

Considerando que a exigéncia fiscal se refereta d& inclusdo do frete na
base de célculo, a diferenca encontrada na plaodh@sponde exatamente ao ICMS
sobre o frete, acrescido da margem de valor agoed@a@0% (vinte por cento).

No anexo 14 (fls. 968/1.008) o Fisco relacionownatas fiscais de saida
com destino a fabricante de artefatos de cimemtotregas CIF — sem inclusdo do frete
na base de calculo do imposto devido por ST.

Tendo em vista se tratar de operacdes também asujait substituicdo
tributaria, o Fisco calculou a diferenca do ICMS/&Trecolher, que corresponde a
cobranca do ICMS sobre o valor do frete acrescalMUA de 20% (vinte por cento).
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No Anexo 15 (fls. 1.009/1.578) o Fisco relacionsunatas fiscais de saida
com destino a varejistas localizados no Estado oadMGerais sem inclusdo do frete
na base de calculo do imposto devido por subsiituigbutaria.

Por se tratarem, igualmente, de operacfes supeitalsutacdo pelo regime
de substituicdo tributaria, o Fisco procedeu aoubtdldo imposto devido na forma dos
Anexos anteriores, ou seja, incluindo o frete reelsbe calculo do ICMS/ST e exigindo
a diferenca devida.

Assim sendo, nos Anexos de 12 a 15, o Fisco calaul€CMS devido pela
falta de inclusao do valor do frete nas operacapkcando sobre o valor do ICMS a
multa de revalidacdo de 50% (cinquenta por cerd@aso do Anexo 12 e, nos demais,
a multa de revalidacdo em dobro.

No Anexo 16 (fls. 1.579 a 1.064) o Fisco relacioaswnotas fiscais de saida
com destino a varejistas em Minas Gerais em opesagém a-retencad do imposto
devido por substituicdo tributaria. Nestes casoBjsoo exigiu o impostg devido por
substituicao tributaria e ndo apenas o ICMS coacés &falta de inclus 0 do-frete na
base de calculo. -

Nestas operacdes, invocou o art 172 do Anexo IXRdb S/96 que
estabelecia acerca da-composicédo da base de cacUBMS/ST devido nas operagdes
com cimento, cuja redagao, assim vigia:

Art. 172 - A basel de ‘calculo _do-imposto devido
por substituicdo tributaria €' o preco maximo de
venda da/ mercadoria~'a varejo, fixado pela
autoridade federal competente.

§/1° -/Na@o havendo a fixagdo do pre¢co méximo, a
base /de’ célculo do imposto, para o efeito de
retencéo e recolhimento, sera o montante formado

pelo preco praticado por distribuidor ou

atacadista nas operagbes com O comeércio
varejista, neste preco incluidos o valor do IPI,

do frete, do carreto e das despesas pagas pelo

destinatario , ainda que cobrados por terceiros,

adicionado da parcela resultante da aplicacao,

sobre o referido montante, do percentual de 20 %

(vinte por cento). (grifou-se)

§ 2° - Quando a saida da mercadoria para o
varejista  for  promovida  diretamente  pelo
estabelecimento industrializador, 0 valor
inicial, para o célculo previsto no paragrafo
anterior, sera o preco praticado pela industria.

Embora as exigéncias dos autos se estendam ag@geRjeitas ou hao ao
regime de substituigéo tributaria (em alguns cadedda para outros Estados) a
discusséo se refere a inclusdo do frete na bas@éldelo do imposto, em ambas as
hipoteses.

Entendeu o Fisco que nas operac¢des com clausulao@ifposto relativo a
prestacdo de servico de transporte deveria viradadb no documento fiscal para
provar que fora incluido na base de célculo do Btgo

19.089/11/22 Publicado no Diario Oficial em 26/3/2011 - Cépia WEB 26



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apesar de, tanto a Impugnante como o Fisco, disnr acerca da inclusao
ou nao do frete nas saidas de mercadorias conutdaQ#- e, embora todos os artigos
citados como infringidos digam respeito a faltaim#usao do frete, a imputacdo no
Auto de Infracdo é de falta de destaque do frete matas fiscais de saida. Tal
imputacéo foi reforcada no Relatério anexo ao Adeolnfracdo e na manifestacéo
fiscal.

N&o se pode confundir falta de destaque do impestivo ao frete na nota
fiscal com falta de inclusdo do valor do frete m&ede célculo, eis que inexiste na
legislagdo a obrigacdo de destaque do frete nass riisicais com clausula CIF. A
exigéncia € que este componha o preco da mercadoria

Ademais, pressupde-se que, nas operacdes CIFop d@lfrete ja esteja
incluso na base de célculo do ICMS conforme refargaonsulta de Contribuinte n°
265/2005, a qual expde que “na hipétese em quesengio tenha sido realizada sob
clausula CIF, para determinacéo da base de célelaltiva a-substituicao tributaneio
ha que se acrescentar novamente o valor do transger,uma vez que ja faz parte
do valor da operacag. ; | .

Assim sendo, mesmo que Se depreenda dos autosexigacia fiscal seja
de falta de inclusdo do frete na base de calcul&jisco ndo logroul demonstrar
objetivamente que ‘este ndo foi incorporado’ao vdmrmercadoria, argumentado
apenas pela falta de destaque e, acrescentandamif@stacao fiscal que a Impugnante
ja foi-anteriormente autuada pela falta da includddrete no valor das operagdes e
ainda, que ja ofereceu denuncia espontanea neggiose

O Fisco junta (Anexo 20 — fls. 1.828/1.855) copia decisbes deste
Conselho de Contribuintes em'casos semelhantedosagutos, em que figura no polo
passivo da obrigagcéo a-ora Impugnante e outroprecessos em que se discute a falta
de inclusédo do frete na base de célculo nas sdéeisnento.

~___Observa-se que tal matéria ja foi objeto de vadesisdes nesta Casa,
havendo decisbes favoraveis (Acérdados 17.548/018533/02/12 e 2.826/03/CE) e
desfavoraveis ao contribuinte (Acordaos 14.402/0122787/03/CE e 15.672/02/13,
dentre outros).

Como se percebe, em alguns processos o Fisco alcalegnonstrar a nao
inclusdo do frete no valor da mercadoria, face c@rimpatibilidade dos precos entre
destinatarios situados proximos e longe do remeteral circunstancia ndo restou
caracterizada nestes autos, conforme exemplo &:segu

NF Data Fls. Destinatario Qt. Valor Valor Valor
total frete
194.547 | 02/01/1999 270 Socorro - S.P. 540 5,46 2.948,40 |723,48
194.562 | 02/01/1999 271 Pindamonhangaba | 540 5,20 2.808,00 |848,66
-SP
194.554 | 02/01/1999 1508 Ribeirdo das Neves | 630 4,13 2.601,90 |115,24
- MG
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Ademais, nas operacgdes sujeitas ao regime de tsifi, a base de calculo
que deveria ter sido adotada pelo Fisco é o preaticado pelo distribuidor ou
atacadista (incluidos os valores de IPI e fretegsimido da margem de valor agregado
de 20% (vinte por cento).

Nos autos, o Fisco partiu equivocadamente do medabricante e ndo, do
distribuidor como prescrevia a legislagdo a épauaito embora tal erro tenha vindo
em prejuizo ao erario.

Merece destague o Anexo 16, onde o Fisco, alémide a parcela relativa
a prestacdo de servico de transporte, constataiteade destaque e recolhimento do
ICMS/ST, em operacgdes de bonificacdo de mercadorias

Ocorre, no entanto, que esta acusacao fiscal nmétecdo Relatdrio-do Auto
de Infracdo, ndo oferecendo oportunidade de dgiasa a Impugnante, que sequer
trouxe aos autos qualquer alegacéo quanto a esttagu

Pelo exposto, verifica-se que as exigéncias; catmtaitem 2 do Auto-de

Infragdo ndo devem prosperar, posto que além de redtar demonstrada a

irregularidade sugerida nos autos, restariam vislam art. 142 do Cddigo |Tributério

Nacional — CTN, bem como. o art. 89; incisos IV do/RPTA, que dispoe:
““Art. 89. O Auto de Infragdo e a Notificagdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos;

IV - descricdo clara.e precisa do fato que
motivou a emissdo e .das-circunstancias em que foi

praticado;

V' - /citacdo expressa do dispositivo legal

infringido0 e do que comine a respectiva
i penalidade;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialreeptocedente o lancamento, nos
termos das reformulagdes do crédito tributariouai@as pelo Fisco as fls. 1962/1965 e
2155/2162 e, ainda, para excluir as exigénciaslajivas as aquisicdes de "pallets"”; 2)
relativas aos seguintes itens classificados comdupos intermediarios ou bens do
ativo permanente vinculados ao processo produitieny 1a e 1b do Auto de Infragdo a
gue se referem os Anexos 5 e 6 - fls. 69/254):rrdloarotor”; produtos Belgo quando
utilizados na construcdo de equipamento ou na rgas@&o de silos, correias e
equipamentos, silo conforme desenho (NF n° 000@3@struturas metalicas com
programa pintura verbor por se constituir em pdoteonjunto CBR,; estrutura metélica
para sustentacdo do silo metélico de clinquer (RFO®0636); aquisicdes para o
"Projeto Bel", que séo partes de estrutura metglisacompdem o complexo industrial;
cordoalhas de aco utilizadas na construcdo dasamsatietalicas; correia transportadora
(NF n°® 014842); tubos e acessorios adquiridospasido da montagem do sistema de
esfriamento de mancais de maquinas; eixo de sattpirido pela NF n°® 036034;
maquinas e equipamentos passiveis de imobilizagiovalor de aquisicédo utilizados
nos laboratorios; painel BR adquirido pela NF n85t§ 3) relativas a falta de destaque
do imposto relativo ao servico de transporte (irdo Auto de Infracdo), a que se
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referem os itens 4 e 5 do relatorio de fls. 14/Mencido, em parte, o Conselheiro
Marco Tulio da Silva, que o julgava parcialmentegadente para, além das exclusdes
propostas, acatar a decadéncia com base no § 4ft.dd50 do CTN afastando as
exigéncias anteriores a dezembro de 1999. Pelaginamte, sustentou oralmente o Dr.
Alessandro Mendes Cardoso e, pela Fazenda Pubfitdlal, o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além dos signatariogloe Conselheiro vencido, o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior !
Relator
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Acordao: 19.089/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000148209-92
Impugnacgao: 40.010114492-33
Impugnante: Camargo Correa Cimentos SA

IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: Joao Dacio de Souza Pereira Rulitmo(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva; nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. : .

A divergéncia entre o voto apresentado e ‘a degisgferida no acérdado em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir ex@osto

—Como se verifica da,/ decisdo proferida, o lancamefdb julgado
parcialmente procedente, nos seguintes termos:

ACORDA a 22 Céamara-de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a argui¢éo
de’'nulidade do lancamento. No mérito, por maioria

{ de votos, em julgar parcialmente procedente o

-~ lancamento, nos termos das reformulacdes do

- crédito tributario efetuadas pelo Fisco as fls.

1962/1965 e 2155/2162 e, ainda, para excluir as
exigéncias 1) relativas as aquisicbes de
"pallets”; 2) relativas aos seguintes itens
classificados como produtos intermediarios ou bens
do ativo permanente vinculados ao processo
produtivo (itens 1a e 1b do Auto de Infracédo a que
se referem os Anexos 5 e 6 - fls. 69/254):
"barrdo rotor"; produtos Belgo quando utilizados
na construcdo de equipamento ou na sustentacdo de
silos, correias e equipamentos, silo conforme
desenho (NF n® 000630) e estruturas metalicas com
programa pintura verbor por se constituir em parte
do conjunto CBR; estrutura metdlica para
sustentacao do silo metalico de clinquer (NF n°
000636); aquisicdes para o "Projeto Bel", que séo
partes de estrutura metdlica que compdem o
complexo industrial; cordoalhas de aco utilizadas
na construcdo das malhas metélicas; correia
transportadora (NF n° 014842); tubos e acessorios
adquiridos por ocasido da montagem do sistema de
esfriamento de mancais de maquinas; eixo de saida,
adquirido pela NF n° 036034; maquinas e
equipamentos passiveis de imobilizacdo pelo valor
de aquisicdo utilizados nos laboratérios; painel
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BR adquirido pela NF n® 25650; 3) relativas a
falta de destaque do imposto relativo ao servigo

de transporte (item 2 do Auto de Infracdo), a que

se referem os itens 4 e 5 do relatério de fls.
14/18. Vencido, em parte, o Conselheiro Marco
Tdlio da Silva, que o julgava parcialmente
procedente para, além das exclusGes propostas,
acatar a decadéncia com base no § 4° do art. 150
do CTN afastando as exigéncias anteriores a
dezembro de 1999. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Alessandro Mendes Cardoso e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa.

N&o obstante o lancamento ter sido parcialmenteigwp para excluir as
exigéncias que menciona, com o que concordo, tanudgmprocedente a exclusdo de
todas as exigéncias anteriores a dezembro de @89€3z30 da decadéncia de que trata
o art. 150, 8§ 4° c/c o art. 156, VII, todos do CTN.

E fato que o Conselho de Contribuintes do Estaddliutas Gerais vem
decidindo majoritariamente no sentido de que,r@é@ihdg pagamento, néo ha&o que se
homologar, aplicando-se a hipétese a regra de drcexlprevista no inciso | do art.
173 do CTN, segundo a qual a contagem do prazoudedispde ol Fisco para
formalizar o crédito tributario se inicia no primedia do exercicio seguinte aguele em
gue o langcamento poderia ter sido efetuado, fundeovaotado nos votes-vencedores.

Referida posicdo parte do /pressuposto de que tooigehomologacao € o
pagamento do tributo, entendido como o ato de &fetwecolhimento do saldo devedor
apurado. Aqui se localiza o cerne da divergéncia.

A delimitacéo do.objeto da homologacéo € matéreargquminimo comporta
outras interpretacdes, no que se mostra razoavebsicdo de que objeto da
homologacdo é o _pagamento, enquanto atividade aqgéobam um conjunto de
procedimentos tendentes ao pagamento, posicaobooata pela doutrina, conforme
trecho da obra de José Souto Maior Borges (Landanmiaibutario, 22 ed., Malheiros,
1999, p. 373 e 381):

“De se notar, portanto, que a homologacao nem sequer
se refere sempre a tributo pago, mas eventualmente a
tributo apenas contabilizado, dado a circunstancia
eventual de que a conta corrente fiscal apure, no
periodo considerado, a existéncia de créditos
acumulados superiores aos débitos realizados”.

(...)

“A falta de pagamento, s6 ha o que homologar nas
hipoteses de crédito maior do que o débito apurado no
periodo fiscal (ICMS e IPI). A atividade homologavel nao
corresponde necessariamente ao pagamento.
Consequentemente, a terminologia contemplada no
Codigo Tributario Nacional &, sob esse aspecto, feliz:
homologa-se a ‘atividade’ do sujeito passivo, nao
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto
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da homologaciao nao sera, entdo, necessariamente o
pagamento”. (grifou-se)

No caso do ICMS o pagamento do imposto é precegmo deveres
instrumentais tais como a emisséo e escrituracatodementos e livros fiscais, bem
como a apuracao do imposto, seguida da declaragé&orcespondente saldo. Somente
apos essa atividade € que o contribuinte satisfabriggacdo principal, mediante o
pagamento do imposto, caso resulte em saldo devedor

Assim, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao ¢céanento por
homologacéo, dispde o Fisco do prazo de 5 (cineo$ aontados da ocorréncia do fato
gerador para homologar expressamente a atividadeju(@o de procedimentos
tendentes ao pagamento) do contribuinte, aperfeidgeae assim o langamento.
Permanecendo inerte o Fisco, a homologacdo se déantante, e —torna-se
definitivamente extinto o crédito tributario, relssalos 0os casos em que 0 contribuinte
tenha agido com dolo, fraude ou simulacao, nosdaemo disposto no art| 150, 8§ 1° e
4° do CTN.

De mesmo prazo, dispde o Fisco para negar expressam homologacao,
caso verifique incorre¢cdes ou omissdes do contribuna apuracdo e pagamento do
imposto, ou qualquer outra infracdo a legislac#nutaria que possa dar' ensejo ao
langcamento de oficio, nos termos do art. 149, \C@dl. :

Nessa perspectiva, no caso do ICMS; pode o Fise@ap lancar de oficio
eventual crédito tributario, desde que o faga razgrde 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador, sob jpena da decadéncireito, ressalvada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacao, situa¢cées em quentgagem do prazo se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em pader sido feito o langamento, nos
termos do art. 173, 1 do CTN.

. Na mesma linha de raciocinio cabe citar os voto®fepdos,
respectivamente, pelos entdo Conselheiros Livio d&idei de Oliveira, no Acordao
17.597/07/2%; Jefferson Nery Chaves, no Ac6rdad9B308/2%;, e mais recentemente
pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, déentutros, no Acordao
3.510/10/CE.

Com estas consideracbes, dou provimento parcialangamento para
excluir, além das exigéncias afastadas no votoedmr¢c aquelas anteriores a dezembro
de 1999, por considerar que, em face da decad@aaime trata o 8 4° do art. 150 do
CTN, esta parte do crédito tributario ja se en@warextinta quando foi efetivada a
intimac&o do Auto de Infracdo, ocorrida em 17/12f8dlo que ndo poderia ter sido
objeto de langamento.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2011.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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