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MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL — CONTAGEM FISICA DE MERCADORIA EM ;TRANSITO.
Constatou-se, nas dependéncias da Empresa Brasikeide Correios e Telégrafos —
ECT, o transporte de mercadorias desacobertadas déocumento fiscal e sem
comprovagado de pagamento do ICMS devido. Infragaoacacterizada nos termos
dos arts. 19, inc. | e 89, inc. | da Parte Geral dRICMS/02. Corretas as|exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no‘art. 56inc. I, § 2°, inc. ll-e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inc/ Il, majorada em100 % (cem por cento) em
funcéo da constatacdo de segunda reincidéncia a tedp art. 53, 88 6° e 7°, todos
da Lei n® 6.763/75. Lancamento procedente. Decispor maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao e

A autuacao versa sobre o transporte desacobereadoaimentacao fiscal
das mercadorias relacionadas em 15 (quinze) Temdgpreensao e Deposito — TADs
(fls. 02/126 do processo) e 6 (seis) Autos de Apae e Deposito — AADs (fls.
127/167), constantes das encomendas relacionad&sexo | do Auto de Infracéo - Al
(fls. 171/172), encontradas nas dependéncias dardsmBrasileira de Correios e
Telégrafos - ECT (Centro de Tratamento de Enconmsendanel Rodoviario km 21,5 —
Bairro Universitario — Belo Horizonte/MG).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista nan%6.763/75, art. 56,
inc. Il, e Multa Isolada capitulada no art. 55,.ilada mesma lei, majorada em 100 %
(cem por cento) em funcao da constatacdo de segamtadéncia a teor do art. 53, 88
6° e 7° também da mesma lei.

O Fisco instruiu o processo com os TADS e AADs. (g, 13, 19, 26,
31/32, 42, 48, 59, 71, 75, 83, 89, 94, 107, 115, 132, 136, 143, 154, 160), todos
acompanhados de termo de intimacdo aos proprietdas mercadorias, anexos ao
Termos de Retenc&o com descricdo das mercadqresjeisas de precos que serviram
de base para a determinacdo da base de célculcCHlis;! Al (fls. 168/169);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCKll 170) e Anexo | ao Al
contendo a relacao de todas as encomendas e desdaig mercadorias (fls. 171/172).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestiieneepor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 185/t®m documentos anexados as
fls. 200/220, onde alega, resumidamente, que:

- em preliminar, o Al deve ser anulado em face aselde calculo ter sido
apurada mediante pesquisa na Internet e os terenagrdensao apresentarem descricao
genérica das mercadorias apreendidas, devendoco Fiformar o método adotado
para a apuracdo da base de calculo e apresentamiti;cdo detalhada dos objetos
apreendidos;

- 0 Estado é carecedor da cobranca de ICMS endfagezar de imunidade
tributaria nos termos do art. 150, inc. VI, alif@ada Constituicdo da Republica;

- € uma empresa publica beneficiada pela equiparacBazenda Publica
nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°® 509/6%adiendo sobre suas funcoes. '

Discorre sobre empresa publica ao_tratar das dgfmsdo Decreto-Lei n°
200/69 e apresenta posicdo doutrinaria acerca mkpsesas prestadoras|de servico
publico. Apresenta, também, acorddos do STF pamgubstanciar sua afirmacéo do
reconhecimento da imunidade tributaria que a atinge

Buscando [fundamentar;/ sua posicdo, apresenta iet@fpp sobre as
disposicdes insertas na Constituicdo Federal ‘e eant. 6.538/78 sobre o servico
telegrafico e postal. Faz breve exposicao sobvidatie econbmica e sobre a insercéo
do’Estado nesta seara no intuito de distinguirigerpublico de atividade privada e
introduzir seu conceito de servigo postal. Afirnze final, que pela competéncia
emanada da CF/88 o servico, postal é atividade deecgpublico qualificado como
necessario. '

. Versa sobre a inaplicabilidade da excecdo a imdeidisposta no § 3° do

art. 150-da Constituicdo da Republica ao entendingone a ECT é prestadora de
servicos publicos e ndo explora atividade econGmidaema que o Decreto-Lei n°

509/69 e a Lei n° 6.538/78 foram recepcionados eastituicdo da Republica e,
portanto, a ECT é imune a qualquer tipo de imposto.

Faz alusdo ao que entende sobre a diferenca emtvécos publico e
atividade econdmica, discorrendo sobre a tese deservico postal ndo é servico de
transporte. Afirma que o servico postal em qualquer suas modalidades,
monopolisticas ou ndo, tem por base trés acdexaguas em cadeia: recebimento,
transporte e a entrega dos objetos postais. Ailzdaue ndo € ela quem cria o conceito
dos objetos postais ou sua abrangéncia e que nakitoacdo deriva da vontade do
legislador. Termina afirmando que servico postal @dato gerador do ICMS, pois ndo
ha previséo legal para tal, ndo é fato econémiceldeancia juridica e que a ECT nao
é transportadora.

Traz a luz a afirmacéo de que a atividade da E@Tpa@le ser confundida
com o servico de transporte executado por partesygois, diferentemente destes,
existem regras rigidas ditadas pela Constituicéta [egislacdo infraconstitucional e
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pelo Direito Administrativo que delimitam o seu gande atuagcdo. Fala da
obrigatoriedade da prestacéo de servico postaH€lae da taxacao de seus servicos.

Quanto ao sigilo das correspondéncias e encomegutadas, afirma que
Ihe é impossivel saber o que esta sendo postade.aQuiolacdo do objeto postal
implicaria em ilicito passivel de responsabilizacéo

Aduz que o “Convénio” ICM 23/88, diante da invialadtade do objeto
postal, determina que o Fisco solicite ao destiitatio objeto, a abertura do volume
para a verificacao da regularidade fiscal. Resspleaestaria desobrigada de qualquer
pagamento, caso 0 objeto postal, estivesse acompante documentos fiscais
desconsiderados.

Assevera que o Fisco esta descumprindo o Convéelimcitado e
praticando atos de violagdo postal, fatos que pamdelevar a responsabilizagdo dos
servidores da Administracdo Publica Estadual.

Afirma que o Fisco deveria exigir o tributo do reerge ou do destinatario e
gue exigi-lo de si, é errado. _ | .

Apresenta os seguintes questionamentos; /Naomeidente a cobranga do
tributo diretamente ao remetente; ou ao ‘destin@aro responsabilidade |pelo
recolhimento do tributo ndo é do remetente ou duirtkario? O Fisco teve acesso ao
nome e endereco tanto do'destinatario como do esmectpor que ndo cobrar o tributo
dos mesmos? Por que autuou apenas a ECT?

Afirma, ainda, que a lei postal desenhou as hipdtesn que a ECT pode
recusar a postagem de objetos e que a falta dengénta fiscal junto ao objeto ndo esta
nela elencada.! Completa 0 raciocinio dizendo quempelida a dar movimento a
quaisquer objetos por_forca da determinagdo legabeseu entendimento, é fato que
afasta a possibilidade de ser responsabilizada paimmento do tributo. Conclui
dizendo que ndo ha como se lhe exigir o tributo fetio de ser imune, por néo lhe ser
possivel verificar a existéncia ou ndo de docunsefisgais junto as encomendas e que
0 convénio ICMS 23/88 a afasta da condigcao passiva.

Diz que a multa isolada aplicada € de 40% (quanemtaento) do valor do
imposto lancado e a cumulacdo com as de revalidag#w reincidéncia caracteriza o
confisco.

Por fim solicita a procedéncia da impugnacao taitpam lancamento sem
efeito.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de #3/226, que foi
utilizada para a decisao, refuta as alegacOes fimalde® pede pela procedéncia do
langcamento.

Da Instrucdo Processual

A 32 Camara de Julgamento, em sessao realizada2@1/10, determina
diligéncia (fls. 243) para que o Fisco 1) traga aagos a comprovacao das
reincidéncias; 2) esclareca o motivo para a nasideracdo da Nota Fiscal de fls. 52 e
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3) esclareca os parametros utilizados para a detegéo da base de calculo do imposto
exigido relativamente aos TADs de fls. 26, 31, Bde

O Fisco atende a diligéncia as fls. 245, com docioseanexados as fls.
246/259, trazendo a comprovacdo das reincidénciasciarecendo os parametros
utilizados para a determinacdo da base de calcolmp solicitado. Quanto a Nota
Fiscal de fls. 52, informa que a motivacao de sstaohsideracéo foi o fato de que seu
emitente tem domicilio fiscal no Estado do Paraf@ emitida em 04/07/08, conforme
se pode ver no documento de fls. 52, mas a merneagl@tivamente saiu do Estado do
Mato Grosso do Sul em 08/07/08, conforme atestadacacao do remetente e o
carimbo da Autuada nos documentos de fls. 53.

Aberta vista, a Autuada se manifesta as fls. 26@l/2@&iterando suas
alegacOes ja apresentadas na impugnacéao, reafiontarel os argumentos do |Fisco
encontram-se dissonantes do que dispde a legiskaciutrina e a jurisprudéncia.

O Fisco volta a se manifestar, também de modo beaamentado, as fls.
275/290, ratificando seu entendimento e pedindo sgj@ o lancamento-julgado
procedente. - - '

DEcIsAo

Da Preliminar

A‘Impugnante alega, em preliminar, que o Auto deaifio - Al deve ser
anulado em face da base de calculo ter sido apunad&ante pesquisa na Internet e os
termos de apreensdo apresentarem descricdo gedé@scanercadorias apreendidas,
devendo o Fisco informar o método adotado parauzagfo da base de calculo e
apresentar discriminacdo detalhada dos objetoserglicos, o que prejudicou seu
direito de ampla defesa e do contraditério.

~_Equivoca-se a Impugnante em suas alegacdes. O deaittnfracdo em
comento foi lavrado com observancia de todos osiisg#gs pertinentes a tal ato
administrativo, disciplinados nos arts. 89 a 93RIBTA/MG, Decreto Estadual n°
44.747/08.

As mercadorias estao discriminadas no Anexo | {ffd/172), relacdo que
identifica a qual encomenda se referem, bem comesg@ctivo termo de apreensao.

Ressalvada as encomendas SQ 089917357 BR (fls14236/ SQ
299957400 BR (fls. 13/18) que traziam etiquetasrmfdoras do preco adotado, as
demais mercadorias tiveram seus precos indicadopgsguisa realizada por meio da
internet em sitios da praca do remetente. As poukasdas da 32 Camara de
Julgamento do CC/MG foram devidamente esclareciddls. 245/256.

Com efeito, no Al, o Fisco aponta as infringénciasere a capitulacdo legal
prevista na legislacdo mineira e indica a penadidactvista na Lei n° 6.763/75 pela
falta de cumprimento das obrigacbes principal esswméa, ndo se vislumbrando
qualquer cerceamento de defesa, uma vez que nwArencontra-se a discriminacao
completa das mercadorias e as demais discuss@sppelo mérito do langamento.
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Ademais, a Impugnante discorreu de maneira firncergaundente em suas
pontuacbes a respeito da infracdo imputada, deixacidro que compreendeu
perfeitamente o conteudo da peca fiscal.

Dessa forma deve ser rejeitada a preliminar deladd.
Do Mérito

Cuida o presente contencioso de transporte desaadbale documentagao
fiscal das mercadorias relacionadas em 15 (quihiee)os de Apreensao e Depdsito —
TADs (fls. 02/126 do processo) e 6 (seis) Autof\deeensédo e Depédsito — AADs (fls.
127/167), constantes das encomendas relacionadasexo | do Auto de Infracédo (fls.
171/172), encontradas nas dependéncias da EmmasiteBa de Correios e Telégrafos
- ECT (Centro de Tratamento de Encomendas — Andbfario km 21,5 — Bairro
Universitario — Belo Horizonte/MG), pelo que segxilCMS, Multa de Revalidacéo
prevista na Lei n® 6.763/75, art. 56, inc. Il, eltdusolada capitulada no art. 55,/inc. Il
da mesma Lei, majorada em 100 % (cem por centofumigdo da constatacdo de
segunda reincidéncia a teor do art. 53, 88 6%@mBém da mesma Lei.

Como ja dito os fundamentos expostos nas |bem | flecimtas
manifesta¢des do Fisco fls. 223/236 e 275/290 farmmesmos utilizados|pela Camara
para sustentar sua decisao e, por esta razaonpassanpor o presente Acdrdao, salvo
pequenas alteracdes, acréscimos e adaptacoedale est o

Segundo o art. 1°, inc. I'da Parte Geral do RICKES/0

Art. 1° -/O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo /de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

I -7 a operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, inclusive o] fornecimento de
alimentacdo ou de bebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar;

A obrigatoriedade de que o transporte de mercaglegadé acobertado por
documento fiscal esta prevista na legislacdo alieéxscrita:

Lei n®6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

RICMS/02 — Parte Geral

Art. 130 - Para acobertar as operacbes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do imposto
utilizar4, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:
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| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

(..)

Art. 148 - O transportador ndo podera aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a operacao de circulacado de mercadoria e a
prestacdo do servico, tenham sido emitidos os
documentos fiscais proprios.

RICMS/02 - ANEXO V

Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida da mercadoria;

A ECT alega que o Estado de Minas Gerais nao peldesxigir
gozar de imunidade tributaria, amparada pelo pieosonstitucional q

ICMS, por
ue-trata da

imunidade reciproca entre as esferas governameotaiforme estatuido na CF/88, art.

150, inc.VI, alinea “a”.

Contudo, quanto aos argumentos de. que; o Fiscoieestas
principios constitucionais, cumpre informar que ns@o discutidos
administrativo, em razao das disposi¢coes contidgaser n° 6.763/75, a

cumprindo
neste oOrgao
t./182 e no

RPTA/MG (Dec. n°® 44.747/08), art. 110, inc. |, deal teor, que estabele

cem gue nao

se incluem na competéncia do 6rgéo julgador.a de@da de inconstitucionalidade ou

a negativa de aplicacao de ato normativo.

. Ainda’ assim, cumpre esclarecer que, 'quanto-a tepeat. 150,
CF/88, evocado pela Impugnante, a chamada ‘imunidaciproca nao

inc. VI, da
se aplica a

Empresa Publica que realiza atividade economiad#pome esta claro no disposto no §

3° do mesmo artigo:
' CF/88

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos [Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(..)

8§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,

a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou

Art. 150 . Sem prejuizo de outras garantias

em que haja contraprestacdo ou pagamento de

precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

Igualmente, o § 2° do art. 173 da ConstituicAoRdgublica, a seguir
transcrito, também deixa claro que a imunidadetdansnal ndo se aplica a empresa

publica que realiza atividades econdmicas.
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Art. 173 - Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando
necessdaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(..)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.

O servigo de entrega de encomendas nao é servigjic@@omo alega a
Impugnante. A entrega de encomendas reveste-slde &s caracteristicas de servigo
de transporte. Nesse ponto, a ECT iguala-se a wndgr nimero de _empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servigo B

Porém, o que se pretende neste Processo Trib#tdrionistrativo nao é
tributar o servico de transporte efetuado pela gnpuate./ O crédito tributario, objeto
deste PTA, relaciona-se a operacdo de circulacdoealeadorias desacompanhada de
documento fiscal e sem pagamento /do' tributo dewm@ldorma e prazo pprevistos na
legislacao.

Além do exposto acima, outros argumentos militamtreoo_entendimento
da Autuada. | :

A Autuada insiste na alegacdo de estar alcancddamenidade reciproca
insculpida na Constituicdo da Republica, imunidadea confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal - STF. A Fazenda Publica Estadéalse insurgiu contra a decisédo do
STF que confirmou tal condi¢cdo. Ndo ha& discordardeaque o servico postal
obrigatério e ‘exclusivo” determinado constitucioraite seja servico publico.
Tampouco ha divergéncia de que a néo tributacéce sedte servico seja efeito da
imunidade reciproca.

Todavia, a imunidade reciproca proclamada pelo SiD8 acordaos
colacionados a peca impugnatéria restringe-se &tqu@o de servico publico
obrigatério e exclusivo prestado pelo ente publioocasy o monopdlio estatal se
limita ao que vulgarmente denominado de “correspooids”.

Tanto assim é que o STF, conforme se pode visluniebs acordaos
trazidos pela Autuada, declara que a imunidad@neca que atinge a empresa publica
ECT se limita aos tributos (impostos) que possangiataquela atividade.

O entendimento do STF se baseia na consciénciaala gmpresa publica
prestando servico publico ndo estaria alcancadss piehitacdes delineadas no art. 173
da Constituicdo da Republica. Naquelas deciséefFodgixa claro que as empresas
publicas prestadoras de servigco publico diferengdasexercem atividade econémica.

Existem duas formas conceituais de servico publif. sentido amplo,
entende-se por servigo publico toda a prestacé@aesncluindo desde as atividades
econdmicas, a jurisdicdo, a seguranca publica,dermpde policia e a regulacédo estatal.
Em sentido estrito, servico publico € concebido @amatividade dotada de sentido
econdmico, revestida de relevancia social, cujdoexgdo a Constituicdo ou a Lei
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cometem a uma das esferas da Federacdo como f@rraasdgurar 0 seu acesso as
pessoas.

O sentido estrito, por proprio, vem sendo absoreide presta a esclarecer a
questao central da discusséao inserta neste PTA.

A Constituicdo se refere as duas acepcdes de geuulglico. No art. 145,
inc. I, a expresséao “servicos publicos” afiguraeeeno na conceituacdo em seu sentido
amplo, ou seja, atuacao estatal impassivel de alileg remunerada por taxa, excluida
aquela passivel de exploracdo econdémica. No at(Q&pitulo da Ordem Econbémica)
o termo est& no sentido restrito, prevendo a m@stde servigos publicos passiveis de
exploragcdo econbmica pelo Estado e também pelating privada. No paragrafo
anico deste artigo esta definido inclusive que ser@i que determinarad a politica
tarifaria.

Art. 175 . Incumbe ao Poder Publico, na-forma da
lei, diretamente ou sob regime de.-concessdo’ ou

permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos’( ' grifou-se).

Paragrafo unico. A'lei dispora sobre: |

| -+ o regime das empresas ‘.concessionarias e

—_permissionéarias /de servicos publicos, o carater
especial de seu'contrato e 'de sua prorrogacao, bem
como as condi¢cbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
I - politica tarifaria (grifou-se);
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

- A ECT _é uma empresa publica e estd vinculada aoistdiio das
Comunicagoes (art. 2° da Lei n® 6.538/78, art.a2Ddcreto-Lei n® 509/69 e art. 1° do
Decreto n® 83.726/79). Desta sorte, 0s servicadtaues pela empresa estéo alcancados
pela regulacdo estatal e, via de consequéncias peiacipios estatuidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica.

Ressalte-se que a defesa do bem publico “tribubalependentemente de
qualquer outra interpretacdo que possa dar o net&r@d norma tributaria, € obrigacao
do Poder Publico.

O Cddigo Civil Brasileiro, em seu art. 730, definemo contrato de
transporte o ato de transportar, mediante remuéerggessoas ou bens, de um lugar
para outro. A ECT promove, como indicado em suaifestacéo, nos termos do art. 9°
da Lei n° 6.538/78, a coleta, o transporte e aegatide objetos. Noutros termos,
executa servico de transporte oneroso que poddett agasalhado ou nao pela
exclusividade de exploracéo.

O modus operandda Empresa Brasileira de Correios e Telégrafogadei
claro que age nas duas instancias, ora atendemtigciplinado no art. 7° da Lei n°
6.538/78, ora se permitindo alastrar em areas cerautla atividade privada. Tanto é
assim que, conforme informado no site do Ministétas Comunicacdes, a grade
informativa sobre o monopdlio estatal assim seuadig
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Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Veja no quadro a seguir a abrangéncia do monopohtal brasileiro

Lei n.2 6538, de 22 de junho de 1978

Servigos que integram o monopdlio Servigos que ndo integram o monopdlio
Carta (1), cartdo postal (2), correspondéncia Encomendas de qualquer tipo e os impressos
agrupada (3) e telegrama (jornais, revistas, livros, mala direta, etc.)

(1) objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza administrativa,
social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do destinatario.

(2) objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e enderego.

(3) reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao
monopolio postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

Fonte: http://www.mc.gov.br/servicos-postais/perguntas-frequentes

Portanto, fica caracterizado o' momento e a situagdaue se| solidifica a
imunidade reciproca, ou seja, ndo havera ocorréleiexigibilidade de impostos nas
atividades da Empresa Brasileira de Correios' egfai@és que estejam inseridas como
sendo de sua exclusiva competéncia; Nos demais eaB€T se submete aos ditames
normatives-como qualquer outro; contribuinte, .com@ros ditames do art. 173 da
Constituicdo da/Republica, abaixo novamente trénsem sua integra:

Art. 173 . Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a -relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e

de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens
ou de prestacao de servicos , dispondo sobre (grifo
Nosso):

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagédo
pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das

empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributarios (grifo nosso); (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
(...)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
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fiscais ndo extensivos as do setor privado
(grifou-se).

§ 3° - A lei regulamentara as relacdes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

Aplicavel, portanto, a exclusdo determinada pe89 8o art. 150, quando a
atividade for comum a da iniciativa privada, trafscacima.

Subsidiando a responsabilizagcdo da ECT, quando xdmsgorte
desacompanhado de documentacdo fiscal, existeradgscjudiciais na orbita federal
(por exemplo o0s processos n° 2008.38000204823, .280W0J0115926,
2007380001138820) que tomam por lastro a dispositgeta no 8§ 1° do art. 9° do
Caddigo Tributario Nacional - CTN, in verbis:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV. cobrar imposto sobre:

(..) . ( :

§ 1° O disposto no' inciso IV ndo exclui a
__atribuigdo, por lei, as entidades rele referidas,
~da condicdo de responsaveis pelos tributos que -

Ilhes caiba reter na fonte,'e ndo as dispensa da

pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios

do cumprimento de| obrigagdes=-tributarias por

terceiros,

Ante ao exposto, sensivel aos informes quanto apetéincia da
manutencdo do servico postal e do correio aéredomac bem como atento a
competéncia legislativa plena’ da Unido sobre a nmatfica esclarecido que a ECT,
guando agindo dentro do monopdlio estatal, esthemtarla pela imunidade reciproca.

A afirmacéo da Autuada de que servico postal néeréco de transporte de
relevancia econdmica teria uma adequada constrsgdmssim fosse feita: 0 servigo
postal, considerado como o servigo explorado coctusividade nos termos do art. 7°
da Lei n® 6.538/78 (monopolio), é excluido da tdgdo por forca da imunidade
reciproca. Quanto aos servicos realizados forantlwt@ do monopolio a tributacéo é
comum a aplicada aos empreendimentos particuldaeso € assim que o art. 9° da Lei
n° 6.538/78, diversamente do afirmado pela Autuatklineia expressamente o
monopolio como sendo a coleta, transporte e enttegearta, de cartdo-resposta e de
correspondéncia-agrupada.

Art. 9° - S80 exploradas pela Unido, em regime de
monopolio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no
territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricacdo, emissdo de selos e de outras
férmulas de franqueamento postal.
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§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagao
de empresa exploradora de servi¢o postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de
franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacdo e utlizacdo de
maquinas de franquear correspondéncia, bem como de
matrizes para estampagem de selo ou carimbo
postal.

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa
juridica, em negoécios de sua economia, por meios
proprios, sem intermediacdo comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-
postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento.

Nos termos do art. 47 da Lei n° 6.538/78,, 0s objetmm ou sem-valor
mercantil, para encaminhamento por via‘postal definidos como encomendas. Logo,
(1) se no universo dos objetos listados comao aoxgpelo monopolio ndo se incluem
as encomendas, (2) se o principio da legalidad®e @receito que a ECT |é obrigada a
respeitar em escala muito superior do que o' péatic(8) se a norma que regula o
ICMS em .qualquer unidade da Federagdo determina-bagatoriedade de
acompanhamento de bens ou mercadorias por docurfisngd, restou ao Fisco,
quando da lavratura do presente Al, constatandoogtr@nsporte das encomendas
relacionadas no Anexo | se fez desacompanhadoalemdmtacéao fiscal, por imposi¢cao
legal, exigir o crédito tributdrio ora em discussao

_ Outro" equivoco presente na posicdo adotada pelaadatse refere ao
Protocolo ICMS 23/88, que  intitula erroneamente amvénio, deduz que tal
instrumento a estaria excluindo da responsabiliddesspeitar a lei. Nao obstante, o
Estado de Minas Gerais ndo € mais signatario destecolo desde outubro de 2001.
Em vigor se encontra o Protocolo ICMS 15/95, ondaasl Gerais é um dos
signatéarios, que desenha, sem descer a minUciestjress de controle e fiscalizagdo de
mercadorias junto a ECT. Ressalte-se que Minasisseem cumprindo aquelas

determinacdes.

A afirmacao de violacao de sigilo alegada pela Adé&ue a possibilidade de
responsabilizacdo dos servidores estaduais nam fegetido, haja vista a competéncia
legal atribuida aos agentes do Fisco nos termosnti®sl94 e 195 do CTN, mormente
quando é patente o descumprimento da legisla¢éiddria como no caso.

Art. 194 . A legislacdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulara, em caréater geral, ou
especificamente em funcdo da natureza do tributo
de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades  administrativas em  matéria  de
fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Paragrafo Unico. A legislacédo a que se refere este
artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de
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imunidade tributaria ou de isencdo de carater
pessoal. (grifou-se)

Art. 195, Para os efeitos da legislagédo
tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposices legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

E a Lei n® 6.763/75 preceitua:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 3° - Para os efeitos da legislacéo tributaria;a
excecdo do disposto no art. 4°, inciso-VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril, de 2000, n&o ;tem
aplicacdo qualquer disposicéo ‘legal excludente ou
limitativa: ' '

4 |
| - do direito de examinar mercadoria, livro,
—_arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
“efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto,’'ou/da obrigacio destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcipnarig fiscal.a-local onde

deva sef exercida a- fiscalizagdo do imposto,
condicionada a .apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

)

- Art. 201 - A fiscalizagao tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,
em relacao as taxas judiciarias, a autoridade

Sendo incontroverso que a operagcdo ocorreu destadhe de
documentacéo fiscal, e que o imposto devido ndpdgb dentro do prazo estabelecido
pelo art. 89, inc. | da Parte Geral do RICMS/0Zdencia-se a responsabilidade da
Autuada, nos termos do art. 21, inc. 1X, alineada’Lei n°® 6.763/75n verbis

RICMS/02 — PARTE GERAL

Art. 89 - Considera-se esgotado o0 prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributaria, relativamente a
operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengc&o em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acdo fiscal;

Lei n®6.763/75
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Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(...)

IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relacdo a mercadoria:

a) transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS, MuéieRetvalidacao prevista
na Lei n® 6.763/75, art. 56, inc. Il, § 29, ind. @l Multa Isolada capitulada no art. 55,
inc. Il da mesma Lei, majorada em 100 % (cem pontajeem fungao da constatacéo de
segunda reincidéncia a teor do art. 53, 88 6%@mBém da mesma Lé verbis

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso lll do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal,; 'a multa!sera de 50%

(cinqlienta por-cento) do ‘valor do imposto,
observadas as'hip6teses de reducdes previstas nos
8§8.9% e 10 do art./53. !

=)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro;-"quando
da acdo fiscal, aplicando-se as redugbes previstas

no 8§ 99 do art. 53,.na ‘hipétese de crédito
tributério: :

(..)

[ Il - por falta de pagamento do imposto, quando
- verificada a ocorréncia de qualquer situagdo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo

tributéria.

(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0S seus
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estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem

por cento), nas subseqientes.

Nesse mesmo sentido ja decidiu este Conselho déril@ontes quando

apreciou matéria semelhante, como pode ser vistoAudrddos n°s 1

18.939/08/123, 18.220/09/223, 18.364/09/22 e 18.94370

Dessa forma, estando presentes no-Auto de Infrioghis os
pressupostos necessarios a produzir os efeitothgseao proprios e con
nao trouxe nenhum argumento ou fato que acarremﬁsmodlflcagao C

conclui-se pela correcao das exigéncias fiscais.

8.524/07/12,

’equisitos e
10/a Autuada
)u anulacéao,

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgam@mi€C/MG, em
preliminar,-a unanimidade, em rejeitar a arguic&ondilidade do lancamento. No
mérito, | por‘ maioria de votos,;em julgar. procedentelancamento. Vencida a
Conselheira ! Luciana Mundim/ de Mattos Paixdo (Resso que o julgava
improcedente. | Participaram do julgamento, além sigaatarios, os Conselheiros
Carlos Alberto Moreira Alves e’Manoel Nazareno Bpie de Moura Junior.
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Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

Publicado no Diario Oficial em 19/3/2011 - Cépia WEB 14



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.071/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL 02.000214491-19
Impugnacgao: 40.010125073-85
Impugnante: Empresa Brasileira de Correios e Tafégr

IE: 062014462.00-13
Proc. S. Passivo: Deophanes Araugjo Soares Filhoa(3it
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto-vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

Versa a presente autuacdo acerca da imputacéd @iscéransporte de
mercadorias -desacobertadas de documento fiscalp tem vista que estas foram
encontradas na Empresa Brasileira de Correioségriedbs desacompanhadas de nota
fiscal. | '

Exigéncias de ICMS, Multas de 'Revalidagéo e Isotagatuladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente; nos arts. 56, incisdB, inciso Il.

_ Destaque-se que a penalidade isolada foi majorasigenmos do art. 53, §§
6° e 7° da ja'citada Lei n.° 6.763/75, em virtudeahstatacao de reincidéncia.

: Partimos pois para a analise do mérito nos atenddaaos e fundamentos
gue destoam da decisdo majoritaria.

A Impugnante questiona sua sujeicdo passiva, ndigdm de responsavel
pelo pagamento do ICMS. Entende que sua atividatie amparada pela imunidade
constitucional da alinea "a", inciso VI do art. #0Constituicdo Federal.

No que tange a questédo da imunidade ressaltadanpelenante assisti-lhe
razdo. A Empresa Brasileira de Correios e Telégra#opessoa juridica que faz jus a
imunidade tributaria, amparada pelo preceito ctuwtinal que trata da imunidade
reciproca entre as esferas governamentais, ouveeja,a Unido Federal, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios gravarem ingosobre a renda, servigos e
patriménio uns dos outros, portanto, incabivel laraoca por ndo poder a Impugnante
figurar no polo passivo da cobranca do ICMS, canfoestatuido no art. 150, inciso
VI, alinea “a” da Constituicdo da Republica de 198&erbis

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

A imunidade configura-se como impossibilidade nigdéncia, decorrente
do préprio texto constitucional. Assim ela atingepmprio ente publico tributante
dotado de poder impositivo. Desta forma, ainda gugieira o poder tributante esta
afastado da possibilidade de tributar. Afigura-genanidade como uma limitacdo ao
direito de tributar.

Um vez que a Impugnante é uma Empresa Publica dainistracédo
Indireta Federal, enquadra-se na imunidade prengstatigo retrotranscrito.

Importante citar a licdo do Mestre Geraldo Atalidaaber:

“A Constituicdo distingue as empresas estatais em |(b)
que prestam servico publico das-(a) que |exploram
atividade economica. Ficou claro que as do |grupo (b)
sdo delegadas da pessoa pplitica (Unido, Estado e
Municipios) titulares do dever-poder de prestar ditos
servicos. Seu  regime juridico sera! sempre| o da
Administra¢ao Direta, regime juridico-administrativo,
“-com as derrogacdes que a lei especifica de criacao de
cada entidade estabelecer, atribuindo-lhes regras, mais
ou mengs ‘extensas, tipicas do Direito Privado, na
medida /da conveniéncia qué o legislador que cria a
entidade veja, discrionariamente, no caso. Levam
consigo, 'pois, como instrumento de seu correto
desempenho, todos os meios, prerrogativas e
potestades inerentes ao servico publico. Estas emanam
— da constituicao e nem a lei pode afastar sua presenca”

“No caso das entidades do tipo exploradoras de
atividade economica, aplica-se o art. 173, com suas
exigéncias: criacdo sO em carater excepcional;
igualdades, relativamente as empresas privadas (§1°);
proibicao de privilégio e favorecimento (§2°). Igualdade
quase absoluta com as entidades criadas pelos
particulares, para a “exploracao de atividade
econdmica”. E que, nesse caso, exploracao de atividade
econdémica, o principio informador da postura
constitucional é a livre concorréncia (art. 170, IV),
decorrente da livre iniciativa, que supode a prevaléncia
da lei de mercado”.

Também se destacam o0s ensinamentos do doutrinagleo G\ntdnio
Bandeira de Mello, sobre o real enquadramento dpré&sa Brasileira de Correios e
Telégrafos como prestadora de servi¢o publico:

“Assim, ao mencionar “exploracdo de atividade
economica”, o legislador do Executivo Federal nao pode
ter tido em mira o contraditério entre “servico publico”
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e “exploracdo de atividade econémica” que ¢é
dissertacdo estritamente juridica e, portanto,
demasiado sutil para a percepcao dos tecnoburocratas
que dantes engendravam os decretos-leis e hoje
fabricam “medidas provisorias”. Alias, se tivessem tal
esclarecimento, as expressoes sub examine deporiam
ainda muito mais gravemente contra eles, visto que,
entdo como hoje, existiam e existem inumeras e
importantissimas empresas publicas (como a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, por exemplo, que
coordena todo este setor no Pais), as quais sao
prestadoras de servicos publicos, como resulta
diretamente da Constituicao”

Assim conclui-se que o servi¢co publico é a ativeladnstitucionalmente
ordenada, propria do Estado, bem ao contrario géoecdo econdmica, propria do
setor privado.

Nesta linha, importante explicitar—0s ‘termos cagidha Constituicao
Federal de 1988, dentro do Titulo IlI" (Da Organ&aglo Estado), Capitulo Il (Da
Unido), in verbis

~“Artigo 21 — Compete a Uni&o:

X — manter ‘0 servigo| postal 'e @-correio aéreo
nacional;

Xl'— explorar, diretamente ou mediante concesséo a
empresa; sob controle acionario estatal, os
servigos telefonicos, telegréaficos, de transmissao

de dados e demais servigos publicos, de
transmissdo de comunicacbes, assegurada a
prestacdo de servicos de informacdes a entidades

de direito privado através da rede publica de
telecomunicac¢fes explorada pela Unido.”

Cumprindo o mandamento constitucional temos a L&i6rb38/78, que
dispde sobre o servigo postal, estabelecendo:
“Artigo 2° - O servico postal e o servico de
telegrama sdo explorados pela Unido, através de

empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicacdes.

Artigo 4° - E reconhecido a todos o direito de
haver a prestacdo do servigo postal e do servico
de telegrama. Observado as disposicdes legais e
regulamentares.”

Pelos dispositivos retro transcritos configurageis que a Unido € a
responsavel, através de empresa publica, pelareagplm dos servicos postal e de
telegrama.
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Cabe ressalvar que, por ser da iniciativa privaddesenvolvimento de
atividades econdmicas, o Estado somente poder& massa area quando houver
relevante interesse publico ou por imperativosedpisanca nacional de conformidade
com as disposi¢des constantes do art. 173 da Go¢éti Federal de 1988.

O que designa servico publico € a atividade, quela prdenacao
constitucional, é propria do Estado, diversamente ekploracdo de atividade
econbmica, que € propria do setor privado.

Mais uma vez toma-se os dizeres do Mestre Gerald¢ib4, que assim
leciona:

“A esse respeito, acresca-se que, desde a Constituicao
de 1891 que se atribui a Unido o poder-dever ou o
dever-poder de manter o servico postal e o correio aéreo
nacional, porque interessa a toda a coletividade: O
fundamento e a razao de ser da-instituicao do servigo
(publico) postal é, pois, a necessidade de |[preservar
direitos e garantias” fundamentais assegurados na
propria Constituicao, como /bem ressalta RUI| CIRNE
LIMA.” (Principios de Direito Administrativo, RT| 5% ed.,
_p- 82)

A prépria Constituicdo (desde a de 1891) qualificoservico postal, como
servico-publico, dado que essa atividade €, na&tomterpretacado constitucional, um
dever do Estado em face de toda‘'a populacao hrasile

Lembre-se que o legislador constitucional assirez ¥isando assegurar o
direito de todos a utilizacdo do servico de postageo segredo, inserido no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais (art. 59sonXlIl da Constituicdo Federal de
1988). -

Ainda buscando as normas constitucionais, enceeti@art. 22, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece eabrido Federal, de forma privativa,
legislar, entre outras materias, sobre o servigbgho

Por ser de estrita competéncia, a Lei n.° 6.53&l&8ne o servico postal e
de telegrama:

“Artigo 7° - Constitui servico postal o
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas
definido em regulamento.

§ 1° - S&0 objetos de correspondéncia.
I- carta;

Il - cartdo-postal;

[l - impresso;

IV - cecograma;

V - pequena encomenda.

§ 2° - Constitui servico postal relativo a
valores:
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| - remessa de dinheiro através de carta com valor
postal;

Il - remessa de ordem de pagamento por meio de
vale postal;

Il - recebimento de tributos, prestacdes,
contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servico postal relativo a

encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou
sem valor mercantil, por via postal.

Artigo 25 — Constitui servico de telegrama o
recebimento, transmissdo e entrega de mensagens
escritas, conforme definido em regulamento.”

Citada Lei fixa 0 monopolio de servigos postaislegraficos, como:

“ Artigo 9° - S&o explorados pella Unido, em regime
de monopdlio, as seguintes atividades postais: | ,

I — recebimento, transporte /e entrega, no
territério nacional, e 'a expedicdo, para’ o
—.exterior de carta e cartdo-postal;

Il. — recepimento, transporte/ e entrega, no
territério pacional, e a' expedicdo, para o
exterior, de correspondénciaiagrupada;

[l — fabricagdo, emiss@o”de selos e de outras
formulas de franqueamento postal.

Artigo 27 — O servico publico de telegrama é
- explorado pela Unido em regime de monopalio.”

Os arts. 8° e 26 da Lei n.° 6.538/78, definem,usigé, 0 que vem a ser
atividades correlatas ao servi¢co postalyerbis

“Artigo 8° - S&o atividades correlatas ao servico
postal:

| — venda de selos, pecas filatélicas, cupons-
resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il — venda de publica¢fes divulgando regulamentos,
tarifas, listas do Codigo de enderegcamento e
outros assuntos referentes ao servico postal;

Il — exploracdo de publicidade comercial em
objetos de correspondéncia.

Artigo 26 — Sado atividades correlatas ao de
telegrama:

| — venda de publicacdes divulgando regulamento,
normas e tarifas, e outros referentes ao servico
de telegrama;
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I — exploracdo de publicidade comercial em
formularios de telegrama.”

Os servigos de recebimento, expedicao, transpodrtrega de valores e
encomendas, exercidos pela Unido, através da Inaptegnpor forca do estabelecido no
art. 9° da Lei n.° 6.538/78, ndo estdo compreeadidaegime de monopdlio, pelo que
podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretacdo do art. 21, inciso X das@ingéo Federal de 1988
é forgoso frisar que cabe a Empresa Brasileiraatee®s e Telégrafos o recebimento,
expedicao, transporte e entrega de valores e emciamgostais, visto o preceituado no
art. 7° da Lei n.° 6.538/78.

Pelo exposto, os servicos de encomendas e vaBwesesvicos publicos.

Com a edic&o do Decreto-Lei n.° 200/67, a Admiaigto Federal implantou
em seu bojo um processo seletivo de descentratizéexddo como objetivo uma maior
celeridade no desempenho das fun¢bes de seus .0rgaos

Para cumprir o proposto pelo Decreto-Lei n.° 200f@7ncipalmente no
previsto em seu art. 4° inciso Il, foram criadagaauias, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Neste dlapasao a hatureza juridica da Empresal@raasde Correios e
Telégrafos é de empresa publica.

Empresa publica, segundo o Decreto-Lei n®20@B&rado posteriormente
pelo Decreto/Lei n.° 509/69, @& ‘entidade dotada de personalidade juridica deittire
privado, com patrimoénio proprio e capital exclusida Unido, criada por lei para a
exploracdo de 'atividade econdmica administrativagdgndo revestir-se de qualquer
das formas de direito.”

Na realidade a empresa publica podera desempenkes dtividades
distintas, ou seja, explorar uma atividade econamizi, entdo, prestar um servico
publico, como € o caso da Empresa Brasileira dee(@sre Telégrafos.

Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.° 2Q0f67 extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como cdése, foi criada a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, através doréded.ei n.° 509/69, tendo como
objetivo a exploracdo dos servicos de postagemnpeme da Unido Federal e em
regime de monopoalio.

Como consequéncia, nos termos do art. 6°, 88 ¥43%o Decreto-Lei n.°
509/69, o capital d&mpresa Brasileira de Correios e Telégrafos € itoftki pela
Unido Federal, inclusive bens méveis, imoveis, nedpdireitospodendo, ainda, este
capital ser aumentado pelo Poder Executivo, atrad€srecursos com origem
orcamentaria.

Por todo o exposto, a Empresa Brasileira de Carreidelégrafos € imune
ao ICMS, conforme art. 150 da Constituicdo Feddeall988, por ser prestadora de
servigos publicos, por delegacéo da Unido Federal.
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Desta forma, e dada a vinculacdo dos servicos adelana peca de defesa
uma vez que a Empresa Brasileira de Correios giiedtis ndo pode se negar a atender
a demanda, ndo se aplica a equiparacdo indiscdmirda Impugnante aquelas
entidades que desenvolvem atividade econdmicaggtaspresta servico publico.

Frisamos neste momento a deciséo, prolatada ene @2tdmbro de 1998,
guando o Tribunal Regional Federal da 12 Regidoontesceu a validade e
aplicabilidade do Decreto Lei n.° 509/69, e confirsua recepcao pela atual Carta
Magna, sendo oportuna a transcricao da ementarco@fee segue:

‘EMENTA — PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE DOS
BENS. DECRETO-LElI 509/69. RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988. 5

1. O DECRETO-LEI 509/69 (SIC) FOI RECEPCIONADO PELA ATUAL
CONSTITUIGAO POIS ESTA ESTABELECEU QUE O SERVIGCO POSTAL
E MONOPOLIO DA UNIAO (INCISO; X DO ART. 21)| AsSSIM, E
PLENAMENTE APLICAVEL-A” REGRADA ART. 12 DO MENCIONADO
DECRETO-LEI. '

2. AGRAVO PROVIDO.”

~“TEM RAZAO O AGRAVANTE. O ART. 10 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, EM SEU INCISO. X, DETERMINA COMPETIR A UNIAO A
MANUTENGAO DO SERVICO POSTAL E-DO CORREIO AEREO
NACIONAL. O SERVICO, REALIZADO PELA EMPRESA AGRAVANTE
CONSTITUI, /ASSIM, MONOPOLIO DA UNIAO FEDERAL, DE SORTE
QUE TORNA-SE INAPLICAVEL A EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS A REGRA ESTATUIDA NO 8§ 1° DO ART.
| 173 bA CARTA MAGNA.”

E importante lembrar ainda a atividade desenvolpiela Impugnante n&o
pode ser confundida com servico de transporte éx@oupor particulares, pois para
estes existe a livre concorréncia enquanto queglarhd obrigacdo legal de oferecer e
garantir o servico postal a todos os cidad&os|bias ao preco definido por Orgéos do
Governo Federal.

Ademais inexiste legislagdo estadual de regéncial@dS qualquer
referéncia ao Servico Postal como fato gerador @IS, e, por conseguinte, a
obrigacdo acessoria que gerou a penalidade setiaddeindevida, ja que néo estaria
obrigada a exigir nota fiscal.

Por derradeiro, destaque-se que o Supremo Trilfteddral jA apreciou a
tese de imunidade da Empresa Brasileira de Coreeloslégrafos. E bem certo que tal
deciséo dizia respeito ao IPVA e ndo ao ICMS. Eamte, a tese da imunidade € a
mesma e demonstra uma orientagao jurisprudendmak sotema. Trata-se da decisao
na Acao Civel Originaria — ACO 765.

Diante disso, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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