CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.047/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000166757-44
Impugnacgao: 40.010128217-81
Impugnante: Betunel Industria e Comércio Ltda
IE: 067184494.02-91
Proc. S. Passivo: Maria Aparecida Kasakewitch @Caetdanna/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - CONSTRUCAO | CIVIL -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada venda-de mercaddias para
empresas de construcao civil, ndo contribuintes-dionposto, localizadas em outros
Estados da Federacgédo, utilizando-se indevidamente @iquota interestadual, em
desconformidade com o disposto no;art. 42§ 12 da Parte Geral do RICMS/02.
Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolad@revista no art. 54, inciso| VI
da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada. Lancamento prodente. Decisdo por
maioria de votos,” | '

RELATORIO'

Da autuacéo

_ A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de rewitd a menor de ICMS
em operacdes destinadas a‘empresas de construgasiteadas em outros Estados,
mediante -utilizacdo da aliquota interestadual, ra@d da aliquota prevista para as
operacoes internas, no periodo de marco de 20Q&ibro de 2009.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no 3t inc. Il e Multa
Isolada prevista no art. 54, inc. VI, ambos dan®6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido, defestando, dentre
outros, a seguinte documentacao:

- Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal - AIAF (fls. 02);

- Auto de Infracéo - Al (fls. 04/05);

- Demonstrativo de Correcédo Monetaria e Multas MDC(fls. 06);
- Relatorio Fiscal (fls. 07/10);

- planilha referente as operacfes destinadas assaspde construcao civil,
objeto da autuacao (fls. 12/13);

- demonstrativo do crédito tributario (fls. 15);

- “Termo de Intimacdo JMCA 13/10” encaminhado ausata, no ambito do
qual Ihe é exigido a comprovacao inequivoca daicéondde contribuinte do ICMS,
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relativamente as empresas de construcao civil gmrpiais remeteu seus produtos (fls.
17);

- copias reprograficas de comprovantes de recolitongo ICMS, efetuado
pela Construtora N. Mamed Ltda. (fls. 20/22);

- cOpias reprograficas das notas fiscais e DANFEsrumento auxiliar de
nota fiscal eletrbnica) referentes as operacfeseggejaram o Auto de Infragdo em
guestao (fls. 24/59);

- copias dos livros fiscais da Autuada (livro Régisde Saidas e livro
Registro de Apuracédo do ICMS: fls. 61/130);

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor prf)-'curador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 143/afgumentando, em sintese, o que
se segue.

De inicio, ressalta que foi objeto de autuacaotal tte 34 (trinta.e quatro)
operagdes, sendo que 30 (trinta) delas se refereper@¢oes destinadas a sociedade
empresaria “Construtora Castilho S/A”, situada stalio de Rondobnia, a qual afirma
ser efetivamente contribuinte do ICMS,

Em seguida, afirma que em momento algum foi salicitpela Fiscalizag&o
a comprovacao da situacao fiscal/dos destinatdesoperacdes autuadas, providéncia
esta que, caso tivesse sido tomada, evitaria atlaardo Auto de Infracéo.

Isto posto, insiste que /nexiste erro de sua pasteadocdo da aliquota
interestadual, eis que a mencionada Construtortll@aS/A figura como contribuinte
do imposto, consoante estd a/demonstrar o Oficl®52010, expedido pela Geréncia
de Tributacdo da Secretaria de Estado de FinamcBstddo de Rondonia (fls. 202).

Informa, ademais, que vinha sendo autuada pel® Flaquele Estado em
decorréncia da falta de destaque da aliquota stéeheal nas operacfes destinadas a
empresas de construcao civil situadas em seudtsritAssim, no intuito de evitar
novas autuacgdes peticionou ao Fisco de Rondonieitantio informacbes acerca da
situacao (se contribuinte do ICMS ou nédo) das esggreom as quais transaciona.

Aduz, ainda, que ndo tem duvida de que as empdesesnstrucao civil ndo
séo contribuintes do ICMS, tanto assim que utiliacaliquota interna em grande parte
das suas vendas. Todavia, pondera que tal regnaottarexcecdes, sendo que incumbe
aos proprios Estados definirem se determinada esapéeou ndo contribuinte do
imposto, razéo pela qual efetuou consulta nestalsen

Por fim, pede o cancelamento do Auto de Infraggsewassim nédo entender
este oOrgdo julgador, requer a exclusdo das opevafpfeadas com a sociedade
empresaria “Construtora Castilho S/A”.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, por seu turno, se manifesta as fls. 2#0/2tgumentando, a
principio, que ndo procede a afirmacdo da Impugnaet que nado lhe teria sido
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solicitada a comprovacéo da situacéo fiscal dosrdearios de suas operacdes, haja
vista a lavratura do “Termo de Intimacdo JMCA 13/Juintado as fls. 17 dos autos.

Menciona, em reforco as suas consideracdes, qudeenrréncia da dita
intimagdo a Impugnante apresentou comprovanteeaw®himento do ICMS normal
apenas em relacdo a Construtora N. Mamed Ltda.2@k2), cujas operagbes foram
excluidas do Auto de Infracdo face a comprovac&muivoca da condicdo de
contribuinte neste caso.

Com referéncia a manifestacdo do Fisco do Estad@atelonia, assevera
que esta implica numa presuncgdo de que o desimal@s mercadorias é contribuinte
do imposto, ao passo que o 8 12 do art. 42 do RICRI8xige, no entanto, que o
remetente comprove, de modo inequivoco, que o cdgpedestinatario realiza
habitualmente operacdes relativas a circulagdoateadorias sujeitas ao.ICMS.

Assim sendo, ressalta que a condicdo de contrdbhiaitde ser comprovada
por meio de elementos capazes de assegurar quepresamde; construcado civil
promove, efetivamente, recolhimento do imposto, c@ino carreado aos autos no
tocante a retromencionada Construtora'N.'Mamed Ltda

Em seguida, passa a discorrer acerca da’ definegid é regulamentar de
contribuinte, cita precedentes deste Conselho deriGuointes e, ao flna pede pela
manutenc¢ao do feito flscal

DEciIsAo

Do Mérito

Conforme se depreende do relato acima, o cernemteovérsia instaurada
no ambito do presente processo reside precisansnteefinir se as empresas de
construcao civil situadas em outras unidades derdedo, destinatarias das operacdes
de que se cuida, amoldam-se ou ndo ao conceitd degaontribuinte. Uma vez
esclarecida esta questdo, ter-se-a por definidbéamma aliquota aplicavel em tais
operacoes.

Com efeito, a teor do disposto no art. 155, 8r®iso VIl da Constituicao
da Republica, temos que:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)
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VIl - em relagcdo as operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo
for contribuinte dele;

Neste diapasao, resulta evidenciado que o criténiteador a ser observado
para fins de definicdo da aliquota aplicavel nasragbes e prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final consiste, como vistw,fato do destinatario das
mercadorias ou do servico figurar ou ndo como dmuitrte do imposto.

Destarte, cumpre perquirir como a matéria encosgratisciplinada no
ordenamento juridico, em cujo contexto aprouve egislador inserir ;a seguinte
definicao:

Lei n° 6.763/75
Art. 14 - Contribuinte do impbsto € qualquer | ,
pessoa, fisica ou juridica, que ‘realize operacao

de circulagdo de mercadoria, jou prestacao de
~ servigo, descrita como fato gerador do imposto.

8§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de -
estar a /pessoa constituida ou registrada,
bastando /que pratique com habitualidade ou em
volume /que caracterize ' intuito comercial a
operacde ou a prestagdo definidas como fato

gerador/do/imposto

Vé-se, portanto, que a condi¢do de contribuinté eshdicionada a efetiva
reallzagao do fato ‘gerador do tributo, independeatée de estar a pessoa
regularmente constituida ou registrada, norma s se encontra assente com as
disposi¢des contidas no art. 118 e também no 26td Codigo Tributario Nacional.

Em outras palavras, temos que a falta de inscngacadastro néo retira a
condicdo de “contribuinte” da pessoa que realizzperacdo relativa a circulagdo de
mercadoria e/ou a prestacédo de servigo alcancddd@&S, do mesmo modo que a
mera inscricdo no dito cadastro, pker si ndo a coloca em tal condicdo. Casos ha em
que, por razdes de controle fiscal, sdo concedidasricbes no cadastro de
contribuintes estadual para empresas e instituices ordinariamente nao
desempenham atividades insertas no ambito de mmaléo ICMS.

Exemplo disto é exatamente a situagcdo das empdesasnstrugdo civil,
cuja atividade precipua, ndo obstante inseridaangpo de incidéncia do ISS, requer a
inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS,ahgjsta a necessidade de
acobertamento documental dos materiais utilizadosseas obras (cf. Anexo IX do
RICMS/02: art. 178, inc. Il).

Como é sabido, tal cenario tem gerado, de ha muita, série de discussbes
e controvérsias envolvendo o Fisco e os contribaietm questdo, notadamente no que
concerne as operacgoes interestaduais. Com efeitetatou-se que frequentemente, ao
adquirir mercadorias provenientes de outros estadigscontribuintes se valiam da sua
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inscricdo no cadastro de contribuintes de modostfigar a utilizacdo da aliquota
interestadual e, em momento subsequente, quan@dalassa recolher o diferencial de
aliquotas, negavam-se a fazé-lo ao argumento de&peram contribuintes do ICMS e
sim do ISS.

Vale ressaltar, por oportuno, que a inexigibilidade diferencial de
aliquotas em relacdo as empresas de construcéiteaivsido reiteradamente afirmada
por nossos tribunais, conforme se depreende dgadas abaixo, colacionados a guisa
de exemplificag&o:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGCAO - SOCIEDADE
EMPRESARIA DE CONSTRUCAO CIVIL - OPERACAO
INTERESTADUAL - ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
NAO INCIDENCIA. A AQUISIGAO INTERESTADUAL DE MATERIAIS
POR CONSTRUTORA CIVIL PARA SEREM APLICADOS EM'SUA
ATIVIDADE-FIM NAO ESTA SUJEITA A INCIDENCIA DE|ICMS.|As
EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL NAO SAQ CONTRIBUINTES
DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE PRODUZAM BENS E.COM
ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA DIFERENTES DE SUA REAL
ATIVIDADE, COMO' A PURA VENDA DESSES BENS A TERCEIROS;
NUNCA QUANDO ADQUIREM MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO

—INSUMOS EM/ SUAS ' OBRAS (TJMG: " PROCESSO 'N°
1,0704.05.031013-2/001(1), ' NUMERO CNJ:---0310132-
58.2005.8/13.0704, RELATOR; GERALDO-AUGUSTO, RELATOR
DO ACORDAQ: GERALDO AUGUSTOQ, DATA DO JULGAMENTO: 18-
08-09, DATA DA PUBLICACAO:-04-09-09)

REsP 1135489 (2009/0069502-3 - 01/02/2010)

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DE DECLARACAO -

CONTRADICAO — OCORRENCIA - ICMS - CONSTRUCAO

— CIVIL-- AQUISICAO PARA UTILIZACAO EM OBRAS
PROPRIAS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA INDEVIDO REsP
1135349/AL - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(..)

2. ESTA CORTE PACIFICOU O ENTENDIMENTO, CONSOANTE
JULGAMENTO REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC,
NO SENTIDO DE QUE NA AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO CIVIL POR EMPRESAS DO RAMO PARA APLICAGCAO
EM OBRAS PROPRIAS, NAO INCIDE O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
INTERESTADUAL DO TRIBUTO.

EDcL No REsP 1140585 (2009/0175287-8 - 17/05/2010)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - VENDA A
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL - ALIQUOTA
INTERESTADUAL - DESCABIMENTO — REsP 1135349/AL -
ART. 543-C DO CPC

1. A ALIQUOTA INTERESTADUAL E APLICAVEL NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS DE VENDA DE BENS OU MERCADORIAS COM
EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL QUANDO ESTAS APLICAM OS
BENS OU MERCADORIAS EM OBRAS REALIZADAS SOB SUA
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SUPERVISAO OU QUANDO REVENDEM AS MERCADORIAS A
TERCEIROS. NO MESMO SENTIDO E O ART. 7°, § 2°, |, DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003.

2. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO PARA APLICACAO
EM OBRA PROPRIA CARACTERIZA CONSUMO E AFASTA A
QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, SENDO DEVIDA A
ALIQUOTA INTERNA. PRECEDENTES DO STJ.

3. QUESTAO JURIDICA PACIFICADA NO REsP 1135349/AL, REL.
MIN. Luiz Fux, J. 09.12.2009, DJE 01.02.2010.

4 RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

E de se destacar, no ambito do Superior Tribunal Jdstica, a
superveniéncia (em 2010) da Sumula n° 432, congoirge teor: As empresas de
construcdo civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMfbre mercadorias’ adquiridas
como insumos em operacdes interestadtais

Isto posto, ante a necessidade de disciplinaitteicsio, o Estado de Minas
Gerais cuidou de denunciar o Convénio-ICMS n° 71(8n vigéncia |apartir de
1°/01/05, data esta em que também /jpassou a vigdat2 do art.' 42 do RICMS/02,
acrescido por meio do Decreto n°. 43.923/04 (&ytirBverbis

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:

()

§ 12 < Na operagdo ' que "““destine bens ou
mercadorias' a empresa de construcao civil de que
trata o art. 174 "da Parte 1 do Anexo IX,
localizada, em outra unidade da Federacdo, ainda
gue inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, devera ser aplicada a aliquota prevista
_ para.-a  operacao interna, salvo se comprovado,
pelo remetente e de forma inequivoca, que a
destinataria realiza, com habitualidade,
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS .(grifou-se)

Vé-se, portanto, que desde aquela data a legislag#ie ao remetente das
mercadorias 0 6nus de comprovar que o destinatéaliza habitualmente operagcdes
relativas a circulacdo de mercadorias, vale digee o destinatario, a par da sua
atividade de construcao civil (fato gerador, comstoy do ISS), realiza também
atividades inseridas no ambito de incidéncia do 8Ckésultando dai a sua condicdo de
contribuinte deste imposto estadual.

Sobreleva destacar que a norma em questdo aludemgpravacao
“inequivocd, sendo de fundamental importancia, para o deslinid discusséo
instaurada nos presentes autos, a perfeita congéiteata inovacdo consubstanciada
neste adjetivo.

Destarte, consoante exposto acima, a mera com@Eowde estar a pessoa
inscrita no cadastro de contribuintes ndo é prosatdmte da sua condicdo de
contribuinte, mormente em se tratando de empreseodstrucao civil, haja vista a
situacdo anteriormente descrita. Afigura-se impnelbeel a demonstracdo de que se
esta a tratar defetivo contribuinte do ICMScomo tal entendido todo aquele que
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realiza operacdes ou prestacdes elencadas comstdlmente como aptas a ensejar a
cobranca do imposto.

Dai a necessidade da comprovacéao “inequivoca” aguefere a legislacao
vigente.

Dito de outro modo, ndo se nega que a inscricaoag@stro respectivo é
indicio da condi¢édo de contribuinte do ICMS, atégpe esta é uma obrigacdo imposta
a todos quantos se enquadrem em tal condi¢céo. €dodavia, que, em se tratando de
empresas de construgao civil, caso se tome a srmdericdo no cadastro como prova
habil para tanto, estar-se-ia negando qualqueridserd inovacdo regulamentar
implementada no 8§ 12 do art. 42 do RICMS, uma wez @l conclusédo ja poderia
resultar da legislacdo em vigor antes da refelligéaagéo, tornando-a, assim, inogua.

Vale mencionar, a propésito, que referido entendime® endossado em
reiterados pronunciamentos da Superintendéncia rdmitdcdo-y.g.;’ Consultas de
Contribuinte n° 213/2005 e n° 004/2010, Orientd2&t. T/SUTRI n° 002/2005, dentre
outros). -

Nesta perspectiva, tendo presente tdo somentermafio aposta no Oficio
n°® 105/2010, expedido pela Geréncia de Tributaea®eatretaria de Estado de Finangas
do Estado de Rondonia(fls. 202), a que se refémgpagnante em sua peca de defesa,
ndo se pode afirmarn de modo inequivoco que a sadde@mpresaria “Construtora
Castilho-S/A” realize operag¢des e/ou, presta¢goeseasatas pelaincidéncia do ICMS.

Assim sendo, diversamente das .provas apresentaglavamente a
Construtora N./Mamed Ltda. (comprovantes de regwhio do ICMS, juntados as fls.
20/22), a Impugnante nao’logrou éxito em comprouas termos requeridos pela
legislagdq a condicdo de ‘contribuinte dos destinatariosogeesacdes objeto do Auto
de Infracdo por ela combatido.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que o julgavaiparente procedente, para excluir
as exigéncias relativas as operacdes que tenhamo castinataria a Construtora
Castilho S/A em face da declaracao de fls. 202Zidjzaram do julgamento, além dos
signatéarios, os Conselheiros Carlos Alberto MorAikees (Revisor) e René de Oliveira
e Sousa Juanior.

Sala das Sessdes, 18 de janeiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Relator
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Acordao: 19.047/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000166757-44
Impugnacgao: 40.010128217-81
Impugnante: Betunel Industria e Comércio Ltda

IE: 067184494.02-91
Proc. S. Passivo: Maria Aparecida Kasakewitch @Caetdanna/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdogpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

O lancamento em andlise refere-se a imputacéol fiscaecolhimento a
menor do ICMS, no periodo de marco de 2005 a ootuler 2009, em razdo da
aplicacdo de aliquota interestadual nas operagdeaidas de mercadorias destinadas a
empresas-de construcdo “civil localizadas| em outhaslades da Federacdo, em
desacordo com o disposto no art, 42, inciso,llaBoba “a.1” c/c § 12° do RICMS/02.

Consta do relatério do Auto de"Infracdo que a Immaunge ndo apresentou
comprovagao inequivoca da; condicdo de contribuitte ICMS das empresas
destinatarias, conforme termo’de intimacéo recel@goeto da Construtora N Mamed
Litda, em relacdo a qual foram-apresentados commiesae recolhimento do ICMS.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacao e Isola@&istas na Lei n.°
6.763/75 respectivamente, no art. 56, inciso he54, incisos VI.

Importante destacar que a divergéncia entre o vetwido e a decisédo
proferida no acordao em referéncia encontra-seagana questdo afeta a utilizacéo da
aliquota interestadual em operacfes que destinasadwias a empresa de construcao
civil e as exigéncias a ela relativa.

Nesta linha a exigéncia de ICMS é relativa a difeaeentre o imposto que o
Fisco entende devido nas operacdes realizadas edearpgularmente destacado na
notas fiscais relacionadas nos autos.

A Impugnante argumenta que as destinatarias dasadwmias Ssao
contribuintes de ICMS, conforme atestam suas ip3es estaduais devidamente
consultadas junto ao cadastro SINTEGRA/ICMS, e pragicam com habitualidade
operacOes sujeitas ao ICMS, sendo que a aliqustr @estacada nas notas fiscais
objeto de autuacao seria a interestadual e ndquot interna como quer o Fisco.

Alinhada com seus argumentos tedricos a Impugnpmti®u, além das
consultas publicas ao cadastro SINTEGRA/ICMS (f197/198), consultas as
Secretarias de Fazenda dos estados de destind9@IR01) e declaracdo prestada pela
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Secretaria do Estado de Financas de Rondonia @) 2elativa a condicdo de
contribuinte de um dos destinatarios das notasifisautuadas (Construtora Castilho
S/A).

O Fisco, em sua manifestacédo, discorda da alegdgdbefendente por
entender que o fato de os destinatarios das meraagmssuirem inscricdo no cadastro
de contribuintes ndo € prova suficiente para qoatifas empresas de construcéo civil
como contribuintes do ICMS pela habitualidade dalizar operacdes relativas a
circulacado de mercadorias sujeitas ao imposto.

Contudo, como destacado anteriormente, ressaltangoepromoveu a
autuacdo em relacdo a empresa para a qual foraeapmdas guias de arrecadacéo
estadual.

Para se chegar a uma concluséo sobre as exigéoisizadas pelo Auto
de Infracdo em apreciacdo € necessaria a veriicdgd provas-em_ conjunto com as
normas que regem a materia.

Desta andlise é possivel verificar.que, segunderméta o art. 42;inciso I,
alineas “b” e “c” do Regulamento do 'ICMS aprovadeopDecreto 43.080/02, a
aliquota a ser destacada nas notas fiscais olgetaitdacao, pelo menos|no que tange
as operacdes com a-Construtora Castilho S/A, senfiquota interestadual e ndo a
aliquota interna como quer o Fisco, por considardestinataria ndo contribuinte do
ICMS, in-verbis '

“Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

b) 7% (sete por cento), quando o destinatario for
contribuinte do imposto e estiver localizado no
Estado do Espirito Santo ou nas regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

c) 12% (doze por cento), quando o destinatario for
contribuinte do imposto e estiver localizado nas
regibes Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo;

O Estado de Minas Gerais, como é sabido, a patiCdle janeiro de 2005,
alterou seu entendimento passando a considerar contobuintes do ICMS somente
as empresas de construcdo civil que realizassemhabitualidade operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Com esta mudancga de entendimento o Estado de K3mass, passou a nao
mais exigir a diferenca entre as aliquotas nasagpes interestaduais de aquisicao de
mercadorias pelas empresas de construcao civilalveglas aquelas que realizassem
com habitualidade operacdes relativas a circuldedmercadorias sujeitas ao ICMS.

Entretanto, nem todos os estados alteraram secigguinento em relacao a
matéria. Respeitados os principios de regénciaGMS|, que é um imposto cuja
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competéncia para legislar, ressalvadas as quegt®as na Constituicido Federal de
1988, é do proprio estado, ndo ha como nédo seeacollque o estado de destino da
mercadoria entende sobre a questéo.

Frise-se aqui que a determinacgéo de aliquotaestsetuais esta diretamente
ligada a reparticdo de receitas entre 0s estackmmAesta ndo se constitui beneficio
para o contribuinte, mas uma técnica de tributagée permite a reparticdo da
arrecadacgao nas operacoes interestaduais entseads®de origem e de destino.

Dentro desse enfoque, no que concerne as saidasrdadorias do Estado
de Minas Gerais em operac0Oes interestaduais pgpeesas de construcdo civil, este
passou a exigir o destaque do imposto a aliqudéania, salvo a comprovacao, pelo
remetente, de que a destinataria realize, com uUadicihde, operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS, noswasrdo § 12 do-art. 42 do
RICMS/02,in verbis:

“Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

§ 12. Na opera¢ao que destine bens ou mercadorias
a empresa de construgao civil de gue trata o art.

174 da Parte’' 1 do Anexo IX, localizada em outra

~unidade da’ Federagdo, ainda que inscrita--no -
Cadastro de Contribuintes do/' ICMS, deverd ser
aplicada a aliquota |prevista /para a _-operacao
interna, salvo’ se comprovado, pelo-remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS

................ " (grifos ndo constam do original)

Cabe destacar o que dispde o art. 4° da Lei Conapliamn.® 87/96, o qual
define como contribuinte de ICMS toda pessoa fisioajuridica que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intusimercial, operagdes de circulacao
de mercadorias ou prestacdes de servicos de tramspierestadual ou intermunicipal,
in verbis

“Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica

ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito  comercial,
operacbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.”

No caso dos autos, o Fisco, por entender que dmatésas ndo seriam
contribuintes do imposto, sustenta que a aliquoi deveria ter sido aplicada nas
operacdes seria a aliquota interna, conforme o amendto do mesmo art. 42, inciso |l,
porém, subalinea "a.lify verbis

“Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

a - as aliquotas previstas no inciso anterior:
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a.l - quando o destinatario ndo for contribuinte
do imposto;

Assim, o cerne da questdo resume-se em precisapndicdo das
destinatarias das mercadorias, se sdo ou nao lmgntés do ICMS, uma vez que a
localizacdo das mesmas em outros estados é paotatioverso na presente demanda.

Embora a inscricdo estadual, por si sO, ndo sejsspposto determinante a
caracterizacdo de contribuinte do ICMS, esta j@na torte indicacdo da consideracéo
de contribuinte pelo estado em que a empresarestdada.

A diferenciagédo de aliquotas, internas e interestiad como ja dito e deve
ser repetido pela relevancia, tem como objetivopipiar ao estado destinatério o
recolhimento a seu favor. No caso em andlise, cglatdo a empresa Construtora
Castilho S/A, as provas dos autos conduzem ao dintento de. que ainda que esta
tenha como atividade a construcdo civil, tambéntigarapperacdes de circulacdo de
mercadorias. .

Note-se ainda que a fl. 202 encontra-se declarpoastada péla propria
Secretaria do Estado de Financas de Ronddnia (Guaddria da Receita Estadual —
Geréncia de Tributacde) de que a /Construtora Gas8lA é contribuinte 'do ICMS
naquele estado. e

Acresca-se ainda que esta declaracdo é assinanl@@ehor Ciro Muneo
Funada — Coordenador Geral da Receita EstaduabdddRia, que também assina o
Parecer Normativo n.° 01/08, publicado no Diariiciaf do Estado de Rondbnia que
trata do“lancamento do ICMS em operacdes de aquisicdo @stridual por empresas
que se apresentam em algumas operacdes como econteip do ICMS e em outras
como contribuintes do-1SSQN”

No citado parecer € dito textualmente que:
“ CONCLUSAO

1. No caso das empresas que séo contribuintes do
ISSQN e do ICMS sera delas a responsabilidade de,
guando realizarem aquisicdes de mercadorias de
outras unidades da federacdo, indicarem ao
fornecedor se estdo realizando a aquisicdo na
condicao de contribuintes do ISSQN ou do ICMS;

2. O Fisco rondoniense presumira, no momento da
entrada da mercadoria no estado, que as aquisices
em cujas notas fiscais se utilize a aliquota
interestadual sejam destinadas a contribuinte do
ICMS, e lancara o imposto devido a titulo de
diferenca entre aliquotas ou por antecipacgéo,
exceto quando existir decisao judicial que declare

ser a empresa adquirente apenas prestadora de
servicos sujeita ao ISSQN.
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Portanto, considerando a norma do estado de destinmgada com a
declaracdo prestada por este mesmo estado, coaretdilizacdo da aliquota
interestadual nas operag0des realizadas com a GmatCastilho S/A.

Lembre-se que a obrigacdo do recolhimento do diééaé de aliquotas é
prépria dos contribuintes do ICMS, mas este é dewd estado de destino. Desta
forma, comprovado que tal empresa enquadra-se amntribuinte do ICMS, as
exigéncias relativas as notas fiscais para eladanitlevem ser canceladas.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o laregdo para excluir as
exigéncias relativas as operacdes que tenham cestmataria a empresa Construtora
Castilho S/A em face da declaracao de fl. 202.

Sala das Sessoes, 18 de janeiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paix&o i
Conselheira
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