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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI | MENTO
DO ICMS. Constatou-se que a Autuada importou mercagria, por intermédio de
empresa filial sediada em outra unidade da Federaga sem o recolhimento-do
imposto devido a este Estado. Inobservancia do disgto no art. 155, §2°, inciso
IX, alinea "a" da Constituicdo Federal, do ‘art. 11,inciso |, alinea "d"|da Lei
Complementar n° 87/96 e do art. 33, § 1.°, item alinea "i", subalinea "ji. 1.2" da
Lei n® 6.763/75, bemcomo do art. 61, inciso |,'afta "d”, subalinea "d.2" da Parte
Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias: de ICMS eéas correspondentes
Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respeecimente, nos arts. 56, inciso |l
e 55, inciso XXXIV, ambos da Lei n® 6.763/75. Langaento procedente. Deciséo
unanime.

RELATORIO

. Trata-se da constatacdo de que a Autuada realizompartacio de
mercadorias por intermédio de sua filial estabdiecdio Estado do Rio de Janeiro, com
o objetivo de prévia destinacido ao seu estabelatimporém sem o pagamento do
ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, conformépodto no art. 33, § 1°, item 1,
alinea “i”, subalinea “i.1.2” da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%8t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXIV, amlgasLei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por meio deupador regularmente
constituido, Impugnacgéo tempestiva as fls. 38/d8mpanhada dos documentos de fls.
52/65, contra a qual o Fisco se manifesta as 356

DEcIsAo

Como ja relatado, trata-se da constatacdo dadaltacolhimento do ICMS
devido a Minas Gerais pela importacéo indireta @ecadorias realizada por empresa
de mesma titularidade da Autuada estabelecida ém Bstado.

Sustenta a Fiscalizagdo que a importagcao indiceteafacterizada em face
da destinacao prévia para o estabelecimento mjrieindo em vista que o equipamento
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foi enviado diretamente da zona alfandegéaria, detado e ainda nas caixas de
madeira exigidas para o comeércio exterior, bem cemorelacédo a interdependéncia
dos estabelecimentos, uma vez que o importadavczag o estabelecimento filial da
Autuada.

Salienta, também, a Fiscalizacdo que ha benefistas obtidos quando se
promove a importacdo por intermédio de estabelatongituado no Estado do Rio de
Janeiro, tendo em vista que tal unidade da Fedei@efiece vantagens na importagao
realizada por empresas estabelecidas naquele Estado

A controvérsia, entdo, circunscreve-se a questasedsaber de quem é a
competéncia para a exigéncia do ICMS incidenteesabimportacdo das mercadorias;
se o Estado de Minas Gerais, onde se situa o éstabento real destinatario das
mesmas, ou o do Rio de Janeiro, em cujo terriggiprocessou o despacho aduaneiro,
figurando a filial da Autuada, na respectiva docotagdo, como importador, ou o seu
“destinatario juridico”. :

De um lado, pois, a Fiscalizacdo, defendendo agm@nposicao, e do outro
a Impugnante, para quem o sujeito ativo da obrigagé casos que tais, € sempre o
Estado de localizacdo do destinatario juridico @acadoria, isto &, aquele que figura
como importador nos documentos aduaneiros. '

A luz da legislacéo tributaria, no entanto, nadstssazio a Autuada.

Com efeito, estabelece’a CF/88 (art. 155, 8§ 29 Kcalinea “a”) que, na
importacdo de 'bem ou mercadoria, o ICMS cabe aadBsbnde estiver situado o
domicilio ou o0 estabelecimento do destinatario desmos, lembrando ainda que, nos
termos de seu art. 146, compete a lei complemed&ntre outras matérias, dispor
sobre conflitos de competéncia entre os entestambes, bem como definir o fato
gerador, a base de célculo e 0 contribuinte dossitog nela discriminados. Confira-se:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral esta rooafia e reforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 29,
Xll, alinea “a”, com a seguinte redacgao:

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(.)
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XIl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes.

Assim é que, ao tratar da matéria, a Lei Compleanai®t 87/96, no que foi
seguida pela legislacdo mineira citada no Autordiea¢&o, definiu como contribuinte
do imposto o estabelecimento ao qual se destisiaafnente a mercadoria importada, e
nao necessariamente aquele que efetuar, jurididemanimportacdo. E o que se
depreende da andlise de seu art. 4°, c/c o aiin ¥ bis:

Art. 4° - Contribuinte do imposto € qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize (...)
operacbes de circulagdo de mercadoria ou

prestacbes (...), ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

Art. 11 - O local da operagdo ou da prestagédo,
para os efeitos da cobranga do imposto e definigéo
do estabelecimento responsavel é:

| — tratando-se de-mercadoria ou bem: [ !

(..)

—-d) importados do exterior, o do’ estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Da andlise dos supracitados dispositivos, depresedgue tanto a
Constituicdo, Federal quanto a' lei complementar ndefi como destinatario da
mercadoria, para o fim de determinacdo ‘da sujestd@ da obrigacdo relativa ao
ICMS incidente na importacdo, /0 seu real importathbo €, aquele estabelecimento a
quem a mercadoria realmente se destinar, poucoriamum o0 Estado em que tenha
sido realizado o'desembaraco aduaneiro.

Neste sentido, o critério da destinacéo fisicadiaaespeito ao local onde
se .da a nacionalizacdo da mercadoria, assim edteratjuele onde deva entrar
fisicamente no pais para o fim de processamensedoegular desembaraco aduaneiro,
mas aquele em que situado o domicilio ou o estaibs@to de quem efetivamente
promova a sua integracdo ao ciclo econémico nakimta €, quem promover, direta
ou indiretamente, a importacdo do bem ou mercadaoan o fim de consumo,
imobilizagdo, comercializacdo ou industrializacd®@ desembaragco aduaneiro,
relativamente ao ICMS, apenas marca o momento Igead) da ocorréncia do fato
gerador, mas n&o a sujeicao ativa da obrigacaoréete da operacédo de importacao.

Seguindo este entendimento, o legislador mineisomaslefiniu na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02:

Lei n° 6763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:
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1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:
i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo, promovida por outrg
estabelecimento, ainda que situado.-em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele; i

RICMS/02 - [

Art. 61. O local da operagéo ou da/prestacao, para
__os efeitos de/cobranca do imposto e definicdo'do
~estabelecimento responsavel, é: |

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...) _
d) importados do exterior:

d.l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o fim de consumo,imobiliza¢do, comercializa¢éo
ou industrializagdo pelo proprio estabelecimento;

d.2) o do estabelecimento destinatario da

mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que

situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacio
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipGtese prevista na
subalinea “d.1";

Assim, diante da legislacéo tributaria acima citaglpecialmente a parte
final da subalinea i.1.2 do item 1 do § 1° doZBtda Lei n° 6.763/75, fica evidenciado
gue nos casos de importacao indireta realizada@uribuinte mineiro, por meio de
interposta pessoa que com ele mantenha relacaoteleldpendéncia ou de mesma
titularidade, ainda que situada em outra Unidadé&etderacéo, o ICMS é devido ao
Estado de Minas Gerais, valendo lembrar que tahregcontra-se reproduzida ainda
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no art. 61 da Parte Geral do vigente RegulamentolGMS de Minas Gerais
(RICMS/02).

Ressalte-se que € fato incontroverso nos presenties que a empresa
carioca e a empresa mineira autuada sao empresasesi®a titularidade, por se
tratarem de matriz e filial. Desta forma, ndo desiazdo a Impugnante ao alegar que
recolhera o imposto para outro Estado, pois, coimto\acima, a luz da legislagédo
tributaria o Estado de Minas Gerais € o legitinjeiguativo da obrigacao tributaria em
guestao.

Restando assim comprovado que a filial cariocardigicomo importadora
apenas formalmente, sendo a Autuada a ‘“legitimaprigtdria” e quem
verdadeiramente promoveu a importacdo das mereadooim o fim de integra-las ao
ciclo econémico nacional, ndo ha como prosperaiganaentacdo da Impugnante no
sentido de que a remessa para a matriz mineir&@deo depois de nacionalizada a
mercadoria. '

Séo legitimas, portanto, as exigéncias fiscaigivamao ICMS ndo-pago a
Minas Gerais, bem como as correspondentes MultaRed@lida¢do e |Isolada, em
consonancia com o disposto no art. 55, inciso XXXI& Lei n° 6.763/75, cam a
seguinte redacao: '

A 55— (..)

XXXIV - por promover importa¢gdo de mercadoria do
exterior mediante simulacéao de operacao
interestadual promovida-»por interposta empresa
localizada em outro-Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operagéo;

Com ‘relagdo ao pedido de redugcdo ou cancelamentbluta Isolada,
verifica-se que ha-ébice legal para aplicacdo donato permissivo legal no caso em
comento, senao veja-se:

Art. 53

(.)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..)

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

Ressalte-se, por oportuno, que ndo cabe ao CordelBontribuintes negar
aplicacao a dispositivos de lei, por forca da kgdto da competéncia do 6rgéo julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n° &.7® (art. 110 RPTA)n verbis:
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Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Danilo Vilela Brad\nténio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao |
Presidente/Revisor -

Breno'Frederico Costa Andrade
Relator :

EJ
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