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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI |MENTO
DO ICMS. Constatada importacdo de mercadoria do edrior sem recolhimento
para Minas Gerais do ICMS incidente sobre a-operagh Exigéncias | de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art.-56; inciso llda Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXIV da citadalei. Infracdo plenamente
caracterizada. Langamento procedente. Decisao unane.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de que a Autuada realinquoriacdo de
mercadorias por intermédio de interposta pesstahealscida no Estado de Sao Paulo,
com o objetivol de prévia destinagdo ao seu estab®ato, porém sem o pagamento
do ICMS devido ao Estado de'Minas Gerais, confasrdesposto no art. 33, § 1°, item
1, alinea “i",.subalinea “i.1.3” da Lei n°® 6.763/¢k art. 61, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d3” do RICMS/02.

Exigéncias do imposto incidente na operacdo, bemocdas Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamengarts. 56, Il, e 55, XXXIV, todos
da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por meio deupador regularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 42/53.

A Fiscalizacdo, em sua Manifestacdo de fls. 1B/1@ontesta o0s
argumentos utilizados pela Impugnante.

A 12 Céamara de Julgamento decide pela conversaqlgamento em
diligéncia para que o Fisco trouxesse aos autosegl®s que demonstrassem quem
arcou com o 6nus financeiro da operacéo de imgotéts. 123).

Cumprindo a determinacdo, o Fisco se manifestdsad35/126, juntando
documentos as fls. 127/137.

Intimada, a Autuada se manifesta as fls. 145/t@ld o Fisco ratificado, as
fls. 149, sua manifestag&o anterior.
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A 12 Céamara de Julgamento propde nova diligéncialjcitendo
complementacédo das informacdes do Fisco (fls. 151).

O Fisco novamente comparece aos autos, prestandodessdos
esclarecimentos as fls. 153/157 e juntando doclwosert fls. 158/185.

Novamente intimada, a Autuada nao mais se manifesta

DEcIsAo

Cuida o langcamento da constatacdo de que a Autaatizou importacdo de
mercadorias por intermédio de interposta pesstahealscida no Estado de Sao Paulo,
com o objetivo de prévia destinacdo ao seu estab®ato, porém sem o pagamento
do ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, confoprdesposto no art. 33, § 19, item
1, alinea “i”, subalinea “i.1.3” da Lei n° 6.763/¢k art. 61, inciso }; alinea “d”,
subalinea “d3” do RICMS/02.

Exigéncias do imposto incidente na operagao, bemocdas Multa-s de
Revalidacéo e Isolada previstas, respectlvamen'saarts 56, Il e 55 XXXIV; todos
da Lei n®6.763/75. .

Cabe, inicialmente, uma janalise da legislagéo nmete, a comecar da
Constituicdo Federal, que estabelece na partedaalinea “a” do inciso IX do § 2° de
seu art. 155 que,-na'importacdo de bem ou mereadptiCMS cabe ao Estado onde
estiver-situado /o domicilio ou /o ‘estabelecimento dkstinatario dos mesmos,
lembrando ainda que, nos termos de seu art. 146pete a lei complementar, dentre
outras matérias, dispor sobre conflitos de compé&éentre os entes tributantes, bem
como definir o fato gerador, a base de calculo eomtribuinte dos impostos nela
discriminados. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmadaeforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 29,
XIl, a, com a seguinte redacéao:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

XIl — cabe a lei complementar:

a)definir seus contribuintes.
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Ao tratar da matéria, a Lei Complementar n° 87/9finik como
contribuinte do imposto o estabelecimento ao gei@estinar fisicamente a mercadoria
importada, e ndo necessariamente aquele que efeiadicamente, a importacéo. E o
que se depreende, cristalinamente, da andliseudstse® c/c o art. 1igerbis:

Art. 4°, Contribuinte do imposto €& qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize (...)
operacbes de circulacdo de mercadoria ou

prestacbes (...), ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.
Seguindo este entendimento,-o-legislador mineisomaglefiniu ha Lej n°
6.763/75 e no RICMS/02: | | '

_Lein®6763/75

Art. 33 - O Jimposto e, seus acréscimos serdo
recolhidos no local da|operacdo ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria

de Estado de Fazenda. '

§ 1° -/ Considera-se local da operacdo ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

-~ 1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:
i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéo;

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federagdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:
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| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior:

d.1) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o fim de consumo,imobilizacdo, comercializacdo
ou industrializacéo pelo proprio estabelecimento;

d.2) o do estabelecimento destinatario da

mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que

situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a _importaca
promovida por outro estabelecimento; ainda /que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada_ao objetivg! de destina-lo
aquele, ressalvada— a hipotese prevista na
subalinea “d.1"; i '

o

Da andlise_dos supracitados dispositivos, depresadeue  tanto a
Constituicdo quanto 'a lei complementar e' a legislagnineira definem como
destinatario da mercadoria, para o fim de deterpdimala sujeicdo ativa da obrigacéo
relativa ao ICMS incidente na importacdo, o' sed - iegortador, isto €, aquele
estabelecimento a quem a mercadoria realmentesaate pouco importando o Estado

em que é realiz'ado 0 desembaraco aduaneiro.

Ou seja, o critério da destinacao fisica ndo dipeio ao local onde se da a
namonahzagao da mercadoria, assim entendido equele deva entrar fisicamente no
pais para o/fim de processamento do seu regulamtiesaco aduaneiro, mas aquele
em que situado o domicilio ou o estabelecimentquien efetivamente promova a sua
integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto &, ngupromover, direta ou
indiretamente, a importacdo do bem ou mercadoraan ® fim de consumo,
imobilizagcdo, comercializacdo ou industrializacdendo certo que o desembaracgo
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcaremio (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas nao a sujeicdo ativa da afiiggalecorrente da operacao de
importacao.

Esta € a posicdo do eminente professor Roque Rarrabnfira-se em
ICMS, 92 ed., 2003, Malheiros, p. 60/61.:

Voltemos, porém, a idéia central, para que ela nao se
perca: cabe ICMS nas importacoes de bens, para que
sejam integrados no ciclo econoémico.

Ja vimos que o tributo é devido, nestes casos, a pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver
localizado o destinatario do bem.

Nenhuma entredavida pode surgir quando o
destinatario do bem esta localizado no préprio Estado
onde se deu o desembaraco aduaneiro.
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Duvidas, porém, emergem quando o importador
encontra-se estabelecido em Estado diverso daquele
onde se deu o desembaraco aduaneiro.

(..)

A qual dos Estados é devido o ICMS? Aquele onde se
deu o desembaraco aduaneiro? Aquele onde esta
situado o estabelecimento do importador? Ou aquele
onde os bens importados afinal chegam?

Cremos que o ICMS é devido a pessoa politica (Estado
ou Distrito Federal) onde estiver localizado o
estabelecimento do importador.

Pouco importa se o desembaraco aduaneiro--deu-se
noutro Estado. O desembaraco aduaneiro; no caso, é
apenas o meio através do qual a importacao se deu. O
que a Constituicaio manda considerar para fins de
tributacdo por via .de’, ICMS é a /localizacao-do
estabelecimente que promoveu a importacéao do bem.

Verifica-se, portanto, que o fator determinanteedtendimento nada tem a
ver com o local de desembaraco, mas com a condgdpe se reveste 0 destinatario
juridico do bem ou mercadoria, ou seja, aquele tquba efetivamente praticado o
negocio_mercantii com o, fornecedor estrangeiro,traomdo todos os direitos e
obrigagbes ‘decorrentes da compra e venda intermadcitais como a avenca (e o
pagamento) do preco e demais condi¢cdes do negeécitvega do bem ou mercadoria.

Assim, para caracterizar-se como destinatarioigoido bem ou mercadoria
objeto da importagcdo nao basta meramente figunaodmportador nos documentos

aduaneiros relativos ‘a-operacdo € preciso satisifeivamente tais condicbes ou
requisitos.

Neste sentido, cita-se, exemplificativamente, @eciSTF proferida no RE
n° 268586-1/SP (DJ de 18/1/05), em que, aprecigado similar, considerou sujeito
ativo da obrigacdo o Estado em cujo territorio g@aga o estabelecimento real
destinatario das mercadorias importadas, ndo dbsiignrasse como “importador”, na
documentagcdo aduaneira, outro estabelecimento stw®do em outro Estado da
Federacao, onde desfrutava de vantagens fiscaisaguenha naquele.

Registre-se, a proposito, que nado se trata dediesslada aquela do RE n°
268586-1/SP, fato este corroborado pelo recenfgadbs que negou seguimento ao RE
447930/MG (julgamento em 16/10/08 e publicacdo &H1008), cuja transcricdo se
faz a seguir:

DECISAO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — IMPORTACAO DE BENS —
TITULARIDADE DO TRIBUTO — ALINEA “A” DO INCISO IX
DO § 2° DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL —
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR -
PRECEDENTE DA TURMA - RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1.
AFASTO O SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE DETERMINADO. 2.
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DISCUTE-SE, NA ESPECIE, QUEM E O SUJEITO ATIVO NA RELACAO
TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — ICMS, QUANDO DA IMPORTAGCAO DE BEM. 3. POR
MEIO DO ACORDAO DE FOLHA 249 A 255, QUE IMPLICOU O NAO-
ACOLHIMENTO DO APELO, O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS SOBERANAMENTE FIXOU OS PARAMETROS
OBJETIVOS, INCONTROVERSOS A ESSA ALTURA, SOBRE A
OPERACAO EM ANALISE. A CORTE ASSEVEROU QUE FOI A
RECORRENTE, DESTINATARIA DO BEM, E NAO A SOCIEDADE
IMPORTADORA, QUEM ARCOU COM TODOS OS CUSTOS DA
IMPORTACAO, TENDO EFETIVAMENTE RECEBIDO A MERCADORIA
(FOLHA 251). EM SESSAO REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 2005, A
PRIMEIRA TURMA, A UNANIMIDADE DE VOTOS, CONCLUIU O
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 268.586-1/SP,
DA MINHA RELATORIA. EIS O TEOR DA EMENTA DO ‘/ACORDAO,
PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DA-UNIAO EM 18! DE
NOVEMBRO DE 2005: ICMS — MERCADORIA IMPORTADA —
INTERMEDIACAO - TITULARIDADE DO TRIBUTO.-O
IMPOSTO SOBRE_.CIRCULACA® DE'|MERCADORIAS E| SERVICOS
CABE AO ESTADO EM QUE /[LOCALIZADO O PORTO DE
DESEMBARQUE E O DESTINATARIO DA MERCADORI|A, NAO

— PREVALECENDO' A FORMA SOBRE O CONTEUDO, NO QUE
PROCEDIDA! A/ IMPORTACAO POR TERCEIRO CONSIGNATARIO
SITUADO EM /OUTRO | ESTADO E BENEFICIARIO DE SISTEMA
TRIBUTARJO MAIS FAVORAVEL . O QUE DECIDIDO PELA CORTE DE
ORIGEM SE ENCONTRA EM HARMONIA COM A INTERPRETACAO DO
SUPREMO./ 4. ANTE- O QUADRO, NEGO SEGUIMENTO AO
EXTRAGRDINARIO. 5. PUBLIQUEM. BRASILIA, 16 DE OUTUBRO DE
2008. MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR. (GRIFOU-SE)

Frise-se que; quando do julgamento do citado RBE&B8/SP, considerou-
se que 0 negoécio juridico da importacdo foi efetigate praticado pelo
estabelecimento paulista, tendo o pretenso “imgortguridico” atuado como mero
intermediario, com o fim especifico de auferir \em@ns fiscais, restando assim
caracterizada a simulacéo da suposta operacaestadual subsequente a importacao,
pelo que o eminente Min. Marco Aurélio, relatorixde expressamente consignado em
seu voto-condutor a célebre desaprovacao a eviasaf) hos seguintes termos:

POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSO A REVELAR
DRIBLE MAIOR AO FISCO. O ACORDO COMERCIAL FUNDAP,
FORMALIZADO ENTRE A IMPORTADORA E A ORA RECORRENTE, E
PRODIGO NA CONSTRUCAO DE FICCOES JURIDICAS PARA
CHEGAR-SE A MITIGACAO DO ONUS TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA
DO FATO DE A IMPORTADORA ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO
SISTEMA FUNDAP, TENDO JUS, POR ISSO, A VANTAGENS
FISCAIS. NO ACORDO, PREVIU-SE QUE A IMPORTADORA
FIGURARIA NAS IMPORTACOES DELE OBJETO COMO
CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE NAO ATUARIA COMO
SENHORA, EM SI, DE IMPORTACAO DE MERCADORIAS PARA
POSTERIOR VENDA, MAS COMO INTERMEDIARIA, VINDO A SER
REEMBOLSADA DE TUDO O QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE
TRIBUTOS, FRETES, ARMAZENAGEM, DESEMBARACO ADUANEIRO
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E DEMAIS DESPESAS PERTINENTES A IMPORTAGAO, FICANDO A
CARGO DA ORA RECORRENTE A DEFINICAO DAS MERCADORIAS,
ALFIM, ENTABULAR O NEGOCIO JURIDICO NO EXTERIOR, COM
FIXACAO DE PREGO. (...) A TODA EVIDENCIA, TEM-SE QUADRO
ESCANCARADO DE SIMULAGAO.

Vale dizer, nesta linha de entendimento, indepetedegnte de figurar
formalmente na documentacdo aduaneira correspa)disdtinatario juridico é aquele
gue tenha regular e efetivamente praticado o negaercantil internacional, arcando,
em seu préprio nome, com todos 0s encargos finarsce comerciais pertinentes,
tornando-se, em decorréncia, o legitimo e real net#pio do bem ou mercadoria
adquiridos no exterior.

Esse € exatamente o0 caso dos presentes autogneces® vera.

O Fisco sustenta a acusacao fiscal ao argumentgueleas mercadorias
sairam diretamente da zona alfandegaria primaggdRe Santos) para a Contribuinte
mineira autuada, destaca-se que na DI n°® 10/106B8&6da fatura comercial n® 100537
constam a empresa mineira como encomendante gadguia mercadoria importada.

Ressalta, ainda, que o contrato de compra e vemga @ empresa Trop
Comeércio Exterior Ltda e a'‘Autuada, firmado em QB8I0, portanto,.anterior a data do
contrato de cambio-em 03/05/10, da fatura conieema29/02/10 e do desembarago
aduaneiro em 24/06/10.

Lado joutro, a defesa alega em sintese que-foiraeleltom a empresa Trop
Comeércio Exterior Ltda contrato de compra e verglandrcadorias por encomenda, no
qual a vendedora comprometeu-se a vender a Autoemteadorias importadas do
exteriof, mediante preV|a cotacdo de precos e amide pedidos de compra, com
excluswldade

. Sustenta a Impugnante que, posteriormente, asspzetebraram aditivo ao
contrato, as fls. 85/86, por meio do qual a Tropn€wio Exterior Ltda obrigou-se a
adquirir no exterior e revender-lhe um sistema egrador Ultrassénico de Matéria
Orgéanica Dumo Ultralyser.

Destaca a Impugnante que a empresa paulista adqoiricitado
equipamento, recolheu o imposto para Sdo Paulo6e apnacionalizacdo é que o
importador realizou a venda da mercadoria.

A 12 Camara de Julgamento, na busca da verdadeiahaéxarou duas
diligéncias (fls. 123 e 131) para que o Fisco imasse qual empresa teria efetivamente
arcado com os encargos financeiros relativos dagaerde importacéo.

Em resposta o Fisco trouxe aos autos planilha apt@sa pela prépria
empresa que realizou a operacdo de importacdo Qoopercio Exterior Ltda), as fls.
185, demonstrando que, a excecdo da rubrica “tdwa@ngstrativa de terceiros” (R$
60.758.47), o valor da nota fiscal emitida pela PRQ@Is. 06) encaminhando a
mercadoria para a ora Autuada corresponde exatansmtcusto da operacdo de
importacao.
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Dessa forma, ndo ha duvidas de que foi a Autuadengealmente assumiu
todos os custos da operacdo de importacdo, sendmpaesa TROP uma mera
prestadora de servicos.

Ha a destacar-se que em consulta a pagina eletrétéc empresa
importadora Trop Comeércio Exterior Ltda, verifica-gjue ela oferece servigos
especializados relativamente a importacdo de merieed(1, acesso em 28/12/11).
Confira-se:

A Comexport € uma das maiores e mais diferenciadas
tradings brasileiras. Com experiéncia de quase 40 anos
em servicos integrados, que aperfeicoam fluxos e
processos, a companhia antecipa tendéncias e esta
constantemente atenta aos desafios que se desenham
para o futuro nos mais diferentes mercados:

Seus servicos incluem do planejamento e execucao'de
projetos pontuais a gestao /parcial ou integral de
atividades operacionais de trading, o que permite ao
cliente manter o foco em seu negocio princip 21| Para a
Comexport, /a integ'rag:éo do/ processo de importacaol e

__exportacao; € ' a melhor forma de reduzir |custos| e

“aumentar ja eficiéncia e a competitividade no comeércio
exterior, garantindo ao cliente maior seguranca quanto
a qualidade, prazos|e riscos financeiros e fiscais.

No mercado de comércio exterior desde 1973 e com
diversos | escritorios no Brasil e no exterior, a
Comexport possui relacionamento estratégico com

_ parceiros em todo o mundo. Os principais veiculos

- operacionais da empresa sdo a Comexport Companhia
de Comeércio Exterior, com sede em Sao Paulo e
escritorios em outros estados, e a TROP Comércio
Exterior Ltda., com sede no Espirito Santo.

O portfolio da empresa € um dos mais diversificados e
amplos do setor, com operacdes nas areas de aco,
alimentos, aeronaves, automoveis, construcado civil,
cosmeéticos, embarcacoes, eletronicos, fertilizantes,
maquinas e equipamentos, produtos ferroviarios,
quimicos, petroquimicos, pneus e téxteis, entre outros.

Nesse sentido, ainda que haja formalmente condi@tcompra e venda de
mercadorias por encomenda entre as duas empriss&9(83), na realidade trata-se de
contratacdo para importacdo por conta e ordem gaesa mineira, COGERACAO
ARRUDAS, ora Autuada.

Ademais, cabe ressaltar que a empresa exportadamsangercadorias,
ACCIONA AGUA, estabelecida na Espanha, € uma dasasoda ora Autuada
COGERACAO ARRUDAS.

O que ocorre é que a empresa mineira, ora Autu@mdratou outra para,
por sua conta e ordem, importar mercadoria de sioaigta, pagando pelo servico de
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importacéo, e ndo possibilitou & importadora aufadro na operacéo de importacao e
venda subsequente.

Com efeito, na espécie dos autos a empresa TrogCamnExterior Ltda,
estabelecida no Estado de S&o Paulo, atuou taonsam@mo mera intermediaria da
real importadora (a Autuada), prestando-lhe sesviespecializados de assessoria ha
importacdo e desembaraco das mercadorias, poréendmdainda seu nome para
figurar formalmente como “importador juridico”.

Restou assim comprovado que a empresa Trop ComEstarior Ltda,
estabelecida no Estado de Sao Paulo, figurou camporitadora apenas formalmente,
na realidade, como mera prestadora de servico aadat sendo esta a “legitima
proprietaria” e quem verdadeiramente promoveu aitapao da mercadorla com o fim
especifico de integra-la ao ciclo econémico nadiona

Portanto, ndo ha como prosperar a argumentacamglaghante no sentido
de que a operacéo teria ocorrido sob a modalidadengortacédo por encomenda,
consoante o disposto na IN SRF n°. 634/06; inexistiassim a' alegada . operacéo
interestadual de revenda de mercadoria”ja nacEaugi a Autuada, pelo que fica
também plenamente caracterizada a’'conduta |I|p&aew|a pela multa isolada descrita
no art. 55, XXXIV da Lein® 6.763/7%grbis:

Art. 55 - As'multas para as quais se adotardo os

critérios a que’ se referem os incisos Il a I\V-do
art. 53 desta Lei sdo as 'seguintes:

(..)

XXXIV * por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulagéo de operacéo
interestadual promovida por interposta empresa

- localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacao.

~ - Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Antdnio CésariRileeDanilo Vilela Prado.

Sala das Sessodes, 06 de dezembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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