CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.611/11/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000039355-21
Impugnacéo: 40.010130448-51
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Coobrigado: Consorcio Atual Ltda
Proc. S. Passivo: Romulo Damasceno Naves/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — IPVA — /SOLIDARIEDADE -

ALIENACAO FIDUCIARIA. Na alienagdo fiducidria de ve iculo autpmetor, o
devedor responde solidariamente com o credor, semeibeficiol de ordem, pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais devidoSorreta a inclusdo da
administradora de consécio no polo passivo 'da obmgéo tributaria. Nos termos
do art. 4° c/c o art. 5°,inciso | e art./6°, tododa Lei n°14.937/03.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos' a falta de, recolhimemt do IPVA devido, em
virtude da constatacdo de que O proprietario do veulo tem residéncia habitual
neste Estado, nos termos do disposto no art. 12fciso |, do CTN. O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado do Espirito Samtndo estdo autorizados pelo
art. 1° da Lei n®. 14.937/03 c/c o art. 120 do Codigo de Transito &sileiro (CTB).
Corretas as exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagécapitulada no art. 12,§ 1°
da Lei n®-14.937/03 e juros de mora

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meodto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nogexes de 2008 a 2010, em razéo
do registro e licenciamento indevido no Estado dpilito Santo do veiculo de placa
MTN-0220, considerando que o0 Fisco constatou qu@ra@prietario reside em
Governador Valadares/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladariol2, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 91/&68tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 456/463.
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DEciIsAo

Da Preliminar

O Autuado alega, genericamente, a nulidade do detmfracéo (Al), as fls.
103, mas néo aponta qual a nulidade nem relacismazbes de direito que dariam
amparo a tal nulidade.

Verifica-se pela analise dos autos que nado ha adeidoresente. Assim,
indefere-se a preliminar.

Do Pedido de Pericia

O pedido de pericia também foi feito de maneiraégea as fls. 103, sem a
apresentacao de quesito. Por isso, foi indefernds,termos_o-art. 142, § 1°, inc. | do
RPTA/MG:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame, .

vistoria ou avaliacao,|.e sera ‘realizada quando

deferido o pedido do| requerente pela Camara ou
___quando esta a determinar, observado o seguinte:

()

§ 1° Relativamente ||ao ' pedido | de_-peéricia do
requerente: i

| - ndo sera apreciado-quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

Do Mérito

A dcusacao fiscal é de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Mina&sai%, nos exercicios de 2008 a
2010, referente ao veiculo placa MTN-0220, de pediade do Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/BA, Tribunal Superioréitoral, Receita Federal
e sitio da internet da FIEMG, constatou que o Veiomencionado esta registrado e
licenciado no Estado do Espirito Santo, apesarmtegrietario residir no Municipio de
Governador Valadares/MG.

Por sua vez, o Autuado alega possuir duplo domjailbs Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo. Porém, anexou aos autasymtos de residéncia somente na
cidade de Teixeira de Freitas/BA (fls. 106/453).

O equivoco do Autuado na producéo de provas éaffeigy pois a exigéncia
fiscal é sobre veiculo de propriedade dele registelicenciado no Estado do Espirito
Santo, n&o existindo nos autos nenhuma prova a tkle.

A Unica mencao do Autuado sobre o veiculo emplaced&spirito Santo
consta as fls. 83:
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“Também adquiriu uma camioneta VW SSAVEIRO, placdN-82R0, que foi
emplacada em Guarapari, ES, ja que na época sondavia uma filial da empresa baiana no
Espirito Santp tendo la permanecido por algum periodo (anexanmovante de venda do
veiculo)” (grifou-se)

Conforme a declaracdo acima, a sondagem para abeunegocio nao
prosperou. Logo, o Autuado confessa a falta deqggealvinculo residencial naquele
Estado.

A identificacdo do sujeito ativo da relagao trilvisg&competente para exigir
0 pagamento do Imposto sobre Propriedade de Vsidutomotores (IPVA) deve ser
analisada no contexto da legislacdo que rege arimab®is o art. 155, inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) conferiu EBstedos membros e ao Distrito
Federal competéncia para instituir esse imposto.

De acordo com a prerrogativa constitucional, cadtad® editou a sua
propria lei para a cobranca do IPVA, porém com adale aliquotas variadas. Por isso,
muitos proprietarios registram seus veiculos ndadés em que a aliquota € menor,
apesar de residirem em Estados diferentes-daquelgie houve o registro do veiculo.

Por causa de recolhimentos do IPVA em outros Estatld perda de
arrecadacéao para o Estado e para o/Municipio ceresa do proprietario do veiculo.

Em Minas Gerais tem vigéncia a Lei n°. 14.937, 3ld& dezembro de 2003,
que ao estabelecer sobre o pagamento do IPVAptismi:

Art. 1° O Imposto sobre!\a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de vefculo automotor de qualquer
espécie, /sujeito a registro, matricula ou

_ licenciamento no Estado . (Grifou-se).

- Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)

Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(..)

Nos termos da legislacdo acima, vé-se que o Esadidinas Gerais, no uso
da sua competéncia constitucionalmente previstanitieu o campo de incidéncia do

20.611/11/12 Publicado no Diario Oficial em 3/12/2011 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

imposto, ao estabelecer que o IPVA é devido akestido, quando o veiculo automotor
estiver sujeito a registro, matricula ou licenciatoeno seu territorio.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicbes detam@s para que o veiculo
esteja sujeito ao registro e licenciamento no Estidresidéncia do seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR}; aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, art. 120, dispoe:
Art. 120 - Todo veiculo automotor, -elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgao executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Do dispositivo legal acima, conclui-se que o fatoaglor do IPVA ocorfe no
municipio de domicilio ou de residéncia do proguiiet do veiculo.

N&o obstante as varias conceituacdes existentes gsttermos |“domigilio”
e “residéncia”, ndo cabem aqui as definicbes dadgoo@ivil de 2002 (CC/02), dada a
regra da especialidade. ' .

Como a matéria discutida nos autos é de naturmmana a interpretagao a
ser considerada, neste caso, € a do art. 127 dgaCbdbutario Nacional (CTN):
—Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsdvel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto’ as' pessoas| naturais, arsua residéncia
habitual, /ou, sendo esta-incerta ou desconhecida,
o centro/habitual de sua atividade;

().
O Professor Renato'Bernadi (www.conjur.com.brgarpublicado em 28 de

maio de 2006), ao-discorrer sobre o IPVA manifesemtendimento de que o imposto
tem de ser. pago onde o dono do automovel mora:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidoutario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supra que determin@ @$ pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitualidade.
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Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coarpae o endereco do
Autuado € na cidade de Governador Valadares/MGfoome as consultas e
documentos a seguir descritos:

1) AIAF, Al e intimacdes, recebidos no endereco Aotuado em
Governador Valadares/MG (fls. 12, 13, 15 e 87);

2) na Receita Federal, a partir do CPF do Autuido4Q);
3) no Tribunal Superior Eleitoral (fls. 47);
4) lavratura de procuragao em Governador Valadd@gfls. 104);

5) consulta no sitio da FIEMG, em que-consta cstegidele como membro
do Conselho Fiscal Efetivo da entidade.em-Govemegd@dares/MG (fls. 48);

6) consulta no Sistema Integrado de AdministragiiBeceita (SIARE), que
comprova que o Autuado possui 4 (quatro) inscrigaduais ativas no cadastro de
contribuintes de Minas Gerais (fls. 49): -

Pelo que se depreende dos autos, o Fisco provamknainequivoca e com
varios |documentos que o Autuado exerce /'suas alesdaem Governador
Valadares/MG.' De maneira contraria, o Autuado n@ieessentou nenhuma prova de
residéncia no Estado do Espirito Santo.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAeto o Fisco exigir o
trlbuto incidente e aplicar a penalidade previstan. 12, § 1° da Lei n.° 14.937/03:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

A inclusdo do Coobrigado Consércio Atual Ltda. noloppassivo da
obrigacdo esta fundamentada nos arts. 4° c/cci8pih ambos da Lei n® 14.937/03:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5° - Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos :

| - o devedor fiduciario , em relacdo a veiculo
objeto de alienacao fiduciaria; (Grifou-se)

(..)
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O credor fiduciario €, em ultima analise, detemtmdominio do veiculo, ou
seja, é o unico que dele pode dispor. E, portanseu real proprietario, gso facto et
iure, também a contribuinte do IPVA, conforme o artdd9.ei n°® 14.937/03.

Ja o Autuado (devedor fiduciario), € responsavét&ao, por forca de
disposicao expressa do art. 5°, inciso |, da i@ddei, em conformidade com o disposto
no art. 121, paragrafo Unico, inciso Il do CTN, quescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal €

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicédo
de contribuinte, sua obrigacdo. .~decorra ;/ de
disposico expressa de lei . | (Grifou-se);

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger commoresavel o| Autuado, e
como Coobrigado o Consércio Atual Ltda., respeatieate, devedor e credor
fiduciario, pois ambos respondem solidariamente pbtigacéo.

Nos termos do- art. 124, paragrafo Unico do CTN,respoensabilidade
tributaria solidaria ndo ha beneficio de ordemesns sujeitos passivos, de modo que
respondem - igualmente pela obrigacdo tributaria,epdd o Estado exigir o seu
cumprimento tanto de um como de outro, ou, comezab presente caso, dos dois ao
mesmo tempo.

Por meio dos documentos constantes dos autostagdof estd plenamente
caracterlzada e provada. Assim, sdo corretas afreias constantes da presente
Notificacdo de Lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o peddio pericia por auséncia de
quesitos. No mérito, também a unanimidade, em fjydgacedente o lancamento. Pelo
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gustavo Rddiranda e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Pgéam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Antbnio César Rib¢Revisor) e Rodrigo da Silva
Ferreira.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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