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EMENTA
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - FALTA' DE RETENCAO. - E
RECOLHIMEN:I'O ICMS/ST - ~MATERIAL, /DE  CONSTRUCAO.
CLASSIFICACAO FISCAL — NCM/SH. Imputacao fiscal de falta de retencéao e
recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada, estadecida no municipio'de

Leme/SP, que por forga do Protocolo ICMS n°® 32/0%staria obrigada a reter e
recolher .o ICMS/ST pela saida de churrasqueiras prénoldadas de concreto para
contribuintes deste Estado, na condicdo de substtartributaria. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista ‘no-art. 56,inciso Il, 8 2° da Lei n°
6,763/75. Entretanto, a classificacdo fiscal na NCM406.00.99 adotada pela
Contribuinte mostra-se correta, conforme pesquisa as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH), caso em que as mercadis autuadas ndo fazem
parte do protocolo-supramencionado, ndo sendo dewdo ICMS/ST, tampouco a
multa cobrada. Langamento improcedente. Deciséo unéne.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e rewito do ICMS/ST,
referente a churrasqueiras pré-moldadas de condeetsificadas pela Contribuinte na
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmoniz€dGM/SH) 9406.00.99,
sendo que a classificacao correta seria sob 018800 que, por sua vez, submete as
referidas mercadorias ao regime de recolhimentsudatituicdo tributaria, nos termos
do Protocolo ICMS n° 32/09 e do subitem 18.1.34teP3 Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao previstarto56, inciso I, § 2°,
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso ¥bos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@men por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 22/23ra@ntjual o Fisco se manifesta as fls.
47/51.

DEciIsAo
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Conforme relatado, o langamento em andlise vetsia sofalta de retengéo
e recolhimento do ICMS/ST, referente a churrasgsepré-moldadas de concreto
classificadas pela Contribuinte na Nomenclatura @uomdo Mercosul/Sistema
Harmonizado (NCM/SH) 9406.00.99, sendo que a dieasé@o correta seria sob 0 n°
6810.99.00 que, por sua vez, submete as referidaxadorias ao regime de
recolhimento da substituicdo tributaria, nos termosProtocolo ICMS n° 32/09 e do
subitem 18.1.34, Parte 2, Anexo XV do RICMS/02.

Inicialmente, cumpre salientar que o regime datgulgsio tributaria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicioeg@liica, em seu art. 150, § 7° e
na Lei Complementar 87/96, conforme art. 6°. Veja-s

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

J

§ 7.° A lei poderéd-atribuir a sujeito passivo de' i

obrigagéo tributaria a. condicdo /de responsavel

pelo pagamento /de imposto ou ;contribuicdo,’ cujo
__fato gerador / deva ' ocorrer | posteriormente,
“assegurada ;a imediata e preferencial restituicdo.

da quantia’ paga, caso ‘ndo se realize o fato

gerador presumido.

Lei Complementar n%-87/96:

Arf. 6 /©° Lei estadual poderda atribuir a
[ contribuinte do imposto ou a depositario a
- qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condi¢do de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos retrommados, que os Estados
possuem competéncia para estabelecer, mediantergjme de substituicdo tributaria
em relacdo aquelas mercadorias que julgar necessari

Assim, devidamente autorizado, o Estado de Minaai§&anplementou, por
meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, o regime emeardo da seguinte forman verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

20.554/11/18 Publicado no Diario Oficial em 28/10/2011 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigcos de transporte e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatério da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuario do servico;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)

Nestes termos, se se tratar de operagcdo intersta gae a mercadoria
objeto da operacdo de circulacdo esteja consigmadaol de itens sujeitos a
substituicdo tributaria para que os contribuineestfometam ao referido regime.

Lado outro, nos casos de operacOes interestaddiaiecessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Egtaglee desejarem impor a referida
substituicao tributaria aos seus contribuintesfarome d|sp03|gao expressa do art, 9° da
Lei Complementar n® 87/96.

Senao, veja-se: | '

_Art. 9° A adocdo do, regime de substituicdo
““tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo’ especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Assim, observando o estatuido na norma complemengaacolacionada,
os Estados de| Minas Gerais e S&o Paulo assinafratacolo ICMS n° 32/09, que
estabelece o 'regime da ;substituicdo tributaria opsracbes com materiais de
gonstrucdo, acabamento, bricolagem ou adorno.

Nestes termos, constata-se que, nas operacOesstatirais de circulagao
das mercadorias anteriormente mencionadas pron®yda empresas situadas nos
Estados signatérios do Protocolo em apreco, aagiatributaria de reter e recolher o
ICMS relativo as operacgfes subsequentes nascéardeete, para o estabelecimento
remetente.

Necessario trazer a baila o disposto na clausuteepa do Protocolo ICMS
32/09,in verbis:

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais com
as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagcdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente , na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributaria, a responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS relativo
as operacdes subsequentes . (Grifou-se)
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Dessa forma, para o deslinde da questdo, necesgérificar se as
mercadorias remetidas pela Autuada encontram-$addis no Anexo Unico do
protocolo em apreco e classificadas corretamente.

Os produtos objeto do presente langamento séo:

PRODUTO NCM/NBM contribuinte NCM/NBM Fisco
Churrasqueira pré- 94.06.00.99 68.10.99.00
moldada

Segundo as regras das Notas Explicativas do Sistéanmonizado de
Designacéo e de Codificagcao de Mercadorias (NE&HH)e o seguinte:

94.06 - CONSTRUCOES PRE-FABRICADAS.
Esta posicAo abrange as construcdes /' pré-
fabricadas, também  denominadas “construcdes

industrializadas”, de quaisguer ‘matérias

[
Essas constriugdes, |.concebidas para o0s mais
variados usos, tais como habitagdo, barracas de

___canteiros (estaleiros) de obras, escritorios;

“escolas, lojas,/ hangares, garagens e estufas,
apresentam-se; geralmente, sob a forma:

- de/ construgbes ‘completas;~ inteiramente
montadas, prontas para serem utilizadas;

- de construgdes completas, ndo montadas;

- de construcfes incompletas, montadas ou nao,
| mas apresentando, nesse estado, as caracteristicas
-~ essenciais de construcdes pré-fabricadas.

Nos casos de constru¢cdes que se apresentam néo
montadas, o0s elementos necessarios para a sua
edificacdo podem apresentar-se quer parcialmente
montados (paredes, armaduras de telhado, por
exemplo) ou fornecidos nas dimens@es definitivas
(vigas, principalmente), quer ainda, alguns
outros, com comprimento indeterminado para serem
ajustados no momento da montagem (vigas de apoio,
matérias isolantes, etc.).

As construgfes desta posicdo podem ser equipadas
ou ndo. Contudo, s6 o equipamento fixo fornecido
normalmente com essas constru¢ées € admitido, o
qual pode englobar, por exemplo, a instalacdo
elétrica (cabos, tomadas de corrente,
interruptores, disjuntores, campainhas, etc.), a
aparelhagem de aquecimento ou de ar condicionado
(caldeiras, radiadores, aparelhos de ar
condicionado, etc.), 0 equipamento sanitario
(banheiras, duchas, aquecedores de agua, etc.) ou
de cozinha (pias, coifas (exaustores*), fogdes,
etc), bem como os moéveis embutidos ou concebidos
para serem embutidos (armarios, etc.).
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Os materiais que se destinam a assegurar a
montagem ou o0 acabamento das construcdes pré-
fabricadas (pregos, cola, gesso, argamassa, fios e

cabos elétricos, tubos, tintas, papéis de parede,

carpete, por exemplo) devem ser classificados com

as mencionadas construcdes desde que sejam
apresentados com estas Ultimas em quantidades
apropriadas.

As partes de construcdes, bem como os objetos de
equipamento, apresentados isoladamente, sendo ou

ndo reconheciveis como destinados a equipar essas
construcoes, excluem-se desta posicdo e seguem o
seu proprio regime, em todos 0s casos.

68.10 - OBRAS DE CIMENTO, DE CONCRETO (BETAQ)
OU DE PEDRA ARTIFICIAL, MESMO ARMADAS.
6810.1 - Telhas, ladrilios, placas
(lajes), tijolos e artefatos semelhantes:
6810.11 - _-Blocos e’ tjolos para a ||
construgéo b |
~6810.19 = Outros
' 6810.9 - Outras obras:
6810.91 7 Elementos pré-fabricados para a
construcdo ou engenharia civil
6810.99 - Outras

A presente posi¢cdo engloba as obras de cimento,
concreto (betdo) ou pedra artificial, obtidas por

moldagem, extrusdo ou centrifugagéo (é o caso, por

exemplo, de alguns tubos), exceto os artefatos das
posicdes 68.06 e 68.08 em que o cimento desempenha
apenas a funcdo de aglutinante e os artefatos de
fibrocimento da posicédo 68.11

Por outro lado, esta posicdo também compreende os

elementos pré-fabricados para a construcdo ou

engenharia civil.

Por “pedra artificial” designam-se as imitacdes de

pedra natural que se obtém aglomerando-se com
cimento, cal ou outros aglutinantes (plasticos,

por exemplo), fragmentos, granulos ou p6, de pedra

natural (marmore e outras pedras calcarias,

granito, porfiro, serpentina, por exemplo). Os

artefatos em granito ou em terrazzo também sédo
variedades de pedra artificial.

Também se incluem na presente posi¢cdo as obras de
cimento de escérias de altos-fornos.

Entre as obras compreendidas nesta posicao, devem

citar-se o0s blocos, tijolos, ladrilhos, telhas,

redes de fio de ferro com pequenas chapas de

cimento para tetos, placas (lajes), vigas e

elementos para construcdo, pilares, postes,

marcos, meios-fios, degraus de escadarias,
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balaustradas, banheiras, pias, sanitarios,

gamelas, tinas, reservatérios, depésitos de

chafariz, jazigos, mastros, colunas, travessas de

caminho de ferro, elementos para vias de

aerotrens, ornatos de portas, de janelas e de

lareiras, peitoris de janelas, soleiras de portas,

frisos, cornijas, tacas, vasos para flores, e

outros ornamentos arquitetdbnicos ou para jardins,

estatuas, estatuetas, figuras de animais e objetos

de ornamentacao.

Cabem ainda nesta posicdo os tijolos, ladrilhos e
outros artefatos silico-calcarios, constituidos

por uma mistura de areia e cal, transformada por
adicdo de agua numa pasta espessa. Estas obras,
moldadas sobre pressao, sdo depois submetidas,
durante algumas horas, a acdo de vapor de agua sob
forte pressdo, a uma temperatura de cerca .de
140°C, em grandes autoclaves horizontais. Brancos
ou corados artificialmente, estes artefatos tém os
mesmos usos que os.-tijolos, ladrilhos, etc.,
comuns. . ' :

! |
Incorporando /na’ massa pedagos de quartzo de
diversas dimens@es, obtém-se produtos do género da

~pedra artificial: Também se’ fabricam, para

isolamentos; chapas = silico-calcarias leves e
porosas, juhtando a massa'pé metalico que-provoca
liberagdo de gases; as|chapas desta nhatureza néo
sdo, porém, moldadas: sob -‘pressdo, mas vazadas
antes da’'passagem em-autoclave.

Os artefatos desta posicdo podem apresentar-se
cinzelados, polidos, envernizados, bronzeados,
esmaltados, revestidos de arddsia, com cercaduras,
ornamentados, corados na massa, providos de
armadura metalica (concreto (betdo) armado ou pré-
esforcado) ou de outra natureza, ou ainda
guarnecidos de acessorios (gonzos, etc.), de
diversas matérias.

Esta posicéo néo inclui

a) Os pedacos de concreto (betdo) quebrados
( posicao 25.30 ).

b) As obras de ardosia aglomerada ( posicao
68.03 ).

Nota Explicativa de Subposicao.
Subposicdo 6810.91

Esta subposicdo compreende os elementos pré-
fabricados para construcdo e engenharia civil tais

como os painéis para fachadas, paredes interiores,
elementos para soalhos ou para tetos, componentes
para alicerces, estacas, galerias, elementos para
comportas de represas ou barragens, pontdes,
cornijas. Estes elementos, geralmente em concreto
(betdo), compreendem normalmente armacdes com o
fim de facilitar a sua montagem ulterior. (Grifou-

se)
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Da analise nas Notas Explicativas trazidas a colagére-se que a posi¢cao
68.10 vincula-se basicamente a area de construgdp iccluindo Telhas, Tijolos,
Blocos e pré-fabricadggra construcéo e engenharia civil

JA o grupo 94.06 abrange as construcdes pré-fdascatambém
denominadas “construcdes industrializadag’ quaisquer matérias O grupo/posicao
compreende as construgbes completas, montadas emoétadas, bem como as
construgcdes incompletas, e que podem ser equippdasxemplo, com instalagcéo
elétrica, aparelhagem de aquecimento ou de ar @onddo, inclusive, equipamentos
para cozinha, com coifas/exaustores e fogoes.

No caso em analise, constata-se que as churraasjy@ié-moldadas de
concreto apresentam a classificagcdo mais adequagasicdo 94.06.00. 99, conforme
defendido pela Impugnante.

Ocorre que os produtos classificados na posicaeCGh/SH n° 94.06.00.99
nao estdo sujeitos ao regime da substituicdo &ilaytpor ndo estarem abarcados pelo
Protocolo ICMS n° 32/09, ou qualquer outro--instrotoeversado’ no at 9°-da Lei
Complementar n° 87/96.

Assim, imperioso. concluir que o presente_langameénn encontra guarida
na legislagéo tributaria-pertinente.

Diante .do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméiﬁ@C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o langamerddidiparam do julgamento, além
dos sighatarios, os Conselheiros ;Bruno Antonio Rddbrges e Anténio César Ribeiro.

Sala‘das Sessodes, 20 de outubro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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