CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.534/11/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000170438-57
Impugnacéo: 40.010130041-82
Impugnante: Ferdil Produtos Metallrgicos Ltda
IE: 223154485.00-86
Proc. S. Passivo: José Antdnio dos Santos/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante /conferéncia de
livros e documentos fiscais, 0 aproveitamento-ind&lo de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas ideologmante falsas nos termos do art.
39, § 4° inciso Il da Lei n° 6,763/75. N&o 'foram carreados| aos autos
comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelosnetentes 'dos documentos
fiscais. Infracdo caracterizada nos termos do ‘art70, inciso V da Parte:Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias'de ICMS, multa deevalidagdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n° 6.763/5. Lancamento procedente.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
perlodo de 01/08/10 a 31/08/10, destacados em ndis=is declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estadf@zienda de Minas Gerais, por meio
do Ato Declaratério de Falsidade Ideologica n°® @3.810.004734 de 20/12/10,
publicado no Diario Oficial em 21/12/10.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladpitulada no art.
55, inciso XXXI| da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 13Q/lgbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 191/196.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscalmfoos mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decjg@mr @sta razao, passarao compor o
presente Acorddo com pequenas alteragcfes e adeptacd

A presente Acédo Fiscal trata-se de aproveitamerttevido de créditos de
ICMS destacado em notas fiscais consideradas igiealmente falsas, conforme Ato
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Declaratorio n° 13.062.310.004734 publicado noiDi@ficial de Minas Gerais do dia
21/12/10.

Inicialmente, a Impugnante alega que ndo ha comilouatao destinatario
das mercadorias adquiridas responsabilidade algqnonato da remetente, e que nao
pode ser responsabilizada pelo fato da remetentebtedo inscricdo estadual com a
utilizagdo de dados falsos, pois a instrucdo doidpede inscricdo € de inteira
responsabilidade da requerente e que compete seraenfFisco o poder/dever de
analisar e deferir ou ndo a inscrigéo.

Contudo, a responsabilidade da Autuada decorre rdprig legislacao
tributaria, conforme art. 121, § dnico, inciso t @ art. 124, inciso | do Cddigo
Tributario Nacionalin verbis:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo.ou

penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito_passivg da obrigagéao

principal diz-se: | ,

| — contribuinte, quande tenha relagdo pessoal e

direta com a situacdo |que constitua o respectivo
—-fato gerador;

(=)

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo;que constitua o fato gerador da obrigacéo
_ principal.

A Impugnante apresenta uma linha genérica de defastace do principio
da ndo cumulatividade, entendendo que ndo se pugatar ao destinatario das
mercadorias a responsabilidade, via estorno deiteréguando os remetentes nao
efetuarem o pagamento do imposto por eles devido.

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl e/ou servicos
decorre do principio constitucional da ndo cumuildéde, insculpido no inciso I, § 2°,
do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988.

O legislador constituinte ndo se conformando enardid principio
concisamente, entregou ao legislador complementarea de disciplinar o regime de
compensacao do imposto.

O direito de crédito garantido pelo principio da m@mulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar N9@# na legislacao tributaria
mineira ndo se confunde com as providéncias forexaggdas para o seu exercicio.

Desta forma, o art. 23 da Lei Complementar n°® 8&/@6art. 30 da Lei n°
6.763/75, de igual teor, estatuem que o direiterédito para efeito de compensacéo
com o débito do imposto esta condicionado a id@ausEdla documentacéo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhionamhenor do imposto. A legislacéo
é clara ao condicionar o aproveitamento do impaditulo de crédito a idoneidade do
documento respectivo.
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LC n° 87/96:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislagéo.

Referente a declaracdo de que os documentos fiselmsionados sao
ideologicamente falsos. Cumpre salientar que naoqumediquer duvida quanto a
caracterizacdo dos documentos fiscais como fatmdfigicamente falsos. O ato
declaratorio além de configurar formalmente a utegdade, descreve a situacdo que
ensejou a declaracdo, demonstrando de maneiraiwoeguserem os documentos
fiscais, materialmente, impréprios para legitimapooveitamento de créditos.

Assim, os documentos fiscais declarados ideologeodenlfalsgs, ao serem
emitidos, j& nasceram inquinados de vicio substhimsanavel, caracteristica que Ihes
retira toda a eficacia e validade para gerar aveédib imposto. . ,

Do teor do art. 70, inciso;V da Parte Geral do RW, extrai-se |que
somente a prova de que o imposto devido pelo etaitdm nota fiscal idealogicamente
falsa fora integralmente pago poderia garantir fuéde o direito ao creditamento do
imposto: | :

Art. 70 - Fica vedado o,aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V= a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas

por documento fiscal falso, ideologicamente falso

~~ ou iniddneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago ; (grifou-se)
E importante destacar que nido foram juntados ades aquaisquer

comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias que seria a
prova concludente de que o imposto corresponderitesido integralmente pago.

Registra-se também, que ndo foram anexados comyesvede pagamento
das mercadorias, tais como cépias de chequespbdbencarios quitados, ordens de
pagamento, depdsitos ou quaisquer comprovantesnglieassem o desembolso de
caixa para fazer frente as aquisi¢cdes dos produtos.

Sem esta prova, que efetivamente ndo se faz peesest autos, ndo ha
qualquer possibilidade de creditamento dos val@@ssignados nas notas fiscais
declaradas falsas ideologicamente, sob pena deriseofprincipio constitucional da
nao-cumulatividade.

A efetivacdo da ocorréncia da operacdo mercaotihoccondicao suficiente
geradora do crédito, ndo torna o imposto ali deskacpassivel de creditamento,
conforme ja mencionado, somente o0 pagamento dositmelos emitentes das notas
fiscais teria o condao de alterar a situagao.

20.534/11/18 Publicado no Diario Oficial em 22/10/2011 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Até mesmo a efetiva realizacéo das operacdes, ggydmntestada tendo em
vista que a Autuada sequer apresentou copias deieheextratos bancarios ou ordens
de pagamento que comprovassem que as operacoesréaiizadas.

Quanto a alegacao de afronta ao principio da amétidade da lei, destaca-
se que os atos declaratorios foram publicados das dmteriores ao inicio da acéo
fiscal empreendida.

A expedicdo de um ato declaratério € precedida deédcias,
especialmente efetuadas para a verificacdo e ceaqAo de qualquer uma das
situacdes irregulares mencionadas no RICMS; amplalgdcdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, medianteaapsblicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracaoidimeidade ou falsidade dos
respectivos documentos; e é pacifico na doutriefeito ex tunc dos atos declaratorios,
pois ndo € o ato em si que impregna os documestasdbneidade ou falsidade, uma
vez que tais vicios os acompanham desde suas esiissd :

Segundo Aliomar Baleeiro (Direito.Tributario Brasib, 112 ed., Editora
Forense, p. 782): - '

; .
O ato declaratorio nao cria;, nao extingue, nem altera

—um direito; Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece/um direito preexistente, espancando duvidas
e iincertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele ' declarado ou reconhecido (ex tunc).

O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao é
nova, ndo nascendo com a sua publicacdo no DidiadalOdo Estado, em que visa
tornar publica a situacdo preexistente, possuirdoreza declaratéria e ndo normativa.
Possui, portanto, natureza juridica declaratonmerando efeitogx-tunc, retroagindo
seus efeitos: -

~ - Portanto, a alegagédo de afronta ao principio @draatividade é incabivel,
em razao dos atos de inidoneidade ou falsidadmteatureza meramente declaratoria,
evidenciando uma situacéo de fato, caracterizagi®nam vicio existente ja a época da
emissao dos documentos fiscais objeto da preseniagio.

Ressalte-se que uma das fungbes da publicacdooddeainidoneidade é
possibilitar aos contribuintes que figuram como tidagarios dos documentos
inquinados o saneamento da irregularidade, que ip@tese em comento seria a
apresentacao de dendncia espontanea, consoarttdacXM do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°. 44.747/08, com o estorno dos créditestadados nas notas fiscais
declaradas falsas ideologicamente.

Quanto ao conhecimento sobre a idoneidade dosciexoees, a declaracdo
de falsidade ou inidoneidade dos documentos figcammplamente divulgada, mediante
a publicacdo no Diario Oficial, constando os maivque ensejaram a referida
declaracdo dos respectivos documentos fiscais, ifpein) desta forma, o pleno
conhecimento por parte dos administragiosasu, 0s contribuintes.

O Ato Declaratério de Falsidade ldeologica n°® 13.860.004734 de
20/12/10, publicado no Diario Oficial em 21/12/1@ma de configurar formalmente a
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irregularidade, descreve a situacédo que ensej@clardcdo, demonstrando de maneira
inequivoca serem os documentos fiscais, materiaémemproprios para legitimar o
aproveitamento de créditos.

Assim, ndo ha qualquer davida quanto a caractémzalps documentos
fiscais como falsos ideologicamente bem como naogale a alegacdo da Impugnante
de que nao tinha como ter ciéncia de qualquer utagglade com um de seus
fornecedores.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, o estataccrédito do ICMS
relativo as notas fiscais declaradas ideologicaeniatéas tem amparo legal e ndo fere o
principio da ndo cumulatividade, mas ratifica-o,nmedida em que estorna créditos de
ICMS inexistentes, uma vez comprovado que o impdsiado pelo emitente nao foi
pago. -

Quanto a decisédo do Superior Tribunal de Justigacioeada em sua peca
de defesa, a mesma néo se aplica ao presentderedma Impugnante se enganado em
relacdo a jurisprudéncia citada, uma vez que-ondimteento do STJ ja se.encontra
pacificado no sentido de que realmente o adquirel#eboa |fé ndo |pode ser
responsabilizado pela inidoneidade de notas. fismmitidas pelos fornecedores, sendo
possivel o aproveitamento dos créditos relativosnmesmas, cabendo-lhe, porém
demonstrar a efetiva realizacdo das operagdes,eongo se verifica nos autos,
conforme ja mencionado. !

Ressalte-se que uma das funcdes da publicacdooddeainidoneidade é
possibilitar aos contribuintes que figuram-como tidegarios dos documentos
inquinados o saneamento. da/irregularidade, que ip@ese em comento seria a
apresentacao de denuncia espontanea, consoarttdacxM do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°. 44.747/08, com o estorno dos créditestadados nas notas fiscais
declaradas falsas ideologicamente.

___~Caracterizada a infringéncia a legislacdo tribatae corretamente
demonstradas as exigéncias de ICMS, multa de dex@io e Multa Isolada prevista no
art. 55, inc. XXXI da Lei n°® 6.763/75, abaixo tranta, tendo sido o crédito tributario
regularmente formalizado e n&o tendo a Impugnaptesantado provas capazes de
ilidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancanerem exame.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Valdir Rodrigues e, pela Fazendali®al Estadual, a Dra. Luciana
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Trindade Fogaca. Participaram do julgamento, alés signatarios, os Conselheiros
Danilo Vilela Prado e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHA/RYSN
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