CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.517/11/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 02.000215738-47

Impugnacgao: 40.010129567-59

Impugnante: Marka Industria e Comércio de Pré-Ealdos de Concreto
CNPJ: 66.038530/0001-37

Coobrigado: Bioenergética Vale do Paracatu
IE: 001.058894.00-62

Origem: P.F/Eduardo Devos - Uberaba

EMENTA

SUBSTITUIGAO  TRIBUTARIA — FALTA DE RETENGAO E

RECOLHIMENTO ICMS/ST — MATERIAL DE-CONSTRUCAO. Cons tatada a
utilizacdo da aliquota de 12% (doze por cento) ' nacaisicéo interestadual de
pilares, tercas, vigas e tesouras conforme art. 4B,item b.12 Parte 2 c/c|Parte 2,
Anexo XV do RICMS/02, destinados a ativo permanentéentretanto, por se tratar
de produtos “pré-fabricados”, classificados na poséo NBM/SH 6810.91.00, a
aliquota_interna aplicavel corresponde a 18% (deztm por cento) nos termos da
alinea “e”, inciso | do art. 42 do RICMS/02. O rem&ente do Estado de S&o Paulo é
sujeito passivo na qualidade /de substituto- tributdo pelo recolhimento do
diferencial de  aliquota, conforme paragrafo Unico d clausula primeira do
protocolo ICMS n° 32/09. Cotretas as exigéncias diCMS/ST e da Multa de
Revalidacéo prevista'no-art. 56, inciso Il combinad com o § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre o transporte de mercademdsas de cimento, de
concreto (pilares, tercas, tesouras e vigas), aEmas pelas Notas Fiscais n°s 544/548,
557/561, 571, 573/574, 577, 590/591 e 595, semteng@o e o recolhimento do
ICMS/ST relativo ao diferencial de aliquota, nasnes do Protocolo ICMS n° 32/09 e
do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo de 100% gortratar de
mercadoria sujeita ao ICMS/ST, conforme art. 56¢ §2°, Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamenpeignacdo as fls.
57/69 contra a qual o Fisco se manifesta as fI8834

DEciIsAo

Foi constatado no Posto de Fiscalizacdo Eduardo$ena circunscricdo da
Delegacia Fiscal de Transito de Uberaba, mediao@fecéncia de documentos
apresentados ao Fisco, o transporte de mercadooiasas de cimento, concreto - sem a
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retencdo e o recolhimento do ICMS/ST relativo derdncial de aliquota, uma vez que
se trata de produto destinado ao ativo permaneotdorme Protocolo ICMS 32/09 e
subitem 18.1.34, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo de 100% gmertratar de
mercadoria sujeita ao ICMS/ST, conforme art. 56isim I, e 82°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

As mercadorias foram enviadas pela Impugnante @stzEia no municipio
de Franca-SP, com as respectivas notas fiscaiscgnsta a venda de produtos
destinados a empresa Bioenergética Vale do Par&¢Atuestabelecida no municipio
de Jodo Pinheiro-MG, eleita para compor o poloipass condi¢do de Coobrigada.

A Impugnante questiona os critérios utilizados pElsco, alegando ser
baseado em indicios, e no tocante a classificagdmercadoria entre produto “pré-
fabricado” e “pré-moldado”, sendo que a aliquotarima seria de-12% (doze por cento)
e ndo de 18% (dezoito por cento), e que por commmm nao haveria ICMS/ST
relativo ao diferencial de aliquota.

Alega também que fere o principio constltumonallsimomla por aplicar
tratamento diferenciado entre o produto pré-fadaoce o pré-moldado, sendo que o
primeiro faz parte do-segundo, devendo ser aplieadhquota interna de 12% (doze
por cento) para ambos.

As mercadorias objetos da autuacao sao.pilarggstevigas, tesouras e
vigas p rolante.

A aplicacdo da substituicéo tributaria para estacatorias esta prevista no
subitem 18.1.34, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/@h&® veja-se:

- 18. MATERIAIS DE CONSTRUGCAO, ACABAMENTO,
- BRICOLAGEM OU ADORNO

18.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicdo

Tributaria
Subitem Codigo Descrigéo MVA(%)
NBM/SH
18.1.34 |68.10 Obras de cimento, de 33
concreto ou de pedra
artificial, mesmo

armadas, exceto poste
acima de 3 m de altura
e tubos, laje, pré-
laje e mourdes.

Por se tratar de produtos destinados ao ativo pemt@ do destinatario, o
sujeito passivo por substituicdo tributaria € ogmte da mercadoria, devendo este ter
recolhido o diferencial de aliquota, conforme de&pdo art. 12, 82° do Anexo XV do
RICMS/02 e o Paragrafo Unico da Clausula PrimewaPdotocolo ICMS n° 32/09,
senao veja-se:

RICMS/02
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SECAO I
Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacdes
Subseqiientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

SUBSECAO |
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operagfes subsequientes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado_protocolo ou convénio para

a instituicdo de-7substituicdo’, tributaria, por
mercadoria ou; agrupamento de, mercadorias, 'sao as
identificadas nos itens da Parte 2'deste Anexo.

8§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo :
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federagdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo; ou convénio.__para a instituicdo de

substituicdo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 al6, 18 a 24, 26, 29 a
32, 39, 43 a 46 da Parte 2 deste Anexo e

destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do
—+ destinatério.

Protocolo 32/09

Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operacBes com materiais de construcdo, acabamento,
bricolagem ou adorno.

Os Estados de Minas Gerais e de S&o Paulo, neste
ato representados pelos seus respectivos
Secretarios de Fazenda, em Belo Horizonte, no dia

5 de junho de 2009, considerando o disposto nos
arts. 102 e 199 do Caodigo Tributario Nacional (Lei

n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), e no art. 9°

da Lei Complementar n. 87/96, de 13 de setembro de
1996 e o disposto nos Convénios ICMS 81/93, de 10
de setembro de 1993, e 70/97, de 25 de julho de
1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Nas operac¢@es interestaduais com

as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagcdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
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de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributaria , a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS relativo

as operacdes subseqiientes.

Paragrafo anico. O disposto no caput " aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de calculo da operacdo

prépria_, incluidos, quando for o caso, os valores

de frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério, na

hipétese de entrada decorrente de operacéo
interestadual, em estabelecimento de contribuinte,

de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente . ;
(..) ) j
ltem INCM/SH | Descricdo das | | MVA (%)
mercadorias’, | Original
134 [68.10 Obras de cimento, de B
concreto ou de pedra
artificial, mesmo
armadas,’ exceto
poste acima de 3 m
de altura e tubos,
laje, pré laje e
mourdes
(grifou-se)

Observa-se que o ICMS/ST é relativo a diferencareert aliquota
interestadual e a aliquota interna aplicada solir@sa de calculo da operacao propria,
uma vez que ndo havera posterior operacao.

O argumento da Impugnante é no sentido de queqao#di interna dos
produtos transportados € de 12% (doze por cergadcdrdo com o item b.12, inciso |,
art. 42, Parte Geral do RICMS/02 c/c item 18, P&tdo Anexo XII do mesmo
regulamento, conforme a seguir:

Parte Geral
Art. 42. As aliquotas do imposto sao:
| - nas operacdes e prestacdes internas:

(..)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

(..)
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b.12) ferros, acos e materiais de construcdo
relacionados na Parte 6 do Anexo XIl, em operacdes
promovidas por estabelecimento industrial;

Anexo XII

PARTE 6 - FERROS, ACOS E MATERIAIS DE CONSTRUGAO
(a que se refere a subalinea “b.12” do inciso | do
caput do artigo 42 deste Regulamento)

(...)

ltem Mercadorias Cadigo BM/SH
(com o sistema de
classificagdo adotado a
partir de 1°/01/97)
18 PRE-LAJES E PRE- 6810.99.00
MOLDADOS

A autuada entende que se trata.-de, produto pré-omldda pesicao
NCM/SH 6810.99.00, onde a aliquota-interna é a ‘raegne a interestadual, ou seja,
12% (doze por cento), ndo havendo' que: se falarr,arpior em recolhimento de
ICMS/ST relativo a diferenca de aliquota.

O Fisco, por sua vez, afirma que sdo produtos giyéelados classificados
na posicao-NCM/SH 6810.91.00, sujeitos a aliquetd &% (dezoito por cento) e que,
por isso, a Impugnante deveria ter recolhido o IC3Selativo a diferenca da aliquota
interna parala interestadual, qual seja, 6% (seiscpnto), conforme dispositivos
anteriormente mencionados.

A norma NBRn°® 9062, da Associacdo Brasileira denis Técnicas
(ABNT), define o_conceito de ‘elemento pré-moldadelemento pré-fabricadan
verbis: |
ABNT NBR 9062:2006

3.10 elemento pré-moldado: Elemento moldado
previamente e fora do local de utilizacédo
definitiva na estrutura, conforme especificacdes
estabelecidas em 12.1.1.

3.11 elemento pré-fabricado: Elemento pré-moldado

executado industrialmente, em instalacdes
permanentes de empresa destinada a este fim, que
se enquadram e atendem aos requisitos minimos das
especificacdes de 12.1.2

(..)

12.1.1 Os elementos pré-moldados devem ser
executados conforme prescricbes das ABNT NBR
14931, ABNT NBR 12655 e controle de qualidade
conforme estabelecido nesta se¢éo, para o qual se
dispensa a existéncia de laboratério e demais
instalac6es congéneres proprias

12.1.2 Os elementos podem ser considerados
elementos pré-fabricados quando atenderem aos
requisitos especificados em 12.1.2.1a 12.1.2.5
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12.1.2.1 A méo de obra é treinada e especializada

12.1.2.2 A matéria-prima é previamente qualificada
por ocasido da aquisicdo e posteriormente através
da avaliacdo de seu desempenho com base em
inspecbes de recebimento e ensaios (conforme
12.2). Estrutura especifica para controle de

gualidade, laboratério e inspecdo das etapas do

processo produtivo devem ser mantidos
permanentemente pelo fabricante,a fim de assegurar

que o produto colocado no mercado encontra os
requerimentos desta Norma e esteja em conformidade

com os valores declarados ou especificados. O

concreto utilizado na moldagem dos elementos pré-

fabricados deve atender a especificacdes da ABNT

NBR 12655, bem como ter um desvio-padrdo Sd maximo..

de 3,5 MPa a ser considerado na determinacdo da
resisténcia a compressdo de dosagem (fcj), exceto
para pegas com abatimento nulo (abatimento zero).

12.1.2.3 A conformidade -dos produtos com os
requisitos relevantes desta Norma e/com os valores .
especificos ou declaradps para as propriedades dos
produtos deve ser demonstrada ;através da adogado
das normas de projeto pertinentes 'ou ainda através
“'de ensaios / de | avaliagho = da capacidade
experimental /, conforme, 5.5, a atraves do controle
de producgdo de fabrica, incluindo a inspeg¢éo dos
produtos. /A frequéncia, de ‘inspegdo dos produtos
deve ser definida de farma a alcancar conformidade
permanente’ do produto e, quando aplicavel,
atendendo ao especificado em normas especificas.

12.1.2:4 Os elementos séo produzidos com o auxilio
de maquinas e de equipamentos industriais que
- racionalizam e qualificam o processo.

12.1.2.5 Apés a moldagem, estes elementos sao
submetidos a um processo de cura com temperatura
controlada, conforme 9.6. (grifou-se)

Os elementos pré-moldados séo, conforme o prommendiz, moldados
previamente fora do local de utilizacao definittlaaestrutura, de acordo com as normas
da ABNT que estabelecem requisitos gerais par@euefo de estruturas de concreto e
procedimentos para preparo, controle e recebimgmtooncreto de cimento Portland,
com a dispensa de laboratorio e demais instalaggiegneres proprias.

Ja os elementos pré-fabricados, apesar de sereside@dos também como
pré-moldados, sdo aqueles que, além de obedecesenorénas estabelecidas no
paragrafo anterior, se submetem a diversas egmgdis como inspecdes, exames
laboratoriais, controle de qualidade e outros mimeentos afins para garantir a sua
qualidade e o cumprimento das suas fungdes.

Ao analisar os produtos que consistem em vigasrgs tesouras e tercas
destinados a uma usina bioenergética, concluiieesgo elementos a serem utilizados
para a construcdo da sua infraestrutura.
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E certo que estes produtos necessitam de meddaéréos especificos para
construir estruturas firmes e seguras, sendo sudwsetn rigorosos controles de
qualidade.

O Fisco anexou as fls. 40/48 fotosdie do estabelecimento da Impugnante
onde os produtos objetos da autuacéo sédo apresgntadacterizando a finalidade dos
mesmos.

Acrescente-se que nas notas fiscais os produtosiedcionados como pré-
fabricados.

Os pré-fabricados estdo inseridos no universo teemtos pré-moldados
conforme a norma ABNT, mas h& que se observar tanth&l é a classificacao fiscal
adotada na Nomenclatura Brasileira de MercadoriasSistema Harmonizado
(NBM/SH), pois é ela que indicara o tratamentoutidipio do produto. '

A Receita Federal do Brasil, com a Instrucdo-Normah® 807/08," nas
Notas Explicativas do seu Anexo Unico, espemﬂsapmdutos da subpo<|géo 6810.91
(pré-fabricados)in verbis: .

Instrugdo Normativa RI’—'B n° 807, /de 11 de jaheiro

de.2008
Aprova ;o texto consolidado das Notas Explicativas —
do Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagéo | de Mercadorias.

Retificada no DOU de 03.03,2008, Secéo 1, pag. 18.

()
ANEXO UNICO
- (..)

68.10 - Obras de cimento, de concreto (betao*) ou
de pedra artificial, mesmo armadas (+).

6810.1 - Telhas, ladrilhos, placas (lajes),
tijolos e artefatos semelhantes:

6810.11 - - Blocos e tijolos para a construcao
6810.19 - - Outros
6810.9 - Outras obras:

6810.91 - - Elementos pré-fabricados para a
construcdo ou engenharia civil

6810.99 - - Outras
(...)

Nota Explicativa de Subposicao.
Subposicdo 6810.91

Esta subposicdo compreende os elementos pré-
fabricados para construcdo e engenharia civil tais

como os painéis para fachadas, paredes interiores,
elementos para soalhos ou para tetos, componentes
para alicerces, estacas, galerias, elementos para
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comportas de represas ou barragens, pontdes,
cornijas . Estes elementos, geralmente em concreto
(betdo), compreendem normalmente armacdes com o
fim de facilitar a sua montagem ulterior. (grifou-

se)

Ora, a Instrucdo Normativa € clara ao classifisaelementos pré-fabricados
na posicao 6810.91.

A norma estadual, citada anteriormente, determagalieacdo da aliquota de
12% (doze por cento) somente para os produtos pléacios classificados na posicao
NBM/SH 6810.99.

Portanto, aos produtos pré-fabricados, classifieau® posicdo NBM/SH
6810.91, aplica-se a aliquota de 18% (dezoito poto, conforme norma insita-no art.
42, 1, “e” do RICMS/02. '

A destinataria das mercadorias, estabelecida. enadMiBerais, foi €leita
corretamente como Coobrigada, nos termos do drspm;tart 15, Anexo XV..do
RICMS/02,in verbis:

Art.  15. O estabelecimento destinatério de
mercadoria relacionada’ na Parte 2 deste Anexo,

—-inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este’ Estado a titulo/ de substituicdo
tributaria, quando o alienante 'ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo_efetuar a
retencdo / ou efetuar reten¢do a'menor do imposto.
(grifou-se)

Por se tratar de mercadorias sujeitas ao ICMS/SVulga de Revalidagao
foi de 100% (cem por cento) do valor do impostmfeome determina o art. 56, inciso
Il e 82°, inciso | da Lei-n° 6.763/75. Veja-se:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencd@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;
Quanto as alegacdes relativas a inobservanciaidaigo constitucional da
iIsonomia, cabe destacar que, por forca do art.dblRegulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstaldoMinas Gerais (RPTA/MG),
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aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, néo se incherompeténcia do Orgéo Julgador
a declaracéo de inconstitucionalidade e a negdéwaplicacdo de ato normativo.

Por fim, cumpre observar que as provas apresentpdis Fisco sao
objetivas e claras, de forma que o Auto de Infrag@mse encontra baseado em indicios
e suposi¢des, como afirma a Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antbnio CésariRil§Revisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2011.

~l
Mauro.Heleno Galvao - .
Presidente .

Bruno Anténio Rocha Borges
Relator
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