CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.506/11/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000166085-08
Impugnacgao: 40.010127965-31
Impugnante: Rezende Produtos Farmacéuticos Ltda
IE: 062834044.00-54
Proc. S. Passivo: Janir Adir Moreira/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-4
EMENTA
OBRIGACAO  ACESSORIA -  EXTRAVIO/ADULTERAGAO DE

LIVRO/DOCUMENTO FISCAL - DOCUMENTO FISCAL. Constata do o

extravio de 12s vias de notas fiscais de entradgauaado,conforme cruzamento-de
dados contidos nos arquivos eletronicos de fornecm@s. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no inciso Xll;do art.'55 da Lei'n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - /RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST < RESOLUCAQ 3166/01 - MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICQS. Constatada/ a entrada: em estabelecintdo mineiro,
decorrente -de joperacOes interestaduais, de ‘medicami@s e outros produtos
farmacéuticos sujeitos a substituicdo tributaria, om retencdo e recolhimento a
menor de ICMS/ST, em razéo ;de apropriacdo indevidale créditos do imposto,
tendo em vista beneficio fiscal concedido unilatelmente aos fornecedores, sem
aquiescéncia do CONFAZ, em desrespeito a Lei Comphentar 24/75. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo previatno inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55,ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatagdo, medianteréanfa de documentos,
livros fiscais e arquivos eletronicos, bem como im@# o cruzamento de dados
contidos nos arquivos eletrénicos de fornecedoo@s @s registros contidos no livro
Registro de Entradas, que o Sujeito Passivo ingaras seguintes irregularidades:

1) extravio das primeiras vias das notas fiscais dea@a, emitidas
no periodo de 02/03/06 a 02/06/09, relacionadas Atexos 2, de
exibicdo obrigatoria; reconhecimento de parte ffagdo pela Autuada,
desmembrando no PTA n° 01.000166085-08;

2) retencao e recolhimento a menor de ICMS/ST, nosciexes de

2006 a 2009, visto que na apuragao do imposto dexad substituicdo
tributaria, relativo as operacdes interestaduais atplisicdo de
mercadorias, apropriou e abateu integralmente I@I8ompeténcia da
Unidade da Federacédo de origem (Estados do Es@iamto e Goias),
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com beneficios fiscais concedidos em desacordo &deygislacdo do
ICMS, conforme demonstrado no Anexo 4.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo previstanuiso Il do art. 56 da
Lei n° 6.763/75 e Multas Isoladas previstas nosascXIl e XXVI, ambos do art. 55
da mesma lei.

Importante esclarecer que este lancamento € desiaemto do PTA n°
01.000165072-99. Neste processo desmembrado, ajirapie,a priori, reconhece as
irregularidades constantes deste langamento (\ved&d de Reconhecimento Parcial de
Débito de fls. 116), porém nao providencia o pagdme& nem o parcelamento do
débito respectivo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfr procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 49/&0dtra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 131/137.

DEciIsAo

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producéo de ‘prova perigidica assistente técnico
e formula quesitos as fls. 73 dos autos, entendengericia como necessaria para
sustentar seus argumentos de defesa.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do meérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgistdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de.um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacédo”(Alexandre Freitas Camara; Licoes de D. ProcesSivd).

Portanto, somente devera haver pericia quando meexd fato que se
deseja provar depender de conhecimentos técnicosspeciais e essa prova tiver
utilidade diante dos elementos disponiveis paranexa

Contudo, verificando-se que o lancamento trata il@gdes meramente
faticas e objetivas, considerando-se que a Impugn#&ouxe aos autos Varios
documentos buscando elidir as imputacdes fisoaglot 0 Fisco feito analise pontual
de todos os documentos apresentados e, por fiendsrido que a matéria ndo depende
de conhecimentos técnicos especiais para conclysaioto ao mérito, indefere-se a
pericia requerida com fundamento no § 1°, incalihea “a”, art. 142 do RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, abaixo tratwscri

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Cumpre, de inicio, ressaltar que as irregularidadestantes deste Auto de
Infracdo foram formalmente reconhecidas pela Impogyn conforme Termo de
Reconhecimento Parcial de Débito de fls. 116.

Contudo, a referida Impugnante ndo promoveu qualgagamento ou
providenciou parcelamento dos débitos relacionados.

Pelo contrario, impugnou o lancamento, conformexj@osto no relatorio.

O langamento fiscal encontra-se demonstrado norquessumo de fls.
07/08, no qual se encontram relacionadas as exagefiscais de ICMS/ST, Multa de
Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56 _da: bei6.763/75 ¢ Multas Isoladas
previstas nos incisos Xll e XXVI, ambos-do-art.dzbcitada lei. [ :

ltem 1 do Auto de Infracdo: extravio de documentosfiscais; resultando em
descumprimento de obrigac&o acessoria (Anexo 2) '

Trata este item de extravio de notas fiscais des@dge.de medicamentos e
outros-produtos farmacéuticos, de contribuinteabestcidos em outros Estados e em
Minas Gerais (Anexo 2), nao escrituradas no'livegiro de Entradas, implicando em
descumprimento de obrigacdo acessoria, conformenaematos fiscais relacionados no
no Anexo 2 do PTA n ©01.000165072-99 (fls. 24/28rilha de fls. 41).

Ressalta-se que na /planilha de fls. 41 encontragavocadamente
informado o PTA-n° 01.000165072-99, do qual foi ndebrado este PTA n°
01.000166085-08, quando do reconhecimento paraglele lancamento.

Repetindo, ressalta-se que esta irregularidadmtiegralmente reconhecida
pela Impugnante, num primeiro momento, conformermbede Reconhecimento Parcial
de Débito de fls. 116.

Contudo, ndo promoveu qualquer pagamento ou pnowiole parcelamento
dos débitos relacionados.

O trabalho fiscal respectivo decorre do cruzametgodados entre os
arquivos eletronicos encaminhados a SEF/MG peloseéedores da Autuada e os
arquivos eletrénicos desta, em especial os reladmsa seu livro Registro de Entradas.

No que se refere aos documentos objeto deste ibelaingamento (fls. 41),
observa-se que ndo ha uma linha sequer da Impugngagirefute a acusacao fiscal.
N&o ha também apresentacdo dos documentos argoichasextraviados.

Verifica-se que a Impugnacéo apresentada contemspiBbcumentos fiscais
referentes ao PTA n° 01.000165072-99, que nado senwam relacionados neste
lancamento ora sob analise.
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Nesse sentido, considerando-se que se imputa dadaito extravio de
documentos fiscais e considerando-se que a Aunialaefuta a acusacao fiscal e nem
apresenta os documentos, correta a exigéncia da Molada prevista no inciso XII do
art. 55 da Lei n° 6.763/78 verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XIl - por extraviar ou inutilizar documento
fiscal, bem como ndo entrega-lo apds a aplicacdo
da penalidade prevista no inciso VII do art. 54
desta Lei - 40% (quarenta por cento) do valor da
operacéo, apurada ou arbitrada pelo Fisco;

Iltem 2 do Auto de Infracdo: retencdo e recolhiment@a menor de ICMS/ST em
razdo de apropriacdo indevida de créditos do impost

Cuida este item de entrada em estabelecimento nmin@s exercicios de
2006 a 2009, decorrente de operacgdes interestaddisnedicamentos e outros
produtos farmacéuticos sujeitos a substituicaaitéitia, .com retencéo e recolhimento a
menor de ICMS/ST, em razdo de apropria¢ao indedearéditos do imposto, tendo
em vista beneficio fiscal concedido unilateralmesds fornecedores, sem-aquiescéncia
do CONFAZ;'em desrespeito a LeiiComplementar 24/75.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de'RevaIida(;éo pravigi inciso Il do art.
56'e Multa Isolada capitulada no‘inciso XXVI do. &%, ambos da Lei n® 6.763/75.

O caso em tela se refere aos itens 1.22 (Esta@spioito Santo), 4.11, 4.17
e 4.22 (Estado de Goias) do Anexo Unico da Resolng3.166/01.

As'notas fiscais, objeto do langamento, encontramelsicionadas no Anexo
4'que compde o lancamento (fls. 23/37), estandwodibilizadas em meio magnético
(fls.”22), tendo o Sujeito Passivo recebido os darésxos bem como as informacgdes em
meio eletronico (fls. 05), sendo juntadas copiasdtrumentos as fls. 149/302.

O estorno de crédito decorrente da apropriacdocadeela ndo cobrada na
origem ndo se lastreia exclusivamente na Resolucdo n6/BI6mas sobretudo na
Constituicdo da Republica, que determinou a leipgtementar dispor sobre a forma
como Estados e Distrito Federal concederiam isendi@Eneficios e incentivos fiscais
(art. 155, § 2°, XIlI, "g").

Eis, entdo, recepcionada a Lei Complementar 244dg, expressamente
decreta a ineficacia do crédito fiscal atribuido estabelecimento recebedor da
mercadoria, cuja operacdo de saida se fizera denaigpdo beneficiada por concesséao
unilateral, sem amparo em convénio firmado peladadles da Federacéo.

A Lei Complementar n°. 24/75:

Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - areducao de base de calculo;

I - a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll- & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengles
vigentes nesta data.

Art.2° - (..)

§ 2° - A concesséo de beneficios dependera ;sempre
de decisdo unanime _dos Estadds representados;

() b |
\ |
Art. 8° - A inobservancia dos' dispositivos'desta
_lei acarretara, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e‘a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; {

Verifica-se que as normas relacionadas com a cséicesle isencéo,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todasuaslades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamentecaxter “graca” a seus contribuintes,
mormente quando possa repercutir em prejuizo de eate tributante, como no caso.

O'Regulamento do ICMS de 2002 estabelece em setRart

Art. 62 - O imposto € ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestagao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&do se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal .(Grifou-se)

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido a redacgéo do art.ca@ut
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Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao. (Grifou-se)

Também o art. 70, X:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:
(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

De se ver, tais disposi¢cdes bastavam-se juridicemanfundamentar o
estorno de credito por concessao de beneficio gélisedo CONFAZ, aplicando-se a
todo o periodo fiscalizado. '

Existe, ainda, previsao expressa da legislacadCGMRBI - para g estorno do
crédito na situacdo em foco:

Art. 71 - O contribuinte devera 'efetuar o estorno L
do imposto creditado sempre que/o servico tomado
ou a mercadoria ou bem entrados no
_estabelecimento; ;

i, |

VIi- tiverem o imposto destacado na documentagdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Essas disposicbes sao perfeitamente auto-aplicausiependendo de
qgualquer outro instrumenta normativo.

A publicacdo da Resolucédo n° 3.166/01 veio claweqre ja era obrigatorio:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Tem-se, entdo, uma gama de disposi¢cbes, da CFd88amdo pela LC n°

24/75, pelo RICMS/02 até a Resolucdo n° 3.166/0diseiplinar a apropriagcdo do
crédito, vedando o correspondente a imposto na@dob

E importante acrescer que a vedagdo do créditmpesito no cobrado na
origem, em decorréncia de beneficio concedido deserwancia da LC n° 24/75, nao se
fez valer apenas com o advento da Resolig8d66. Explicitado acima, a regra valia
para periodo anterior, desde a entrada em vigQFda8.
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Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, Md#aRevalidacdo de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imp¢estb 56, Il da Lei 6763/75) e Multa
Isolada, prevista no inciso XXVI do art. 55 da b&63/75.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-sergaram caracterizadas as
infringéncias a legislacéo tributaria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdegicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antdnio CésariRileeDanilo Vilela Prado.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2011.

Mauro Heleno Galv&o i
Presidente / Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator

Sha/ml
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