CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.442/11/12 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000031623-10

Impugnacgao: 40.010129562-61

Impugnante: Enquima Engenharia Quimica de Manutehtga.
CNPJ: 01.311863/0001-42

Coobrigados: Santander Leasing S/A Arrendamenta it

CNPJ: 47193149/0001-06
Fabio Diniz Oliveira — CPF: 067.928.096-08
Banco Bradesco S/A — CNPJ: 60746948/0001-12

Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA /— [IPVA - SOLIDARIEDADE —

ALIENACAO FIDUCIARIA. Na alienacdo fiduciaria de ve iculo automotor, o
devedor responde -solidariamente ,com o credor, semeteficio de ordem, pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais devid@orreta a eleicdo dos Sujeitos
Passivos para 0 polo passivo da;obrigacao tributai Nos termos do art. 4° c/c o
art.’59, inciso | e art. 6°, todos da/Lei n° 14.9873.

IPVA — FALTA DE RECOLHIMENTO — DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA JURIDICA. Comprovada nos autos a falta de @olhimento do IPVA
devido, pois a pessoa juridica proprietaria do veigo tem domicilio neste Estado,
nos termos do dispesto no art. 127, inciso Il do QY. O registro e o licenciamento
do veiculo no Estado de Goids nao estdo autorizadpelo art. 1° da Lei n°
14.937/03 c/c o art. 120 do Cdbdigo de Transito Biiggro (CTB). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora. Langamento procedentee€isdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2008 a 2010, em
virtude do registro e licenciamento indevido noast de Goias do veiculo de placa
NFI-9577, considerando que o Fisco constatou quampresa proprietaria tem o
domicilio tributario em Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladaarol12, § 1° da Lei n®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoieseu representante
legal, Impugnacéo as fls. 29, contra a qual o Fégcmanifesta as fls. 44/48.
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Considerando que o veiculo estava alienado, coefdisn 10/13, o Fisco
incluiu no Auto de Infragéo (Al) os Coobrigados tamder Leasing S.A. Arrendamento
Mercantil, Fabio Diniz Oliveira, adquirente do wditem 28/07/10 (fls. 11/12) e Banco
Bradesco S.A., 0s quais nao apresentaram impugnacao

DEciIsAo

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2008 a
2010, referente ao veiculo de placa NFI-9577, dpnedade da Autuada.

O Fisco constatou, por meio do cruzamento de dddogiculo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados det&#x de Fazenda do-Estado de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e ReaefFederal, que o
veiculo esta registrado e licenciado no Estado d&s; apesar-de -a proprietaria ter
estabelecimento em Uberlandia/MG e nao posswrlsﬂllconforme consta na segunda
alteracdo contratual, as fls. 33.

A questdo do domicilio tributario para ‘aferir o eitg | ativo da relacéo
tributaria competente para exigir 0 pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da Ieglslagao gue rege
a matéria.

- A Constituicéo Federal de 1988 (CF/1988), ho sdu X5, inciso llI,
conferiu aos 'Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

ASSIm cada Estado editou sua prépria lei paraargiar do IPVA, variando
as aliquotas de ‘acordo.com a legislacéo de cadiatmida Federacdo, motivando que
muitos veiculos sejam registrados nos Estados ena@liquota é menor, ndo obstante
seus proprietarios terem domicilio em outro Estado.

Esta pratica implica perda de arrecadacédo paratad&s Municipio de
domicilio do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaiav.€l4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.
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(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoini@déncia do tributo, ouseja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no.Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detenteimgara que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadiodécilio de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cédigo . de Transito BrasileirdBY; éprovajo pela Lei
n.° 9.503, de 1997, art. 120, dispoe:

Art. 120 -/todo veiculo automotor, elétrico, . _
articulado, /reboque ou ‘semi:reboque deve ser

registrado jperante o dérgao: executivo de-transito

do Estado ou do DF, no municipio-de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

(Grifou-se).

Extrai-se do dispositivo legal acima que o fatoager do IPVA ocorre no
municipio de domicilio ou de residéncia do proriet do veiculo.

- Na&o obstante as varias conceituagfes existentes gsliermos “domicilio”
e “residéncia’, ndo cabem aqui as definigcbes teazidelo Codigo Civil de 2002
(CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria ora discutida é de natureza tributaria,apsam determina:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

(.)

I - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@gPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
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ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacéo levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibuatario, para fins do IPVA
€ o previsto no artigo supra, que determina queeasoas juridicas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacéo onde estdo estialae.

Esta assertiva pretende demonstrar que; o deslirdequistao passa
necessariamente pela comprovacao do local do éstabento da Autuadd, nos termos
do art. 127, inciso Il do CTN, ja mencionado.

Passa-se, €ntdo, a analise dos documentos Juraaslwtos para a afericdo
do domicilio tributario da Autuada.

. O Fisco anexou os seguintes documentos para coerpgae o endereco da
Autuada € na cidade de Uberlandia/MG, conformeasudtas a seguir:

1) dados cadastrais do contribuinte no SICAF, g@@mam o numero da
inscricdo estadual da Autuada em Minas Gerais Bdereco do estabelecimento em
Uberlandia (fls. 09); -

2) Segunda Alteracdo Contratual de Sociedade EammEsregistrado em
10/02/09 na JUCEMG, na qual consta, as fls. 33,aj@éeaquela data a Autuada nao
possuia filiais.

Na Impugnacéao, a Autuada reconhece a responsalglpiElo pagamento do
IPVA. Ressalva, porém, que no periodo de 08/04/08/@4/11 o veiculo ja tinha sido
transferido para Fabio Diniz Oliveira. Essa que$téi@abordada na Manifestacao Fiscal
as fls. 47, com esclarecimento de que o veiculois@&gistrado pelo comprador no dia
28/07/10, conforme fls. 11.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAeto o Fisco exigir o
tributo incidente e aplicar a penalidade previstar. 12, 8 1° da Lei n.° 14.937/083,
verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:
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§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

Quanto a inclusdo do Coobrigado/Banco Bradescon®/folo passivo da
obrigacdo se fundamenta nos arts. 4° c/c 5°, ihcegsabos da Lei n° 14.937/03:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5° - Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos :

|- o devedor fiduciario , em relacdo a veiculo
objeto de alienacéo fiduciaria; (Grifou-se) :

(..)

A credora fiduciaria é, em ultima analise, a detentlo dominio|do veiculo,
ou seja, é a Unica pessoa que dele pode dispportanto, a sua real proprietaria, e,
ipso facto et iure, também a contribuinte do IPVA, conforme o art.déf Lei n°
14.937/03.

Ja a Autuada-(devedora/ fiduciaria), € responséelasia, por forca de
disposicdo expressal do ‘art. 5°inciso |, da wmHerdei (acima transcrito), em
conformidade com o disposto ng art. 121, paragtafico, inciso Il do CTN, que
prescreve: ' '

Art. 121, Sujeito passivo da obrigacéo principal &
a -pessoa, obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

- Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei . (Grifou-se).

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger comporesivel a Autuada e
como contribuinte o Coobrigado/Banco Bradesco Sfévédora e credor fiduciario,
respectivamente), ambos respondendo solidariarpetdeobrigacéo.

Quanto ao adquirente do veiculo, responde solid&née com o
proprietario anterior pelo pagamento do IPVA e dogscimos legais vencidos e nao
pagos, nos termos do art. 6° da Lei n°® 14.9310&rbis:

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos

e ndo pagos.

Também foi incluido como Coobrigado o Banco Sardgarickasing S/A
Arrendamento Mercantil arrendador do adquirentés, mevido a alienacao fiduciaria,
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tornou-se credor fiduciario, e, pelas mesmas razdandamentacdo legal acima
mencionadas, correta a sua eleicdo para o polovpass

Nos termos do art. 124, paragrafo unico do CTN,responsabilidade
tributaria solidaria ndo ha beneficio de ordemeens sujeitos passivos, de modo que
respondem igualmente pela obrigacdo tributaria,epdd o Estado exigir o seu
cumprimento tanto de um como de outro, ou, comezonb presente caso, dos quatro
ao mesmo tempo.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do 8upéribunal de Justica
(STJ), que, ndo obstante tratar de hipétese dendmmeento mercantil, se amolda
perfeitamente ao presente caso:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A

PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.
CONTRATO DE  ARRENDAMENTO MERCANTIL.

ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. ART. 1°, 8§/7° E 8°, DA LEI
7.431/85. ' [

| - ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL MANEJADO PELA ORA

~"RECORRENTE EM FACE DO DISTRITO FEDERAL, EM
QUE DESTACOU SUA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE
PASSIVA PARA FIGURAR COMO PARTE NO PROCESSO
DE EXECUCAO || FISCAL; ATRIBUINDO-A AO
ARRENDATARIO DE. VEICULO AUTOMOTOR, POR
DECORRENCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS
PERTINENTES E DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO.

Il - NO'TOCANTE A SOLIDARIEDADE, IN CASU, ENTRE
ARRENDANTE E ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO
IPVA, VERIFICA-SE QUE A FIGURA DO ARRENDANTE
EQUIVALE A DE POSSUIDOR INDIRETO DO VEICULO,
POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE-LO EM FACE DE
EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE SOMENTE
COM A TRADICAO DEFINITIVA PODERIA SER
AFASTADO O SEU DIREITO REAL ALUSIVO A
PROPRIEDADE, OU NAO HAVERIA RAZAO PARA A
CLAUSULA "COM RESERVA DE DOMINIO", QUE
GARANTE EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL.

Il - NESSE CONTEXTO, NAO SE DEVE CONFUNDIR
CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA FIGURA,
NOTADAMENTE QUANDO SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A
PROTECAO AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO
SUA REALIZACAO PARA O ERARIO PUBLICO.

IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO IIl DO § 8°
DA LEI Ne 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE
AQUELE NAO PROVIDENCIA A COMUNICACAO DA
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ALIENACAO AO ORGAO PUBLICO ENCARREGADO DO
REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS PALAVRAS, SE
ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAO EM
TRANSFERENCIA DA  PROPRIEDADE, HA A
POSSIBILIDADE DO ESTADO BUSCAR A SATISFACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO DIRETAMENTE DO ALIENANTE
DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE ALCANCAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE
POSSUIDOR INDIRETO, EQUIVALENTE, IN CASU, A
EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",

PARA FINS DE RESPONSABILIZACAO PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. A RATIO ESSENDI DAS
DISPOSICOES LEGAIS ANTES TRANSCRITAS,
PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO .CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTO AQ PAGAMENTO
DO IPVA.

V - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (RESP 868:246/DF,
REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ, 18/12/2006 P. 342).|(GRIFOU-
_SE).

Desta forma, ndo ha de/se falar em'ilegalidadesg@@ncias, por suposta
inocorréncia de’ fato gerador do /IPVA em Mlnas Geramem tampouco em
ilegitimidade passiva.

PeIO'contrarlo, resta plenamente caracterizad&racéo fiscal e corretas as
eXxigéncias consubstanciadas na presente Notifiaeg@ancamento.

Diante do exposto,, ACORDA a 12 Camara de Julgameat€C/MG, a
unanimidade; em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antbnio CésariRiljRevisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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