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Impugnante: Global Village Telecom Ltda
IE: 062284639.00-79
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE CALCULQ —
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor de
ICMS em face da néo inclusdo na base célculo.do imgto dos valores ariundos‘da
locacdo de equipamentos e de outras rubricas vinadas a prestacdo de servicos
de comunicacéo. Procedimento fiscal respaldado nogdiso X e § 4° do art. 43 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢accapitulada no Jart. 56,
inciso Il da Lei n° 6:763/75 e Multa Isolada, capittada no art. 54, inciso VI do
citado diploma legal c/c o'art. 215, inciso VI, afiea “f” do RICMS/02. Infracéo
plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Digdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@diflente sobre a
prestacao de.servico de comunicacdo, no exercéc0A9, em razdo da ndo inclusao
na base célculo do imposto dos valores oriundofocacio de equipamentos e de
outras rubricas vinculadas a prestacdo de serdeosomunicacdo, que a Autuada
deixou de destacar ou indicou incorretamente or\elldCMS devido nas prestacoes.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capituladaart. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada, capitulada o5, inciso VI do citado diploma
legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f’ do RIC3YD2.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgédo as fls. 134/Jéntando documentos as fls.
158/259, contra a qual o Fisco se manifesta ag6l/274.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 278/288ina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCHdG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saistein decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acorddo, com adequacdes.
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A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@Miflente sobre a
prestacdo de servico de comunicagdo, no exercé&i®009, em razdo de nao levar a
tributacdo a locacdo de equipamentos (“locacdo nfl@estrutura”) vinculados a
prestacdo de servicos de comunicacdo e tambénsaubdcas que, da mesma forma,
se vinculam a prestacao de servigcos de comunicggaoa Autuada deixou de destacar
ou indicou incorretamente o valor do ICMS devide peestacgdes.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso I
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no%4t.inciso VI do citado diploma legal
c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

O Fisco apresenta Relatorio Fiscal detalhado a86140.

Apresenta no Anexo 1 (fls. 14/19) os valores dalitwéributario por més e
por servico.

Importante destacar que embora a acusacao figeahfangao apenas ‘a falta
de inclusdo na base de célculo da parcela denomifiadacdo da inflaestrutura”,
constam do Anexo 1 outros servicos, também naotatlns pela Autuada tais como
Plano Controle, VC1 Claro, VC1 Tim, VC1 Oi, VC1 @&alig, Local, Local GVT,
DDD para telefone fixo e DDD.

Verifica-se que essa ocorréncia nao: trouxe qualgueuizo-a Impugnante,
visto que a planilha € bastante explicita quantaiBscas objeto-do langamento, tendo
0 Sujeito Passivo se defendido /objetivamente, quanteservigo “Plano Controle”,
concluindo-se que entendeu perfeitamente o “que féheimputado no presente
langcamento.

] No Anexo 2 (fls.:21),'0 Fisco apresenta o demotigtrao crédito tributario
consolidado por'més do-lancamento.

. NO Anexo 3, é juntado aos autos, por amostragemrqudemonstrativo
dos servigos prestados extraidos das notas fideaservico de comunicagéo emitidas
pela Autuada (fls. 23/34).

No que se refere a Multa Isolada prevista no in®ikdo art. 54 da Lei n°
6.763/75 c/c alinea “f” do inciso VI do art. 215 RCMS/02, a Fiscalizagédo apresenta
no Anexo 4 (fls.36) o demonstrativo consolidado.

No Anexo 5, é apresentado, por amostragem, retdgsiootas fiscais objeto
do lancamento (fls. 38/49), sendo que, no Anexosd) juntadas, também por
amostragem, copias das citadas notas fiscais5(dZ6) e, no Anexo 7, encontra-se 0
Quadro Demonstrativo do Comportamento Tributario s d&Empresas de
TelecomunicagcBes Relacionados com o Servico de 8Baatiga e copias de notas
fiscais (fls. 77/90).

Coépias dos contratos firmados entre a Autuada e sdientes sao
apresentadas as fls. 92/121, no Anexo 8.

Por fim, no Anexo 9, as fls. 123/126, o Fisco apnés a descricao detalhada
dos servicos prestados pela Autuada.
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Encontra-se juntada as fls. 128Compact Dis{CD) contendo os arquivos
referentes aos Anexos 1, 2, 3,4 e 5.

De inicio, necessario considerar os preceitos $egae sustentam o presente
langcamento.

Por determinagéo constitucional, coube aos Estadws Distrito Federal a
competéncia privativa para instituir o imposto solprestacdo de servico de
comunicacédo. Essa atribuicdo se deu de forma aogriégrme disposto no inciso Il do
art. 155 da Constituicdo Federal (CF/88). Veja-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos .‘de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que . as /operacbes / e as
prestacdes se iniciem no-exterior; |/

As hipodteses de incidéncia do ICMS e ocorrénciafato gerador nas
prestacdes de servicos de.comunicacdo decorrenmédesiiuacao legal, compraovada
pela existéncia de umtomador, de um prestadoruendgreco pelos servicos prestados.
A esta situacdo acrescenta-se o/ fato de que aematutos servicos e 0s meios
empregados sao irrelevantes para caracterizaciadgerador do imposto.

A ocorréncia do fato gerador esta condicionadaisté@cia das condigdes
necessarias e 'suficientes para/que o tributo pmmsaxigido, conforme disposicdes
contidas no art. 114 do .Cédigo Tributario Nacio(@mTN). Estas condi¢cdes séo
verificadas no exercicio regular das atividadegudlvidas pela empresa.

i - Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal € a

situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

O lancamento do crédito tributarisub examineamparou-se na Lei
Complementar n® 87/96 e na Lei Estadual n° 6.763{i® descrevem de forma
objetiva as hipéteses de incidéncia bem como arémnca do fato gerador do ICMS
nas prestacoes de servicos de comunicacao.

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il — prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza. (grifo nosso)

(..)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(.)
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VIl - das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

(..)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

LEI n®6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacbdes Relativas .a
Circulacdo de Mercadorias e sobre.Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS - tem como
fato gerador as-operac6es relativas a circulagdo
de mercadorias e as ' prestacoes de servicos de
transporte interestadual’ e intermunicipal e de
—-comunicacdo;, ainda | que as [operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior, —

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicagdo
de.qualguer natureza, por qualquer meio, inclusive
a‘geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacéo.

- (..)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado pelo rBec n°
43.080/02, por sua vez, também esclarece quaisceerge enquadram como fato
gerador do imposto e integram sua base de calculo.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geragdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
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processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servico, ou, nas prestacdes sem
preco determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos 6rgdos competentes;

(..)

§ 4° Na hip6tese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de calculo do

imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacao,

disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos

servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem - o]
processo de comunicacdo, independentemente’ da
denominacéo que Ihes seja dada. (grifou-se)

Observa-se que o enquadramento dos_ servicos edesytala |mpugnante
encontra-se perfeitamente identificado_pela legéislaexposta como prestacéo de
servico de comunicacéo e, portanto, sujeitos @émgia do ICMS. |

Os dados utilizados para o lancamento foram extsaidos 'arquivos
magnéticos entregues pela Contribuinte que' denansté emissédo de documentos
fiscais de acordo.com o Convénio n° 115/03 e exfieds operacées por ele realizadas.

Os servicos relacionados que foram ' objeto da a@ituagpresentam
prestacdo de servico de comunicagao tendo emsuataatureza e sua aplicabilidade e,
nesta condicdo, estdo os equipamentos dispondmlizano ambiente do usuario e
aqueles que compdem a infraestrutura de comunickgampresa.

A disponibilizacéo /de meios necessarios (equipémsgmle forma onerosa
OuU nao, para um ou mais usuarios, permitindo quemesmos se interajam,
independentemente do servico ser medido ou naefay sua afericdo decorra do
tempo de utilizacdo ou néo, faz nascer o fato @erdal imposto.

As expressbes “por qualquer meio” e “de qualquetureaa” sao
abrangentes e ndo foram utilizadas pelo legisldddorma equivocada.

Imperioso ressaltar que constitui regra de hernte@a maxima de que
ndo ha palavras inateis na lei. Sobre o tema, treger a baila a classica licdo de
Carlos Maximiliano:

“Presume-se que a lei nado contenha palavras
supérfluas; devem todas ser entendidas como escritas
adrede para influir no sentido da frase respectiva.”
(Hermenéutica e Aplicacao do Direito, 16* Ed., Rio de
Janeiro, Forense, p. 110.)

Assim, as expressOes supramencionadas permitemtegoretacdo no
sentido de que, havendo uma transmissao, recepegeticdo ou ampliagdao de
comunicacdo de forma onerosa para um ou mais osyatierad ocorrido
necessariamente um fato gerador do ICMS.
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Para melhor entendimento da aplicabilidade da egpe “os meios
necessarios a comunicacao”, reporta-se ao arta@0edn® 9.742/97 - Lei Geral das
Telecomunicacgfes (LGT) e suas defini¢oes:

Lei n°. 9.742 16/07/1997 — (LGT)

Art. 60. Servico de telecomunica¢ces é o conjunto
de atividades que possibilta a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissao ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estacéo de telecomunicagbes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos _e-demais
meios necessarios a realizacédo de telecomunicagéo,
seus acessorios e periféricos, e, quando for; o
caso, as instalagdes que 0s abrigam'e complementam
inclusive terminais portateis. '

A Agéncia Nacional de Telecomunicacées (ANATEL)gay do|governo
responsavel pela fiscalizacéo e orientacdo sobsem#gos de comunicacao, esclarece
alguns pontos sobre a utilizacdo de infraestruierauporte nas prestacées de servigos
através-do:informe n° 224, de 31/03/06.

Transcreve-se, a seguir, parte da-referida norma.
' INFORME ANATEL - 224 de 31/03/06

Sobre infraestrutura:

()

(2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9472 - Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a
infra-estrutura necessarios a prestacao do servico de
telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacio dos servicos de
telecomunicacoes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sao também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de conexao a INTERNET, regularmente enquadrados
como usuarios dos servicos de telecomunicacoes,
conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela
Portaria n°. 148, de 31 de maio de 1995.

(3) Para prestar o acesso a internet em “banda Larga” a
despeito da tecnologia utilizada (XDSL, HF, CATV,
ETC), sdo necessarios dois servicos: um servico de
telecomunicagoes provido pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacbes através das autorizacoes a elas
conferidas pela ANATEL, e o servico de conexdo a
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Internet, que € um servico de valor adicionado prestado
pelos provedores Internet. @) Servico de
telecomunicacoes constitui o suporte provido pelas
redes de telecomunicacoes para viabilizacao do
servico de conexao a Internet, que proporciona a troca
de informacgoes entre os equipamentos de usuarios
conectados a  Internet, servico  regularmente
enquadrado como Servico de Valor Adicionado, nos
termos do art. 3° da Norma 04/95.

(4) Em complemento ao citado no item 3 deste informe,
no entendimento da Anatel, os servicos providos por
meio das redes das empresas detentoras de licenca
expedida por esta Agéncia (STFC, SRTT, SCM ou SLE) —
redes estas constituidas por equipamentos,
sistemas e infra-estrutura de telecomunicacées, tanto
para a viabilizacao do acesso do-usuario/quanto para o
encaminhamento do trafego ao backbone da internet,
constituem servicos de tele'comunicagées ~(grifou-
se) - i

Desta forma, conclui-se que a infraestrutura destpdor de servico de
comunicagdo composta  por equipamentos como modesteadores, cabos,
multiplexadores, circuitos, portas, dentre outéoglemento essencial e imprescindivel
na realizagdo de servico, cujos equipamentos gmneem aos meios necessarios para
a efetiva prestacao. Sem eles a comunicacdo n@@oco

Nesse sentido, traz-se a colacao o ensinamerfoodessor Roque Antdnio
Carrazza: i

— “O ICMS nao incide sobre a comunicacao propriamente
dita, mas sobre a “relacdo comunicativa”, isto é, a
atividade de, em carater negocial, alguém fornecer, a
terceiro, condicdes materiais para que a comunicacao
ocorra. Isto é feito mediante a instalacdo de microfones,
caixa de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica,
eletronica e técnica necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacgao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a s6 colocacdo a disposicdo do usuario
dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicao de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS. (...) ha uma relacao negocial entre o prestador
e o usuario, que possibilita, a este ultimo, a
comunicacdo. E o quanto basta para que o ICMS
incida. Mesmo que o wusuario mantenha os
equipamentos desligados.” (O ICMS na Constituicao,
Malheiros, p. 71.)
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O modelo de infraestrutura utilizado pela Autuadab@l Village Telecom
Ltda (GVT) consubstancia-se em estacOes fixas deranias de rede compartilhada
que se compdem dos meios necessarios e esseraiaiefptivacdo do processo de
comunicacao, sendo compartilhado pelo conjunteeds slientes.

Com efeito, para a prestacao de servico de congiodad a necessidade de
um suporte tecnoldgico que integra a esséncia dpripr servico, ndo Ihe sendo
dissociavel. Assim, para ocorrer a prestacdo dwicgerde comunicacdo ha a
necessidade de utilizacdo dos mais diversos eqeimas pela operadora, além de
fibras, fios, postes e uma infinidade de outroshreateriais.

Nesta andlise, seria impossivel a prestacdo decsede telefonia fixa
(cabeada) sem a existéncia de postes, dutosutibsrsaneos, dentre outros.

Ora, foge & razdo entender que a Operadora paxend, parte da receita de
sua prestacdo, para afastar a incidéncia do ICMf§ala 0s _seus postes para seus
usuarios.

Importante ressaltar que, no coptrato apresentatiofiscalizacdo, ndo ha
qualquer pactuacdo contratual ou mesmo oferta deupy nosite da empresa que
contemple a locacéo de infraestrutura ou equipaseede forma que os contratos tém
por objeto apenas a prestacdo de servicos de taledracao e/ou acesso a internet.

Para vislumbrar' tal informacgédo, basta analisar oud@nto juntado no
Anexo 8 do Auto de Infracdo, ora denominado'Cootc Prestacdo de Servigos de
Telefonia e ‘Outras Avencas, fls. 92/121./No, referbntrato, conforme afirmado
anteriormente, Indo ha qualquer’ clausula avencdute solocacdo de infraestrutura ou
equipamentos.'

_ Todavia, a Atuada japresentou, junto com sua impmégnao Instrumento
Particular de Contrato de Prestacéo do ServigcoohatoPower (fls. 184/193).

~ 0 referido contrato, em sua clausula primeiraatdst prestagdo do servico
de comunicacao, utilizando infraestrutura dispdizéia pela Impugnante ao cliente,
inclusive a geracao, a emisséo, a recepcado, artrss#, a retransmissao, a repeticéo e
a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza.

Na clausula quarta, mais precisamente no item Zifjita como obrigacéo
da Autuada locar bens que consolidam a infraesrufle acesso a internet e, nesta
medida, potencializam a eficacia dos provedorescdsso.

Assim, diante do exposto e, nos termos do art.848; do RICMS/02,
colacionado anteriormente, 0s equipamentos queotdas a infraestrutura de acesso
a internet possuem a finalidade de potencializaficéicia dos provedores de acesso e,
desse modo, constituem facilidades adicionais gua&zam e agilizam o processo de
comunicacdo devendo, portanto, integrar a baséldale do ICMS incidente sobre a
prestacdo do servico de comunicacéo.

Ademais, para alguns pacotes de servi¢cos de teefobanda larga, como,
por exemplo, a que disponibiliza IegabytedMB), a Autuada fornece o modem
gratuitamente para o cliente.
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Dessa forma, ha casos em que o equipamento € idorgratuitamente para
a prestacao do servico.

Nesse sentido, 0 maximo que se poderia admitidaafue para efeitos nédo
relacionados ao ICMS, seria a locacdo de equipa®dnstalados na residéncia do
usuario, assim mesmo por valor compativel. Contndo, se vislumbra esse mesmo
tratamento para a infraestrutura da rede da prépeeaacéo de telecomunicacao.

Os equipamentos disponibilizados de forma dedigada uso exclusivo do
cliente, que podem ser vendidos ou locados pelaigmgnte ou adquiridos de forma
livre de outras empresas especializadas, nao posem confundidos com os
equipamentos que formam a infraestrutura propriapésadora, 0s quais, repita-se, sdo
compartilhados pelo conjunto de seus clientes qdguidaram o0s servicos de
telecomunicacéo de dados oferecidos por esta mesm@esa de telecomunicacao.

Em outras palavras, a Autuada procura alterar bdagle concernente a
prestacdo de um nitido servico de comunicacao sfiicate de sinais por processo
eletromagnético que utiliza meios fisicos e equigraios — roteadores, DSLANS; fibras,
etc.) maquiando-o como locagéo de infraestrutuna, agaba por deturpar|o conceito
juridico de locacao. | '

Nesse planejamento tributario da Contribuinte, digale passagem evasivo
e, portanto, ilicito, € utilizado, também, o aciifi'de supervalorizar itens que, em seu
entendimento, ndo estariam sujeitos ao ICMS (apradamente 90%) e diminuindo o
valor daqueles que estariam sujeitos ao ICMS (10%)."

Desta conduta, fica demonstrada, de forma claiéidana manipulacdo das
informacdes apresentadas.ao Fisco, bem como dameraferecido a tributagéo, por
meio artificial e'propositadamente para que setodubutario seja inferior ao devido
e, assim, auferir vantagem indevida de preco eagankrcado.

A Impugnante sustenta que a locagdo de bens, queolmam a
infraestrutura de acesso a internet, ndo se emcoatcampo de incidéncia do ICMS.

N&do obstante o argumento, verifica-se que a reragéer pela
disponibilizacdo de equipamentos a usuario com jetiosb especifico de permitir o
acesso as facilidades na prestacao de servicorenaacao ndo pode ser dissociada
da prestacdo como um todo, até porque ndo ha céenecer estes servicos sem que
um esteja vinculado ao outro.

O fato relevante nesta analise é a questdo dacess#ade. O equipamento
movel, colocado a disposicdo do usuario, exclusdraempara este fim, € considerado
como fundamental para existéncia da comunicacd@o b como desvincular a
remuneracdo da prestacdo. A Lei Geral das Teledoagdes, como j4 destacado,
descreve com muita propriedade cpstacdo deelecomunicacbes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demaigomeecessarios a realizacédo de
telecomunicacéo

Para a realizacdo de uma comunicacdo sao consigderadispensaveis 0s
roteadores, modem, as fibras Opticas e cabos amedyt sem eles, ndo ha
comunicagéo.
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Da mesma forma, ndo adianta fornecer os servicomuBmidia se nao
houver o modem para interligar os usuéarios. A esgpraluga por uma tarifa fixa
mensal, proporcional a velocidade de processamesdm definicho de tempo,
equipamentos que permitem aos usuarios acessas dantiansmissao de dados e voz.
Os servicos de comunicacdo gerados pela utilizaglbe meio, aqui considerados
como ndo medidos, é que estdo sendo objeto deaigm

E, portanto, a organizacdo de um conjunto de ailéd tecnoldgicas que
proporcionara a realizacdo da prestacdo de seddguomunicacdo, atraves de meios
dedicados a esse fim. Os meios constituem o elemedissociavel a realizacdo da
hipotese de incidéncia, sem 0s quais ndo poderéeo@mmunicacao.

Na locacdo de equipamentos, os servicos de TurbdBEGA MAXX . ou
MEGA FLEX, por exemplo, sdo oferecidos de formaa&stada de velocidade e
desempenho. O valor mensal dos servigcos € fixaenpgoroporcional a velocidade
contratada. '

Este € o tipo de servico ndo medido,-onde ajté@dfagdepende do tempo de
utilizacdo e o preco € de acordo com a velocidadéatada. '

Ainda que se alugue ou proceda a locagado dos eqarpas as receitas
advindas de tais servicos ndo podem ser desviraslldd prestacdo de servicos de
comunicacéo. Portanto, repise-se, 0s 'valores dofedom a referida locacdo integram
a base.dewcalculo do ICMS!

Visando apurar o quée tem sido praticado no mercaelotelefonia, a
Fiscalizagcéo junta, no Anexo 7, 0 Quadro Demonstratlo Comportamento Tributario
das Empresas de Telecomunicacdes Relacionado c8eradgos Banda Larga e cépias
das Notas Fiscais de Servu;o de Telecomunicacdeatdes empresas (fls. 78/87).

Ao compulsar os referidos documentos, depreendessguinte:

~_—a) uma empresa cobra o aluguel do modem, cujo Valarestabelecido
entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por centoyalor total cobrado a titulo de
internet banda larga,;

b) outras duas empresas ndo cobram qualquer \efkrente a locacdo de
equipamentos, tributando, portanto, 100% (cem mota) dos servicos de internet
prestados; e

c) a Autuada, por sua vez, indica nas suas nateaidi valores referentes a
locacdo de infraestrutura que correspondem a nea@5@% (oitenta e cinco por cento)
do valor total dos servicos referentes a interaatlh larga.

Assim, da leitura dos dados supramencionados, iogmerconcluir que os
precos praticados pela Contribuinte sdo completsmetivergentes daqueles
encontrados no mercado, sendo que os valores pdeveldos a tributagcdo a titulo de
prestacéo de servicos de comunicacdo conduzem aangetributaria muito menor do
que aquela aplicada sobre os servigos das dempresas.
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Dessa forma, verifica-se, por 0bvio, que a Autussta cobrando servico de
comunicacdo sob a rubrica de locacdo de equipamemtgraticando, portanto,
concorréncia desleal no mercado de telecomunicactes

Acrescente-se, ainda, da analise supra, a predsdegislacdo em relacao
aguelas rubricas que também fazem parte da prestiac8ervico de comunicacao tais
como Plano Controle, VC1 Claro, VC1 Tim, VC1 Oi, YJelemig, Local, Local
GVT, DDD para telefone fixo e DDD.

Pela propria esséncia desses servi¢cos, ndo ha camentendé-los como
servicos de comunicacdo. A descricdo dos mesmaosstasdes do Anexo 9 (fls.
123/126), ndo deixa davidas quanto a afirmacaca-gej

- plano controle: plano com controle de gasto, gbbqueia
automaticamente a linha quando a conta ultrapassarninado valor; ndo ha
dificuldade de entender que se trata de pagamelativamente.-a prestacao de servico
de comunicacao para um determinado valor, cessalsémgo guando alcancado este
valor contratado;

- VC1 Claro, Tim, Oi ou Telemig:|ligacéo telef()niparai celular de outras
operadoras; prestacéo de servico de/,comunicac@o@@ssencia,

- Local, Local GVT, DDD para telefone fixo e DDDigagbes locais a
distancia; da-‘mesma forma, prestacéo de servigomenicacdo em sua esséncia.

Sustenta, a Impugnante, que a rubrica denominahe ontrole constitui
um servico suplementar ou facilidade adicional qisa otimizar o processo de
comunicacdo. Afirma que nédo se trata de servigeodaunicagdo e sim um servigco que
blogueia automaticamente o telefone quando a @dimge determinado valor.

- Contudo, 0 gue se/constata € que esse servico demmplano controle
funciona basicamente como uma conta pré-contratadelor fixo. O usuario contrata
o plano-que pode ser CONTROLE 60, CONTROLE 90, CRQTE A ou PLANO
EMPRESA, que Ihe sédo oferecidos de acordo comamssreecessidades.

Apés a utilizacdo do valor previamente contratadosistema bloqueia
automaticamente sua utilizacdo. Nesta operacdddérgg que o valor contratado é
convertido em prestacdo de servico de comunicagéiotgmpo, por exemplo, em
minutos, que, quando esgotados, ha a suspensanaiatm dos servicos.

N&o ha como justificar o pagamento de servigos @auaicagcdo como
simples taxa de servico referente a bloqueio auiompela utilizagédo da linha.

Observando-se, como exemplo, a Nota Fiscal nN0@68Q57, de 27/10/09
(fls. 72), verifica-se que do total de R$ 38,3 e oito reais e trinta e oito centavos),
R$ 28,07 (vinte e oito reais e sete centavos)acdec73% (setenta e trés por cento),
representa o servico denominado Plano Controlee@m) o consumidor estaria pagando
um valor absurdo para, simplesmente, ter o sebliggueado quando a conta alcancar
determinado valor.
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Ora, ndo se apresenta razoavel a explicagdo daghapte. Em termos
comerciais, tal pratica € inviavel, principalmerdm se tratando de um mercado
competitivo, como o das telecomunicacoes.

Na realidade, o valor cobrado sob esta rubricaesponde a contraprestacéo
de servico de comunicacéo até o valor acordado.Hd& menor davida quanto a este
fato.

Assim, imperioso concluir que todos os equipamerifosados” pela
Contribuinte aos seus usuarios, por serem essgnaigprestacdo do servico de
comunicacédo, devem integrar a base de calculofdide imposto estadual.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e a caspe Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, Il da Lei n°376.

No que tange ao descumprimento de obrigacdo a@sstwnforme
estabelecido no § 2° do art. 113 do CTN, a refeoioiagacado decorre da legislacao
tributaria e tem por objeto as prestagées, posittuanegativas, prewsta no interesse
da arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos. .

Conforme dispde o art. 115 do CTNato gerador da obrigag:~ acessoria
€ qualquer situacdo que, na forma da legislacaddcapkl, impde a pratica ou a
abstencéo de ato que nao configure obrigacao: poacti

Trata-se de obrigac&x legecujo objeto se refere a uma obrigac&o de fazer
ou nao fazer previamente estabelecida na. legislagéistaria como importante ao
controle do cumprimento da obriga¢éo tributariagpal.

Se a Autoridade: Tributaria apura que do descumpitionela obrigacao
acessoria decorreu também /0 inadimplemento da amférag principal, é dever da
Impugnante pagar o ICMS devido acrescido das mujiees para a hipotese, foram
estipuladas na legislacao tributaria.

Nos termos do art. 16, inciso VI c/c o art. 39 da h® 6.763/75, séo
obrigacdes da Impugnante a escrituracao dos lv@&missao dos documentos fiscais
na forma do RICMS/02.

As indicagdes estabelecidas nos incisos IX, X edhbrt. 143, Anexo V do
RICMS/02 n&o constituem informacfes meramente tattvhs. Ao contrario, sdo
verdadeiras obrigacOes acessOogadege cujo descumprimento enseja a aplicacao de
sancao.

E irrelevante para a consequéncia estabelecidarmaartributaria a intengéo
do sujeito passivo quando fez a interpretacdo daadributaria e concluiu pela ndo
incidéncia do ICMS. Nao obstante a enorme estruadministrativa colocada a
disposicdo dos contribuintes, a Administracdo Téha estabeleceu mecanismos e
procedimentos cautelares especificos que |hes mmiopam formular consultas nos
termos do art. 37 do RPTA/08.

Sobre o0 assunto leciona o Professor Sacha Calmon:

“Nao faz sentido indagar se o contribuinte deixou de
emitir uma fatura fiscal por dolo ou culpa (negligéncia,

20.401/11/12 Publicado no Diério Oficial em 9/7/2011 - Copia WEB 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

impericia ou imprudéncia). De qualquer modo, a lei foi
lesada. De resto, se se pudesse alegar que o
contribuinte deixou de agir por desconhecer a lei, por
estar obnubilado ou por ter-se dela esquecido,
destruido estaria todo o sistema de protecao juridica da

Fazenda Publica.” (Curso de Direito Tributario
Brasileiro. 92 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
736.)

Nessa toada, importante salientar que o ilicitautédrio em muito se difere
do ilicito penal, pois, para que a ocorréncia dékbmo fique caracterizada, necessario
perquirir as condicdes objetivas e subjetivas to jtaigeno. Assim, urge verificar se a
conduta praticada esta prevista na legislacdo penadb crime (elemento ObjetIVO) e se
0 agente a realizou com dolo ou culpa (elementfegub).

Entretanto, para a ocorréncia do ilicito fiscalsthaa comprovacao do
descumprimento dos deveres tributarios de dar,r f@&zendo-fazer previstos na
legislacdo, ndo havendo, portanto, que se falaglemento, subjetivo.

Assim, dispde o art. 136 do,CTN: |, '

Art. 136. Salvo disposi¢ao de lei'em contrario, a
—-responsabilidade por| infracbes 'da legislagao

tributaria independe da intencédo’ do agente ou do-—- -

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo

dos efeitos' do'ato.

Também néo € procedente o argumento de que h&equewn fazer incidir
as multas de revalidacdo e a isolada, uma vezaigipgnas possuem carater distinto. A
primeira, a de revalidacao, constitui-se em pepareglora, uma vez que o tributo n&o
fora recolhido a tempo e hora. A segunda, por ®za deriva do descumprimento de
eventual obrigacdo-acessoria, sendo certo que fapamados pelo menos dois fatos
autdbnomos: uma de natureza acessoria e outra uezraprincipal.

A aplicacdo das sancdes estabelecidas na Lei 63/8Y ficaram assim
disciplinadas:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na

data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando

for o caso, o valor do imposto ndo declarado;
(Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as mencgdes, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

§ 2° - O pagamento de multa ndo dispensa a
exigéncia do imposto, quando devido, e a imposicao
de outras penalidades.

Portanto, o argumento da Impugnante ndo encorgpaldo na legislacédo
mineira, que €& expressa ao afirmar das multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimentobdigacao tributaria acessoria

e principal”.

Acrescente-se, ainda, que ndo se trata de hipdeesglicagédo do d|sposto
no art. 211 do Regulamento do ICMS. No caso, farago_o-descumprimento de uma
unica e especifica obrigagado acessoria. O artd@IRICMS/02 estabelece

Art. 211 - Apurando=Se, na mesma acéo fiscal, o :

descumprimento de mais de uma abrigacéo tributaria

acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
-relativa a infracdo mais ‘grave, quando forem "as

infragbes conexas com a mesma operagao, prestac;ao
ou fato que lhes deram origem.

i A questdo que se apresenta, entdo, é verificarisfragdo apontada pelo
Fisco se amolda aos exatos termos do tipo prencsttispositivo sancionador. No caso
dos autos, foi aplicada a penalidade prevista ndb4ar VI da Lei n® 6.763/75 c/c o art.
215, VI, ‘" do RICMS/02. Os comandos emanados d&positivos estdo assim
postos: '

- Lei n°6763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(..)

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

(.)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-lo
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com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destague do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 numero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(..)

Com efeito, para que se consiga interpretar aléegie a luz dos fatos
concretos, necessario se faz um caminhar pelaadigida empresa Autuada.

Trata-se de empresa do ramo de telefonia fixaeenet, cujas prestacoes de
servigco de comunicagao sao tributadas pelo ICMBfocme amplamente abordado no
que se refere ao mérito da obrigagéo principal.

Na hipétese da prestacao /dos servicos elencadpeesente lancamento, a
Impugnante deixa de-oferecé-los a tributacao doSCGid entendimento de se tratar de
fato ndo compreendido nas hipoteses'de incidéesie Gmposto.

. Assim, ao emitir os documentos fiscals, que o fazescala e magnitude, a
Autuada langa, os valores individualizados das @¢ésts, ora com a indicacdo da
aliquota correspondente, ora sem a indicacao dessequando se trata dos servicos
de “locacédo de infraestrutura” e demais servicas gegundo ela, ndo sao tributados
pelo ICMS. Ao final, calcula o/imposto devido, seda seu entendimento, langcando-o
em campo proprio. _

Depurando os dispositivos sancionadores, temos ajuefracdo sera
imputada, na hipétese dos autos, quando:

1) ocorrer a emissdo de documento fiscal sem &agdo daaliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido; e

2) ocorrer a emissao de documento fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido.

Em qualquer uma das hipéteses supramencionadeitjaapo fato ensejara
a aplicacdo da penalidade de 42 (quarenta e duedadées Fiscais do Estado de Minas
Gerais (UFEMGS) por documento fiscal emitido.

Imperioso ressaltar, ainda, que o tipo sanciomafgmrevé diversas condutas
capazes de caracterizar o ilicito tributario, deetas esta a emissdo de documento com
indicacdo insuficiente ou incorreta de dadAssim, ndo ha como defender a tese de
gue a Contribuinte descumpriu apenas em partepostis na norma, haja vista que esta
prevé como infragdo o descumprimento parcial.

Na primeira hipétese, ndo se pode falar em emigs@tmcumento fiscal sem
indicacao de tais atributos, pois em todas as riseas constam os lancamentos das
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aliquotas e do imposto devido, isso em relacdoesgrdes que a Impugnante entende
como sujeitas ao ICMS.

Na segunda situacdo, ndo houve a indicacdo dasotdige do ICMS
devido, em relacdo aos servicos que a Contribuemiende fora do campo de
incidéncia do tributo.

Conforme afirmado alhures, verifica-se que umahiladteses de incidéncia
da penalidade em referéncia consubstancia-se aaéemitir documento fiscal com
indicacdo incorreta da aliqguota do ICMS e do destado imposto devido e a
conseguéncia mandamental da pratica desse fatsuporez, consiste em pagar multa
isolada de 42 (quarenta e duas) UFEMGs por docunegnitido.

In casu,por se tratar de prestacdo de servico de comumicacaliquota
aplicavel é de 25% (vinte e cinco por cento), comidisposto no art. 12,1, “a™ da Lei
n° 6.763/75 e o valor da base de calculo a serid@gs@as notas fiscais ¢ o preco do
servigo prestado, nos termos do art. 13, VII damnaelei.

Entretanto, repise-se, no campo.referente a alqeiat base de-célculo do
imposto, a Autuada colocou 0 (zero) para aquelescss que, segundo ela, ndo seriam
tributados pelo ICMS, de forma que 0 valor do titbdestacado figura menor do que o
devido.

~ Ora, ndo se pode negar; aplicacdo a ‘dispositiveidgue imputa san¢éo ao
descumprimento de obrigacéo | tributaria 'ao ' abrige pimcipio in dubio pro
contribuinte quando este deixa /e’ oferecer a tributacdo fatadge de obrigacdo
tributaria por ele descrito com o' nome juridicootddro instituto que, por sua vez, esta
fora do campo de incidéncia do imposto em tela.

_ Assim, se a pratica’'do ato supramencionado fossétidd na seara fiscal,
estar-se-ia autorizando a aplicacdo do erro dataimmmo forma de excluséo da
responsabilidade tributaria, o quenia concessaao se pode aceitar.

Nessa linha, segue entendimento de Sacha Calmon:

“Trés objecdes sao colocadas contra a consideracao tout
court do elemento subjetivo relativamente ao ilicito
fiscal (infracdo administrativa-tributaria). Em primeiro
lugar, a subjetivacdo do ilicito fiscal levaria,
inexoravelmente, por uma questao de coeréncia teorica,
até a intransmissibilidade das multas que o punem.
Com efeito, se o licito fiscal se baseasse
exclusivamente  na  responsabilidade  subjetiva,
impossivel seria transferir a multa a terceiros (sub-
rogacao passiva das penalidades). A punicdo nao
deveria, neste caso, passar da pessoa do infrator, o
que, em muitos casos, seria um verdadeiro absurdo.
Em segundo lugar, seria impossivel apenas
administrativamente as pessoas juridicas, porquanto
estas nao possuem vontade, sendo que sao
representadas por seus oOrgaos. Sabido que societas
distat a singulis, jamais poderia a Fazenda Publica
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responsabilizar as pessoas juridicas imputando-lhes o
dever de pagar multas pelo descumprimento da
legislacao tributaria. Teria a Fazenda Publica de
investigar as pessoas fisicas que vivificam as
sociedades para lhes imputar a devida punicdo. Ora,
isto seria irrealistico, complicado e, na maioria dos
casos, impraticavel. O certo é a responsabilizacao das
pessoas juridicas em razdo de sua culpa in eligendo,
cabendo-lhes, sendo o caso, direito de regresso contra
os seus diretores, gerentes e administradores. Somente
nas hipoteses grosseiras de ma-fé, quando os diretores
agem com dolo especifico na pratica de ilicitos fiscais,
que cofiguram também ilicitos penais, a
responsabilidade por infracoes deve ser-pessoal
relativamente aos delitos (isto é, os crimes fiscais
tipificados na legislacdo penal). Em terceiro lugar -
descartado ex absurdo o erro de direito| -, como
excludente de responsabilidade em tema de
infracao fiscal, a admissao /de erro de direitd extra-
infracional /(variante do ‘erro extrapenal na esfera
propria do Direito Tributario) levaria ao paradoxo de

~'se considerar oponivel a Administracio o
desconhecimento da prépria legislacdo tributaria
pelo contribuinte e pelos oOrgaos de pessoas
juridicas ‘de Direito' Privado. (Curso de Direito
Tributario’ Brasileiro,~9% Ed., Rio de Janeiro: Forense.
2006, p. 733) (grifou-se)

Nesse sentido, percebe-se que se encontra coraplcacao da penalidade
advmda do descumprimento de obrigacdo acessociarréate da indicacéo incorreta
do destaque do imposto devido nos documentossdiseaitidos pela Autuada.

__~Frise-se, ndo cabe ao aplicador da norma verifipara aplicacdo da
penalidade, se o infrator agiu com ou sem intencéo.

Nesse sentido, diante da clareza e objetividade dpositivo do
Regulamento do ICMS relativamente a aplicacdo delmpde quanto a emissao de
documento fiscal em desacordo com a legislacdoeperse que a tipificacao tributaria
se amolda como uma luva diante da conduta pratpaldaAutuada.

Dessa forma, correta a Multa Isolada relativa ascuamprimento de
obrigacédo acessoria.

Saliente-se, por fim, que a Impugnante fundamentoaaplicacdo da multa
em tela em dois acordaos deste Conselho de CantgbuNo entanto, as referidas
decisbes analisaram de forma subjetiva 0 cometonggtnfracédo fiscal ora apontada,
0 que, no ambito tributario, ndo é adequado.

Isto porque, os acérdaos em apreco utilizaram egpes como “o Autuado
em nenhum momento tenta ocultar do Fisco ou dnedificuldade”, bem como “o que
a lei quer punir é a intencdo de esconder do Figessim, da leitura destas expressoes,
depreende-se que as decisbes anteriormente met@sondo aplicaram a mulsub
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examineao argumento de que o Contribuinte n&o teve angéte de burlar a
Fiscalizacao.

Ora, conforme afirmado anteriormente, no campo utaito a
responsabilidade é objetiva, ndo havendo que sglipiera intencdo do sujeito passivo,
mas, tdo somente, se este praticou ou néo o fetbedscido pela norma como gerador
de obrigacao tributaria.

Por estas razdes, refuta-se a tese adotada noddasoutilizados pela
Impugnante como paradigmas para excluséo da maltaplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente a Dra. Virginia Fontes Simdes e, pelaef@da Publica Estadual, o Dr.
Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do julgamerstiém do signatario, os
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revis@jumo Antonio RochalBorges.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 20;11.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator

MHG/cam
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