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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/RECU RSOS
NAO COMPROVADOS — EM CONTA BANCARIA SEM-CONTABILIZA CAO.
Evidenciada a ocorréncia de saidas de mercadoriagshcobertadas de |documento
fiscal, com fulcro na presuncéo legal prevista no 8° do'art. 194 da Parte ' Geral do
RICMS/02. Declaracdo do socio gerente da Autuada dgue movimentava conta
bancaria do estabelecimento sem a devida ‘contabaigdo. Exigéncias| de ICMS,
Multa de Revalidacdo, prevista no inciso Il do art56, e Multa Isolada, prevista no
inciso Il do art. 55, ambos da Lei /n°'6.763/75. Exéncias parcialmente mantidas
para considerar ;a reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco e, ainda,
para utilizar, a carga tributaria média imensal na exgéncia do imposto.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

- Al autuacio versa sobre imputacdo fiscal de saidasmércadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos exeraleidd005 e 2006, com fulcro na
presuncao legal prevista no § 3° do art. 194 die Reral do RICMS/02, considerando-
se declaracdo do sécio gerente da Autuada de quemerdava conta bancéaria do
estabelecimento sem a devida contabilizagéo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao, prevista nasm Il do art. 56, e
Multa Isolada, prevista no inciso Il do art. 55,lmrs da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 21/30.

O Fisco promove a reformulagédo do lancamento paieagdo de “aliquota
efetiva”, bem como para alterar o percentual apbcaobre a multa isolada de 20%
(vinte por cento) para 40% (quarenta por cente) H1/55).

Intimada da reformulacdo, a Autuada ratifica osuargntos de defesa ja
apresentados (fls. 57).

O Fisco, em Manifestacéo de fls. 59/63, refutalegagdes da defesa.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 65/7®hapela procedéncia
parcial do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

A autuacdo versa sobre imputacdo fiscal de saidasmedrcadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos exeraleio8005 e 2006, com fulcro na
presuncao legal prevista no 8§ 3° do art. 194 di Raeral do RICMS/02, considerando-
se declaracdo do socio gerente da Autuada de quwemeidava conta bancaria do
estabelecimento sem que tal operacdo fizesse parteontabilizacdo oficial da
Empresa.

O Fisco esclarece, no relatério do, Auto de Infracgae recebeu
documentos da Receita Federal do Brasil referentga® fiscal' desenvolvida por
aguele 6rgao junto ao Contribuinte ora autuado. -

Dentre os documentos, ressalta-se declaracéo deitasocio Igerente da
Autuada de que movimentava, por, intermedio de peméo, conta bancéaria de
titularidade de pessoa fisica na qual promomavimentagdo extra-contabil da pessoa
juridica’, no caso, da ora Autuada (vide fls. Q7).

O Fisco junta aos autos copia da concluséao do girmeato fiscal levado a
efeito pela Receita Federal do Brasil junto aokedeimento ora autuado (fls. 08/17).

Considerando-se as'informagdes constantes da iacabdesenvolvida pela
Receita Federal (vide fls. 13/14), quanto a reasiiida pela Autuada, o Fisco elabora
o'demanstrativo do crédito tributario deste langaimeconforme planilha as fls. 06.

Sobre a receita omitida, mensalmente, exige-seneipio, ICMS a aliquota
de 18% (dezoito por cento), multa de revalidacab$é (cinquenta por cento) sobre o
valor do imposto e Multa Isolada de 20% (vinte pento), prevista na alinea “a” do
inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75, respeitasd a limitacdo da multa imposta pelo
§ 2° do citado dispositivo legal.

Na verdade, considerando-se a aliquota exigida eraeptual de 18%
(dezoito por cento) e a exigéncia de multa isoladgercentual de 20% (vinte por
cento), ndo houve necessidade de qualquer adegdagador da multa isolada, tendo
em vista que o limite maximo da multa seria devgfes o valor do imposto, ou seja,
2,5 x 18% = 45% (quarenta e cinco por cento).

Este, pois, um pequeno relatério do lancamentsabaanalise para melhor
compreensao do caso em questao.

Cumpre, de inicio, abordar a arguicdo da Impugnaateerda do direito do
Fisco de lancar (decadéncia) no periodo anterad@zambro de 2005, com fulcro no §
4° do art. 150 do CTN.

Como ja informado, o langamento se reporta aos&ies de 2005 e 2006.
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A Autuada foi intimada do Auto de Infracdo em 221T2(fls. 05).

Com efeito, ndo ha que se falar em decadénciarditaddo Fisco de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos amegite a 1° de dezembro de 2005,
conforme arguido pela Autuada, com aplicacdo dpodi® no 8§ 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de emtéigada no art. 173, | do. CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO | DECADENCIAL.
CONVENIO /69/1998, ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
—DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAQ EMBARGADA. ART. 20, § 4.,
DO CODIGO DE  PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO-CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO /EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8'4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
| DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
-~ ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
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CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ndodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

Outra hipétese, entretanto, € aquela em que o sujeito passivo
nao cumpre, ou cumpre de modo diverso, com suas
obrigacBes. Assim ocorrendo, a atividade a ser praticada
pelo fisco ndo poderd ser caracterizada como mera
homologacdo, ja& que esta pressupbe a existéneia das
providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis® de
confirmacdo pela autoridade administrativa. Nesse caso,
cabe ao fisco, na forma estabelecida pelo art. 149 do CTN,
proceder ao langamento-de; oficio, que € executado também
nos casos de.omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no
cumprimento; dos deveres' que Ihe foram legalmente
atribuidos. Com efeito, em tais casos, ndao ha|o|que se
~~homologar.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteolstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentgirex-em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, namreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 22 de dezembr20d®.

_ Quanto a mérito propriamente dito do lancamentegala Defesa que a
presuncao utilizada pelo Fisco s6 seria validaxsgtigsem provas cabais de que o0s
recursos oriundos de depdsitos bancarios em centierceiro decorreram de operacdes
de circulacdo de mercadorias.

Sustenta que em nenhum momento o representante daganpugnante
disse que os créditos bancarios teriam origem emaragfijes comerciais nao
contabilizadas, como disposto no relatério do Fsederal.

Em que pese essas alegacdes da Impugnante, vedftpae a declaracao de
seu socio gerente, as fls. 07 dos autos, € clagjetiva: declara que movimentava
conta corrente, sob procuracao, gteari como origem de valores, movimentacao extra-
contabil da pessoa juridica, ndo sendo portantovpniente de rendas da pessoa fisica
da Sra. Célia

Ressalta-se que a Autuada foi inscrita no CadadraContribuintes do
Estado de Minas Gerais em 01/05/79, sendo seu CIRBSEal n° 1351-1/00 —
fabricacdo de artefatos téxteis para uso domeéstico.

Portanto, a Unica fonte de ingresso de recurs&maesa, oriundos de sua
atividade operacional, é proveniente da venda ule m@dutos.
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Logo, a movimentacdo de recurso financeiro na &itednta corrente é
oriunda de sua atividade operacional, salvo se omragda de forma inequivoca a
origem e o efetivo ingresso de outros recursos, derseu objeto social.

Percebe-se que a Autuada ndo produz qualquer @raseu favor nesse
sentido.

Portanto, a técnica fiscal utilizada pelo Fisco,laegamento, encontra-se
prevista no Regulamento do ICMS:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(.)

§ 3° - O fato de a eserituragdo indicar; a
existéncia de saldo_.credor ou de recursos! ndo .
comprovados na conta) ‘Caixa” ou equivalente, ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigacOes ja pagas ou
inexistentes, ;autoriza \a‘ presun¢do de saida' de
““mercadoria ou prestacdo'de servico tributaveis ‘e
desacobertadas de documento fiscal. T

Constata-se, sem muito esforco, que ‘0 disposto 3fosgpra cuida de uma
presuncao legaliris tantum ou seja, que admite prova em contrario.

As presuncgdes legajsiris tantumtém o conddo de transferir o dever ou
onus probante da Autoridade Fiscal para o SujeissiRo da relacao juridico-tributéria,
devendo esse, para elidir a respectiva imputagédupir provas habeis e irrefutaveis
da ndo ocorréncia dainfracao.

N&o tendo comprovado a Contribuinte a contrapartidatabil e fiscal
daqueles valores, legitima é a presuncao utilipattaFisco.

Importante deixar claro, como abordado pelo Fisgpe ao contrario do
alegado pela Impugnante o Fisco em momento algwesupriu que a Impugnante
praticou fato gerador do ICMS ao receber recursdeiteiros e ndo contabiliza-los.

Pelo contrario, o Fisco presumiu que a Impugnpragcou fato gerador do
ICMS ao promover saidas de mercadorias desacohsrtdd documento fiscal,
apuradas mediante a prépria declaracdo do sé@nigeda ora Impugnante.

Desta forma, claro estd que houve ingresso de sesura conta corrente
bancaria da Impugnante e que tais recursos namfoamtabilizados em sua escrita
fiscal ou contabil e, consequentemente, ndo forabutados, caracterizando-se
omisséao de receita.

Importante esclarecer que as operagdes com meizadi@sacobertadas de
documentos fiscais ndo fazem parte da modalidagedgamento do imposto prevista
para o Programa Simples Minas, conforme alinead@’inciso VIII do art. 34 do
Anexo X do RICMS (efeitos de 1°/01/05 a 30/06/0’édacdo dada pelo art. 2° 1II, e
vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos do Det31924, de 03/12/04).
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Cumpre ressaltar que o Fisco promoveu reformulag@olancamento,
conforme planilha de fls. 55, tendo alterado aualig mensal aplicada de 18% (dezoito
por cento) para a aliquota mensal calculada peisadi do ICMS escriturado pela base
de calculo escriturada.

Nesta reformulagéo, o Fisco alterou também o paraéda multa isolada
exigida de 20% (vinte por cento) para 40% (quarpatacento), ndo mais considerando
a reducdo prevista na alinea “a” do inciso Il do%6 da Lei n° 6.763/75.

Quanto ao ICMS exigido, apés a reformulacdo debSfis.deve-se destacar
que seu calculo foi efetuado com utilizacdo da ualig efetiva de cada més,
considerando-se que o Fisco dividiu o ICMS esador pela base de célculo do
imposto escriturada em cada més objeto do lancament

Nesses novos célculos, considerando-se a reducaaligiaota mensal
utilizada no langamento original, houve aplicacatiea da limitagdo da Multa Isolada
(art. 55, I, Lei n® 6.763/75) imposta pelo § 2°atb 55 da Lei n® 6.763/75

Observando-se a forma de calculo para definicéio afigsiotas, mensais
utilizadas para a exigéncia de ICMS, verifica-se quFisco considerdu |apenas as
operacOes tributadas, ou seja, no entendimentasdo Bs recursos nao contabilizados
(“caixa dois”) da Empresa sao todos oriundos deamdes tributadas.

Entretanto, tratando-se de presuncgéo legal estati@lpelo RICMS, correto
que se utilize o histérico da carga tributavel naérdas operacoes realizadas pelo
Contribuinte.:

Nesse sentido, considerar, para efeito de aplicdg&arga tributavel, ndo a
divisdo do TCMS escrituradd pela “base de calculo escriturati@ sim a divisdo do
valor do 1CMS escrituradd pelo valor contabil das saidas do més que reptassem
ingressos de recursos, ainda‘que ndo houvesseagaou

~_Ressalta-se que existem, no periodo objeto doreeg®, varias operacdes
de saidas que nédo fizeram parte da base de caloulonposto (abstraindo-se de
qualquer analise meritoria) tais como, por exempsoseguintes CFOP (Cédigo Fiscal
de Operacdes e Prestacoes):

- 5.113- Venda de producéo do estabelecimento md@ahteriormente em
consignacdo mercantil;

- 5.910- Remessa em bonificacdo, doagéo ou brinde;
- 6.551 - Venda de bem do ativo imobilizado;
- 6.901- Remessa para industrializacéo por encoajend

- 5,949 - Outra saida de mercadoria ou prestacdosealgico nao
especificado;

- 6.949 - Outra saida de mercadoria ou prestacdosealgico nao
especificado.

De certo que nem todos os CFOPs nessa situacammenagressos de
recursos na Empresa.
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Contudo, conclui-se que aqueles CFOPs que geraignessos de recursos,
ainda que sem incidéncia do imposto nas operaelgsanadas, devem fazer parte do
denominador da fracdo para efeito do calculo dguata (carga tributaria) utilizada
para exigéncia do ICMS.

Dessa forma, decide-se pela adequacéo do calcutarda tributaria a ser
aplicada mensalmente sobre a receita omitida, dses como demonstrado acima.

Ja no que se refere a Multa Isolada exigida, pieewis inciso Il do art. 55 da
Lei n° 6.763/75, verifica-se que o Fisco, iniciafii@e a exigiu no percentual de 20%
(vinte por cento), considerando-se a previsdo danta alinea “a” do dispositivo.

Contudo, na reformulacdo, passou a exigir o peuneénte 40%, (quarenta
por cento) desconsiderando-se a citada alinea “a”.

A redacéo do dispositivo ndo deixa davidas:
Lein® 6.763/75

Art. 55 - As multas para-as quais se adotardo os
critérios a que se-referem os incisos Il a IV do :
art. 53 desta Lei s@o as seguintes: |

()

"l - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la 'em estoque ou
deposito desacobertada de'documento fiscal, salvo
na hipotese do art. 40/ desta Lei --40% (quarenta
por cento) do valor da operacéo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a).quando’as infracBes a que se refere este inciso
foremsapuradas pelo Fisco, com base exclusivamente

-~ em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

~ -~ Com efeito, a reducdo da multa de 40% (quarentaqrdo) para 20% (vinte
por cento) é reservada para 0S casos em que o &mg@a a infracdo com base
exclusivamente nos documentos e langcamentos d&adssral do Contribuinte.

Verifica-se que esta ndo € a situagdo do casolapmtequal o Fisco se vale
de documento extrafiscal para promover o langcamento

Dessa forma, correta a alteracdo do percentual xagreia da multa
isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedenteancamento, nos termos da
rerratificacdo do crédito tributario efetuada pé&lisco as fl. 50/55 e, ainda, para
adequar a "aliquota média (carga tributaria médla) exigéncia do imposto,
considerando-se no denominador da fracdo, ao mhwdmse de calculo escriturada, os
valores relativos aos CFOPs que geraram ingregsoscdrsos, com ou sem incidéncia
do imposto nas operagOes relacionadas. Vencidopame, o Conselheiro Ricardo
Wagner Lucas Cardoso (Relator), que o julgava pieae nos termos de sua
rerratificacdo. Designado relator o ConselheirodAid César Ribeiro (Revisor). Pelo
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Mateus deelAMendonga e, pela Fazenda
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Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro BuenorErdParticiparam do julgamento,
além dos signatarios e do Conselheiro vencido, ns€lbeiro Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 09 de junho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antbnio César Ribeiro
Relator / Designado

Acr/ml
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Origem: DF/Uba

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner.-Lucas Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdoepidd no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

A 12 Camara deste egrégio Conselho de Contribudeesliu, por maioria
de votos; ficando vencido este Conselheiro, petgaal da forma de célculo da aliquota
defendida pela /Assessoria deste Conselho, questemsi inclusdo no denominador da
fracdo de todas as operacdes que representaragssogte recursos no estabelecimento
autuado, no periodo de autuacéo, ainda que naaidis pelo ICMS.

_ Ressalte-se_que o, Fisco utilizou de presuncdo comio de prova da
infracdo de saida desacobertada de mercadoriacaécao aprovado pela 12 Camara
significa excluir, unilateralmente, parcela do namté da omissao de receita para nao
ser tributada pelo ICMS.

Ora, com a devida vénia, a presuncdo em tela é @cal@éncia do fato
gerador do imposto, passivel de sua exigénciased@o possivel ao Fisco relativiza-la,
por conta prépria, sem a devida prova em contdgique parcela daguele montante, de
fato, ndo se refere a saida de mercadoria sujeiadg&ncia do imposto estadual.

Portanto, a forma de calculo aprovada por estaéffata despreza, a um soO
tempo, o fato de se tratar de presuncdo da ocaaréocfato gerador do imposto e de
ela ser relativa, ensejando que somente prova @tacio tem o conddo de afastar a
exigéncia do imposto sobre todo ou parcela do momtala omissdo de receita
constatada pelo Fisco.

Saliente-se que a Impugnante néo foi capaz de ddraomal circunstancia,
0 que determina a aplicacédo da presuncao em ®ierd.

Pelo exposto, julgo procedente o larey@oy nostermos de sua
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rerratificacdo de fls. 50/55.

Sala das Sessoes, 09 de junho de 2011.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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