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EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR — NOTA FISCAL DE SAIDA. Constatou-se, mediante recomposi¢do de
conta gréfica, escrituragdo de notas fiscais de si@is ng livro Registro de Saidas,
com valores divergentes dos consignadesrnos refargdocumentos, o que resultou
em recolhimento a menor do ICMS. Corretas as exigéras de ICMS, da Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da’'Lei h 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”da mesma Lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE tIVRO FI SCAL.
Constatada a falta de registro, na Reparticdo Fazelria, dos livros Registro de
Entradas e Registro de Apuracdo do ICMS. Descumpriento da obrigacao
prevista no art. 16, inciso Il da’'Lei i 6.763/75 e no art. 96, inciso Il do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capulada no art. 54, inciso |l
da Lein’® 6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE APRESENTACAO. Constatad o que a
Autuada deixou de entregar ao Fisco o livro Registr de Saidas. Correta a
aplicacdo da Multa Isolada capitulada prevista no d. 54, inciso VII, alinea "a" da
Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a escrituracdo incorretot@es fiscais de saidas na
qual os valores de ICMS, efetivamente langadosotes fiscais, foram escriturados a
menor; Falta de registro de livros fiscais e fdktaapresentacéo de livro fiscal.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isadadapituladas no art.
54, incisos Il, VII, alinea “a” e IX, alineas “a™b".

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 52/5%ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 650/658.
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DEciIsAo

Conforme ja relatado, constatou-se mediante camfex&e documentos e
livros fiscais, que a Autuada recolheu ICMS a menorperiodo de jan/05 a ago/09,
apurado por meio de recomposicdo da conta gréficaq).

A confirmacgéo de recolhimento a menor se deu pao ohe confronto entre
notas fiscais de saidas e livros Registros de Sd@aorre das solicitacdes e
conferéncias dos livros fiscais as outras duasrécoias que dizem respeito a falta de
autenticacdo de livros ficais e falta de apresé@otage um livro fiscal, conforme
detalhadamente demonstrado em relatorio fiscalcaexAuto de Infracéo.

Insta esclarecer, que a Impugnante se confundetaoocart. 155, § 2°,
inciso Xl da CF. -
Art. 155. Compete aos Estados e ao-Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...) .

Il - operagdes, relativas ‘a /circulagdo | de
mercadorias e sobre| prestacdes de servicos de
transporte interestadual® e intermunicipal e de
~~comunicacdo, ‘ainda | que as operagGes ‘e as
prestacdes se iniciem no exterior; T

..)

§ 2.° O imposto previsto:no inciso Il atendera ao

seguinte!

Xl - nao compreendera, em sua base de calculo, o]
~~ montante do imposto sobre produtos

industrializados , quando a operagdo, realizada

entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializacdo ou a comercializacéo, configure
fato gerador dos dois impostos;

(..)

O referido inciso trata de excluir da base de ¢aldo ICMS o valor do IPI
(imposto sobre produtos industrializados), quandoesma operagao configure fato
gerador dos dois impostos.

Nesta autuacdo, em momento algum se trata de HR& wez que a
Contribuinte tem como atividade econdmica prepantter o “comércio varejista de
outros produtos nédo especificados anteriorment®&A[E Fiscal 4789-0/99).

O IPI é imposto de competéncia da Unido e ndo skiode com aegime
de Substituicdo Tributaria, instituto juridico nauafl se atribui a determinado
contribuinte a responsabilidade pelo recolhimerdardposto relativo a fato gerador
praticado por terceiro.

Entende-se que a Impugnante apesar de confuddioi® ST, quis alegar
gue no calculo do montante devido a titulo de ICN&® foram consideradas as
mercadorias constantes das notas fiscais rela@snad Auto de Infracdo, pois
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estariam submetidas ao regime de substituicaatérilave, portanto ndo ha que se falar
em cobranca ICMS na saida das mesmas.

Cumpre esclarecer que, os valores apurados a tieul€MS decorrem da
diferenca entre o valor do ICMS destacado nas ritgegis de saidas emitidas pelo
contribuinte e os valores efetivamente escrituradol/ro Registro de Saidas.

A diferenca apurada nao decorre de aplicacdo etaagdiquota ou base de
calculo, tampouco da reducdo de ICMS destacadmdguda escrituracdo, em funcao
de uma ou outra mercadoria constante da nota fisst@r sujeita ao regime de
substituicao tributaria, como sugere a Impugnante.

A Contribuinte deliberadamente alterou o valor I8MS destacado nas
notas fiscais em questdao, no momento em que as Evegistro no livro Registro de
Saidas .

Como exemplo, abaixo € apresenta tabela com-attpo®ss de notas fiscais
e 0s respectivos valores efetivamente escriturados.

Dados do LRS Dados da Nota Fiscal
Data Nro.NF |VIr Total |VIr BC Vir ICMS ||'Aliq.(%):, |'VIr BC Vir ICMS Diferenga
24/8/07 | 049602 2.682,00 2.682,00 82,76 18,00|2.682,00| 482,76 400,00
27/8/07| 049658 2.810,00+ 2.810,50 5,89 18,00 (2.810,50| 505,89 500,00
28/8/07 |-049712 6.379,77|1.6.379,77 48,35 18,00 | 6.379,77 -1148,35 1.100,00

Essa alteragdo na maioria das vezes consistiu pressdio de algarismos do
nimero correspondente ao valor do ICMS destacadonatas fiscais e nos demais
casos a simples escrituracao a'menor ou zeradamsugo valor de ICMS a recolher,
sem nenhuma’ loégica ou justificativa por se tratar rdercadorias integralmente
tributadas. :

Boa parte das notas fiscais constantes da autuat@em-se a venda ou
transferéncia para outra Unidade da Federacéo (€BO®2 e 6152), nesses casos hao
h& que se falar em substituicdo tributaria, umaquezé devido integralmente o ICMS
da operacao propria.

As demais notas fiscais referem-se a vendas deatrestado de Minas
Gerais (CFOP 5102), no entanto, ndo se constassasenotas fiscais, mercadorias
gravadas pelo instituto da substituicao tributarégpoca de sua emissao.

Ademais, se estivessem tais mercadorias sujeit&l,aa Contribuinte
haveria de emitir as notas fiscais de saidas etweselas codificando as operacdes
mediante utilizacdo do CFOP e CST proprios para sitlacdo, conforme art. 187 do
RICMS/02.

Art. 187. As operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacdo, realizadas pelo contribuinte, serdo
codificadas mediante utilizacdo do Cddigo Fiscal

de Operacbes e Prestacfes (CFOP) e do Cddigo de
Situacéo Tributaria (CST), constantes,
respectivamente, das Partes 2 e 3 do Anexo V.
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§ 1° As operacdes ou as prestacoes relativas ao
mesmo codigo fiscal serdo aglutinadas em grupos
homogéneos, para lancamento nos livros fiscais,
para preenchimento da Declaragdo do Movimento
Econdmico e Fiscal (DAMEF) e para atender a outras
hip6teses previstas na legislacéo tributéaria.

§ 2° O CFOP e o CST séo interpretados de acordo
com as notas explicativas a eles relativas.

PARTE 3
DO CODIGO DE SITUACAO TRIBUTARIA
(a que se refere o artigo 187 deste Regulamento)

O Cddigo de Situacao Tributaria serd composto de
trés digitos na forma ABB, onde o primeiro digito
indicara a origem da mercadoria ou servico, com
base na Tabela A, e os digitos subseqientes: a
tributacdo pelo ICMS, com base na Tabela B.

Tabela A - Origem da Mercadoria ou/Servico
0 - Nacional, ! [

(...)
—-Tabela B - Tributacdo pelo ICMS:

00 - Tributada integralmente;

)

30 - Isepta ‘ou ndo tributada e com cobranga do
ICMS por substituicao-tributaria;

)

60 - ICMS cobrado anteriormente por substituicdo
2 tributaria;

(..)

Quanto aos creditos que a Impugnante alega nasider considerados,
inclusive de contribuintes enquadrados no Simplesidwhal, constam da planilha
“Recomposicdo da Conta Gréfica” (fls.16), campas B que referem-se aos créditos
escriturados pela Contribuinte. Tais créditos m@arh alvo da Fiscalizacédo e para tanto
foram considerados em sua integralidade, ao camttarque alega a Impugnante.

Quanto a alegacdo da Impugnante, das multas apticadtarem em
desacordo com legislacédo pelo fato da Contribundie ter agido com dolo ou ma-fé,
insta esclarecer que as penalidades tém aplicagéim @o caso concreto sem essa
distincdo na conduta da Contribuinte.

A Impugnante insiste na afirmacdo de que os livsoficitados pela
Fiscalizagcdo sempre foram entregues de forma eoerdializando sua tese no Decreto
n° 45.500/10, que alterou o art. 164 do RICMS/O2oré que o Decreto acima
mencionado data de 22/11/10 e a autuacdo ora iragagrefere-se aos periodos
fiscalizados de jan/05 a dez/09.

DECRETO N° 45.500, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2010
(MG de 23/11/2010)
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Altera o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Art. 1° O art. 164 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 164. Os livros fiscais impressos terdo as
folhas numeradas tipograficamente em ordem
crescente, costuradas e encadernadas." (nr)

(..)

Pelo que consta na redacéo anterior do art. 16RIG@MS/02 reforcado
pelo art. 37 do Anexo VII do mesmo regulamento,

Efeitos de 15/12/2002 a 31/10/2010 - Redacéo
original:

“Art. 164. Os livros fiscais, impressos e. de
folhas numeradas tipograficamente™ em /ordem
crescente, terdo suas folhas /| costuradas e
encadernadas e serdo usados depojs de visados pela
reparticdo fazendaria a que o contribuinte estiver
circunscrito. i '

__8§.1° O “visto! sera gratuito e apgsto em seguida
~ao termo de abertura lavrado e assinado pelo -
contribuinte;

§ 2° Quando néo se tratar de inicio.de-atividade,
a reparticdo [fazendaria,. para visar novo livro a
ser utilizado' pelo contribuinte, exigird no ato a
apresentacéo do livro anterior.”

Art. 37. Os livros fiscais escriturados por PED,
apos encadernados, serdo autenticados no prazo de
120 /(cento e vinte) dias, contados da data do
ultimo lancamento, pela Administracdo Fazendaria
(AF) a que estiver circunscrito o contribuinte.

Para o periodo fiscalizado os livros fiscais jaet@mm estar, quando da
solicitacdo pelo Fisco, encadernados e autenticpdtess Administracdo Fazendaria.
Cabe a observacao de que a Contribuinte foi inteda primeira vez em 07/05/10 e
o AIAF so foi emitido em 27/09/10, portanto, tempais que suficiente para que o
Contribuinte sanasse qualquer tipo de irregulagdadm a utilizagcdo inclusive o
beneficio da dendncia espontanea.

Conforme explicado em relatorio anexo, a autuacfalta de paginas do
livro de n°® 18 e a falta do livro Registro de Saida n° 21 foi suprida pelos relatérios
do auditor eletrénico (anexo lll) e a recusa eneléelos esta no fato de que o simples
confronto com as DAPIs do periodo confirma a ati@ados mesmos apos a lavratura
do AIAF.

Assim, sdo perfeitamente cabiveis as multas pesvisb art. 54, inciso Il e
art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 6763/ #plicadas neste Auto de Infracao.

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

20.293/11/18 Publicado no Diario Oficial em 26/5/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

Il - por falta de livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fiscal ou de livros
fiscais escriturados por processamento eletrénico

de dados devidamente autenticados - 500
(quinhentas) UFEMGs por livro;

(.)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo

com a legislacgéo tributaria, deixar de entregar ou
exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo

tributaria, nos prazos previstos em regulamento ou

guando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrénicos,
copias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que |he forem exigidos,
ressalvadas as hipéteses previstas nos-incises
[, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGSs por intimacéo;

(...) - [ :

Finalmente, deve-se esclarecer que ndo;ha quelaeefa violagdo ao
principio do ndo confisco em se tratando de multa gsta prevista na' legislacéao
estadual, efetivada nos exatos termos determinaelasLei n® 6.763/75 e o Auto de
Infrag&o-lavrado em estrito cumprimento das, normibstarias mineira.

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigentel&0, inciso V) proibe
a cobranca de tributmom caracteristicas de:confisco e nao de penalidade

Com  efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refeeea descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razao do-recolhimento a meetuado pela Autuada.

Ja as multas capituladas no art. 54, incisos Il, ‘&', IX, “a”,e “b” da
citada lei (Multas Isoladas) foram exigidas pelosalenprimento de obrigacoes
acessorias, quais sejam, falta de livros fiscaigiddenente registrados, falta de
apresentacao de livros e documentos fiscais eqgmignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuragao do imposto, valoresrgentes dos constantes nos livros
ou nos documentos fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infraces distintaa relativa a obrigacao
principal e outras decorrentes de descumprimentbdgacdes acessorias.

Quanto a constitucionalidade dos dispositivos kgaiima mencionados
aplicados neste Auto de Infracdodoncabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacao a dispositivos de lei, por forca da kgdto da competéncia do 6rgéo julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n° .75 (art. 110 RPTA)n verbis:

Art. 182 . Na&ao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Por fim, verifica-se, ndo haver necessidade de swduagéncias, uma vez
que todo o trabalho fiscal se deu pela solicitag&onferéncia de livros e documentos
fiscais e quanto aos abatimentos reivindicadosdiferépelas entradas, inclusive do
simples, imposto ja pago), ja foram consideradogoamposicdo da conta grafica.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Danilo Vilela Brad\ntbnio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 19 de abril de 2011.

Mautiro Heleno Galvéo i
Presidente / Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator

Sha/ml
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