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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAQ
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAO-CIVIL. Consta tada a
venda de mercadoria para empresa de construcdo, divindo ccontribuinte--do
imposto, localizada em outro Estado da-Federacdopm uso indevido dajaliquota
interestadual contrariando o disposto no art. 42,nciso I, alinea “a”, isubalinea
“a.1” e § 12 da Parte Geral do RICMS/02. Legitimas as exigéias de ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art.'56, inciso llie Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VI, majoradapela reincidéncia preista no art. 53, § 7°, todos da Lei
n® 6.763/75. Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de recolliraemenor de ICMS, no
periodo de junho_de~2008 ;a marco de 2009, em rdadatilizacdo de aliquota
interestadual nas saidas de mercadorias destimaediagpresa de construcdo civil, ndo
contribuinte do imposto, localizada em outra Uneldd Federagéo, em desacordo com
o disposto no art. 42, inciso Il, alinea “a”, subeh “a.1” e § 12° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso VI, majorad& peincidéncia prevista no art. 53, §
7°, todos da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4468mpanhada dos documentos de
fls. 59/84, contra a qual o Fisco se manifestdsag8%$/95.

Na sessdo do dia 09/02/11, deliberou a 12 Camarduldmmento, em
preliminar, a unanimidade, em deferir o requerimedé juntada de documentos,
conforme peticao protocolada em 24/01/11.

Autuados os documentos (fls. 115/129), o Fisco saifesta a respeito
(fls.131/132).

DEcIsAo

1 - Das Preliminares
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1.1 - Nulidade do Auto de Infracdo — Cerceamento adireito de defesa —
Auséncia de autorizacdo aos Servidores responsaveisla fiscalizacao,
bem como ao Fiscal autuante

Sustenta a Impugnante que ficou impossibilitada sde defender por
completo, em virtude de ndo saber se 0s procedimefurmais que devem ser
obedecidos para a formalizacdo do langamento feeguidos pelo Fisco.

Afirma que a falta de apresentacdo da Ordem de i¢®ern®
08.100082558.87, teria acarretado cerceamentowldissto de defesa, uma vez que
nao pode ter a certeza se a fiscalizagao fora pide@ela autoridade competente.

Assegura que o Auto de Infragéo fora lavrado psspa incompetente, haja
vista que foi assinado por pessoa diversa daqugiasparticiparam da fiscalizacao
inicial.

Acrescenta que nos termos do art. 59 do Decret®.235/72 é nulo os atos
e termos lavrados por pessoa incompetente.

Entretanto, razdo néo Ihe assiste; consoante aetaronstrado. '

A acdo fiscal deu-se amparéda pelas Ordehs de c¢Berwi°s
08.100000168.59 e .08.100082558.87, cipias anexadadls. 02/04' e citadas,
respectivamente, no Auto de Inicio,de Agéo FisebAKE) e Auto de Infracéo (Al).

Conforme prevé o inciso VI do art. 4° da_Lei n°513/00, a Ordem de
Servico constitui documento habil para amparar scd=inos procedimentos de
fiscalizacdo no|estabelecimento.do Contribuinte.

Segundo esclarece /o Fisco, a ordem de servico amaua na peca
defensoéria, s6 ‘ndo foi exibida’ & Autuada, porque @8io a requereu antes da
notificacdo do Auto de Infracao.

Ademais, ndo ha exigéncia em nossa legislacéo nidicionante de que o
Fisco exiba a ordem de servi¢co na forma preteruidta Contribuinte.

Para documentar o inicio da acéo fiscal, em 230)21Autoridade Fiscal
lavrou o Auto de Inicio de Acéo Fiscal n°® FPO02@2(fls. 02).

Apo6s a conclusao dos trabalhos o Fisco lavrou septe Auto de Infracdo
de conformidade com o disposto no art. 89 do RPT@@ecreto n.° 44.747/08).

No tocante as autoridades competentes para laardtuuto de Infracao,
dispbe o0 § 1° do art. 201 da Lei n°® 6763/75, aisé@gunscrito.

Art. 201 — A fiscalizagdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,
em relagdo as taxas judiciarias, a autoridade
judiciaria expressamente nomeada em lei.

§ 1° - Compete exclusivamente aos Auditores
Fiscais da Receita Estadual, aos Agentes Fiscais
de Tributos Estaduais e aos Fiscais de Tributos
Estaduais o0 exercicio das atividades de
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fiscalizacdo e de lancamento do  crédito
tributario.

Percebe-se por meio do exame do campo “Fiscal Reépel pela
Autuacdo” constante do Auto de Infracao (fls. 0%/@6&e nele constam os nomes de 02
(dois) Auditores Fiscais da Receita Estadual, deres estes, competentes para
efetuarem o lancamento do crédito tributério, resmbs do mencionado dispositivo
legal.

O Decreto n° 70.235/72, referido pela Impugnantes, pgula o Processo
Administrativo Tributario Federal e da outras pd@ricias, ndo se aplica ao Processo
Tributario Administrativo do Estado de Minas Geraigie se rege por legislacao
propria: RPTA/MG (aprovado pelo Decreto n® 44.78YKLei n°® 6763/75.

Assim sendo, ndo ha que se falar em cerceamenttireitn de defesa ou
nulidade do Auto de Infracdo, haja vista a inoawi& dos “supostos” vicios apontados
pela Impugnante. '

1.2 — Nulidade do Auto de Infracdo —néo comprovagada reincidéncia

Com a devidaVenia’, os autos informam as fls. 06 que|a Autuada regeb
Auto de Infragc&o seguido de 05 (cinco) anexosndstaentre estes anexas, |[exatamente
aguele que faz alusdoe-e-comprovacao da mencioaaaadéncia.

Trata-se do Anexo “5” constante de fls. 36 e seagaidos autos, pontuando,
como-dito, todas as circunstancias que conduzir&isa-a aplicacao da reincidéncia
em-comento..

Assim, resta patente/que a prova material da aegedQ Fisco acerca da
reincidéncia se'mostra nos autos.

Logo, ndo haque se falar em nulidade do Auto ttadéo.

1.3 — Nulidade do Auto de Infracdo — vicio na majacdo da base de
calculo

Caracterizada a infracdo a legislacéo, correta &stXigéncia do ICMS
sobre a base de célculo recomposta, e ndo majorada.

N&do houve majoracdo da base de calculo. No cowfrad quadro
demonstrativo de fls. 15 com os documentos fisdbails. 21/25, vé-se nitidamente que
o Fisco manteve os mesmos valores apresentadogytelada. E no calculo do ICMS
a recolher deduziu o crédito presumido a que efedieeito.

A recomposicdo da base de calculo do imposto sedagssaria uma vez
gue os valores da base de célculo destacados nomdntos fiscais foram calculados
com o ICMS a aliquota de 7% (sete por cento). Raracomposicao utilizou-se a
formula demonstrada na planilha do Anexo I, na maltBase de Calculo do ICMS
Recomposta”. Em seguida, incorporou-se 0 montamteto com a aliquota de 18%
(dezoito por cento).

Logo, ndo ha que se falar em nulidade do Auto ftagéo.
Do Mérito
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A autuacdo versa sobre a constatacdo de aplicacéoeta da aliquota do
ICMS nas operacOes de saidas de mercadoria (cirasféliico) destinadas a empresa
de construcao civil, localizada em outra Unidadé-ederacédo, no periodo de junho de
2008 a marco de 2009.

O Auto de Infracdo em comento, em respeito ao {pimada legalidade,
pautou-se, na Constituicdo da Republica de 1988,end&stadual n° 6.763/75 e no
Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais.

Foi infringido o art. 155, inciso VII, § 2°, alindal’, da Costituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

VIl - em relacdo as operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumider final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

() .

b) a aliquota interpa, quando o destinatario néo
for contribuinte’'dele; | '

Em relacéo.a-Lei n® 6763/75, foi infringidd o db, incisos VI, IX e XllI,
conforme abaixo: , | i

Art. 16  -/Sao obrigagdes do contribuinte:

(..)

V| - escriturar os livros e emitir documentos
fiseais pa forma regulamentar;

¢.)

- IX -ipagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacéo tributaria;

(..)

XII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacao tributaria.

Quanto ao Regulamento do ICMS — Decreto n° 43.@8@i@&m infringidos
0S seguintes artigos:
Art. 42 . As aliquotas do imposto sao:
G .)
Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a) as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l) quando o destinatario nao for contribuinte do
imposto;

(..)

§ 12. Na operacao que destine bens ou mercadorias

a empresa de  construgao civil de que trata o art.
174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacéo, ainda que inscrita no

Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
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aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS .(Grifou-se)

A destinataria das mercadorias da Autuada estadsedio Estado de Goias,
conforme os documentos fiscais de fls. 21/25. Eldoéramo de construcdo civil,
condicéo reconhecida pela prépria Autuada, queaaleg ela é contribuinte do ICMS,
pois possui inscricdo estadual, de acordo com eéla da Secretaria de Fazenda
daguele Estado.

N&o basta, todavia, que as empresas de construghtecham inscricdo
estadual e até mesmo recolham diferencial de aldq&ssa situacdo, por SI nao prova
a condicao delas como contribuintes do ICMS.

As empresas de construcéo civil, excepcionalmemegem ser enquadradas
como contribuintes do ICMS, desde que observent.od&rda Lei Complementar n°
87/96 e o art. 14 da Lei n® 6.763/75, que dispdebmeso conceito e requisitos para
caracterizar o contribuinte do ICMS: . - '

Lei Complementar n°® 87/96:

—Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, lcom habitualidade ou em
volume gue’ caracterize intuito  comercial
operacdes’ de circulagdo [ de. .mercadoria ou
prestacoes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo’ Unico. E também contribuinte a pessoa
fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou
2 intuito.comercial

| — importe mercadorias ou bens do exterior,
gualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servico prestado no
exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

Il — adquira em licitacdo mercadorias ou bens
apreendidos ou abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos

e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializacéo.

Lein®6.763/75:

Art. 14 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagdo

de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de

estar a pessoa constituida ou registrada,

bastando que pratique com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial a
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operacdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.(grifou-se)

Pelo dispositivo acima, vé-se que sdo dois os s#gsipara a caracterizagao
das empresas de construcao civil como contribuideedCMS: a) habitualidade de
operacOes sujeitas ao ICMS; b) volume que carazetertuito comercial.

O conceito de habitualidade esta definido no &24rtl 55 do RICMS/02;
Art. 55

(..)

§ 2° - Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de opera¢cdes que importem em
circulacdo de mercadorias ou de prestacbes de
servicos de  transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de _que tal
pratica constitui atividade prépria de
contribuinte regular .(grifou-se)

7

A habitualidade é provada _mediante a, apresentagaodgdia dos livros
registro de entradas, saidas e apuracdo do ICMSguamconste a escrituracdao de
diversas operagdes sujeitas ao imposto, com o desteeparticdo fazendaria a que é
circunscrito o contribuinte.

No presente caso, a prova da habitualidade saperagbes subsequentes
tributadas pelo ICMS, praticadas pelas destinat&l@ mercadorias. Porém, a Autuada
Nao anexou essa prova aos autos.

Vale registrar que a/Impugnante faz referéncia anov€nio n° 137/02, o
qual dispbe sobre os procedimentos a serem adotadosrelacdo a operagao
interestadual .que destine mercadoria a empresardgrgcao civil, porém, o Estado de
Minas Gerais néo é signatario.

Oportuno salientar que a Defesa acostou ao feitdoosimentos de fls.
116/129 onde constam ali as informacdes e moviméatado SINTEGRA da referida
destinataria como também guias de pagamento do ICMS

N&o obstante, os referidos documentos dizem resaeiexercicio de 2010,
ou seja, periodo que ndo € objeto da presentefiscabque versa sobre o0s exercicios
de 2008 e 2009. Portanto, posteriores as exigéfisiass.

Diante de todos os argumentos apresentados, restntioverso o
tratamento tributario dado pela legislacdo minattel as empresas de construcéo civil,
considerando-as, em regra, como nao contribuirdesgosto, para todos os efeitos, o
que resulta na obrigacdo de adquirir mercadoriasoperacoes interestaduais com
incidéncia da aliquota prevista para as operagiesnas e, do mesmo modo, aplicar
nas saidas dos estabelecimentos mineiros, pa@ettiaatarios, a aliquota interna.

Este foi o entendimento desta Casa ao julgar a gmggéo referente ao
Auto de Infragdo n° 01.000154309-85, que resuliouAcorddo n° 17.903/08/22,
transcrito a sequir:

20.268/11/12 Publicado no Diario Oficial em 30/4/2011 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“NAO E SO O FATO DE UMA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL
ESTAR INSCRITA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO
QUE IRA QUALIFICA-LA COMO CONTRIBUINTE DO ICMS. EM
REGRA, A CONCESSAO DE INSCRICAO NO CADASTRO AS
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUI  MERA
FORMALIDADE, TENDO COMO OBJETIVO, PRINCIPALMENTE,
FACILITAR A MOVIMENTAGCAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
OUTROS BENS INERENTES A ATIVIDADE DO SETOR.

NO INTUITO DE DEIXAR CLARO O ENTENDIMENTO DA NORMA
INSERTA NA CONSTITUICAO FEDERAL QUE DETERMINA A
APLICACAO DA ALIQUOTA INTERNA NAS OPERACOES DESTINADAS
A NAO-CONTRIBUINTE DO IMPOSTO LOCALIZADO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO, O LEGISLADOR MINEIRO INCLUIY O
PARAGRAFO 12 NO ART. 42 DO RICMS/02, REAFIRMANDO QUE
NESTAS OPERACOES, QUANDO O DESTINATARIO. FOR EMPRESA
DE CONSTRUGAO CIVIL, AINDA QUE INSCRITA NO CADASTRO'DE
CONTRIBUINTES DO ICMS DE SEU ESTADO, A| ALIQUOTA
APLICADA E A INTERNA,-SALVO SE!O REMETENTE COMPROVAR,
DE FORMA INEQUIVOCA, QUE, O /DESTINATARIO REALIZA, COM
HABITUALIDADE, /OPERACOES 'RELATIVAS A, CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO ICMS.”

Como se observa, ndo ha eficacia'aos argumentatefdaa levando em
conta a legislacéo aplicavel a espécie. :
E valido lembrar a recente decis&o.do ConselhoatriBuintes favoravel a

,,,,,

Acordao 19.653/10/32 transcrito a seguir:

“ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA -

~~ OPERACAO INTERESTADUAL - EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. CONSTATADO  VENDAS DE
MERCADORIAS PARA EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL, NAO
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, LOCALIZADAS EM OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE A
ALIQUOTA INTERESTADUAL, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ART.
42, INCISO |l, SUBALINEA “A.1"c/C § 12 DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 54, INCISO VI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

Assim, as provas colacionadas ndo sao suficierdes @fastar a sancéo
fiscal em comento. Corretas as exigéncias de |IOMi8ta de Revalidacédo capitulada
no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada previstaart. 54, inciso VI, majorada pela
reincidéncia prevista no art. 53, 8§ 7°, todos dank&.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamegat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Fabiano dos Reis Taino e, pela rieezd?ublica Estadual, o Dr.
Antonio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgame além dos signatarios, os
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Conselheiros Danilo Vilela Prado (Revisor) e Sddenrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 08 de abril de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdbnio César Ribeiro
Relator

ACR/EJ
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