CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.251/11/12 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000165960-54

Impugnacgao: 40.010127961-23

Impugnante: Energisa Minas Gerais - DistribuidaedEdergia S.A.
IE: 153056023.00-00

Proc. S. Passivo: Rodrigo Monteiro Martins/Outro (s

Origem: DF/Uba

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Constatado o recolhim ento a|menor do
ICMS, em decorréncia do aproveitamento indevido, decréditos do impesto,
relativo a aquisicGes de bens alheios' & atividadeo destabelecimento (cintas,
cruzetas, maos-francesas e postes). Procedimentscél respaldado no| art. 70,
incisos Il e Xl do RICMS/02, art. 31, inciso lll da'Lei n° 6763/75 e Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98. Exigéncias de ICMS e Mita de. Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei'n® 6763/75. @olhimento parcial das razdes da
Impugnante conforme reformulagdo do crédito, tributério efetuada pelo Fisco.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacgao versa sobre a constatacéo de recolldraenenor do ICMS, no
periodao entre janeiro de 2005 e dezembro de 2003Jezorréncia do aproveitamento
indevido-de créditos do imposto, relativo a aqdess;de bens alheios a atividade do
estabelecimento (cintas, cruzetas, méos-francepastes), lancados no livro CIAP e
apropriados a razéo de 1/48 (um quarenta e oits) gy més.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagao prevista o5, inciso Il da Lei
n°® 6763/75.

As fls. 176 o Fisco procede a anélise das argump@esaapresentadas pela
Autuada, culminando com a revisdo do crédito tdhat conforme demonstrativo de
fls. 177/184.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1&B/afbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 206/213.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 215/2@8ina pela
procedéncia parcial do lancamento, conforme refagdo do crédito tributério
efetuada pelo Fisco.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar

Do pedido de prova pericial

O pedido de producao de prova pericial deve seitadp, tendo em vista
gue nao se revela necessario para o deslinde @a$dgs que envolvem a contenda.
Busca a parte a resposta do especialista sobrkzagdio e local de emprego dos bens
objeto do estorno procedido pelo Fisco.

A bem da verdade, as partes ndo divergem quantteraa e sequer é
necessaria a producdo da requerida prova, dadasibjidade de conhecimento das
respostas sem a intervencéo do perito. Vé-se aifgedompreensdo do uso dos bens,
seja na fala da empresa, as fls. 194 a 198, sgjhardagem fiscal, de fls. 211 e 212.

Portanto, o pedido de pericia merece-rejeicao, fomuiamento no art: 142,
8 1°, 11, “a”, do RPTA/MG: '

§ 1° Relativamente ao pedldo de per|0|a do
__reguerente:

[l.- sera indeferido quando'o procedimento for:

a)ldesnecessario parala elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

A autuacao versa sobre a constatacéo de recolldraenenor do ICMS, no
periodo entre janeiro de 2005 e dezembro de 2009jexzorréncia do aproveitamento
indevido de créditos do Impaosto, relativo a agédeg;de bens alheios a atividade do

estabelecimento (cintas, cruzetas, maos-francepastes), lancados no livro CIAP e
apropriados a razdo de 1/48 (um quarenta e oits) gr més.

O Anexo 1 contém os valores de ICMS referentesgassigbes dos bens
acusados como alheios, lancados no livro ContreleCcédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP). Estes, foram transcritos no Arigxfls. 83 a 86), nos quais se
demonstra a apropriacdo a razdo de um quarentédoeawds por més no periodo
fiscalizado, bem como a aplicacdo dos coeficientescreditamento, apurados nos
quadros constantes do Anexo 5 (fls. 158 a 170).sApaeformulacdo do crédito
tributario, tais valores sao representados ag78.a 180.

O crédito tributario se demonstra as fls. 181, gujalores correspondem
agueles do DCMM de fls. 182 a 184.

O Fisco informa que néo levou os estornos de craditecomposicdo de
conta gréfica, tendo em vista que o Sujeito Pasapesenta saldos devedores em
todos os meses do periodo fiscalizado (fls. 04).

Conforme relatado acima, os bens objeto do feiw @ducos, valendo
reelenca-los, com a devida venia: cintas, cruzaidss-francesas e postes
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N&o ha qualquer davida de que tais materiais sqwegados nas linhas de
transmissao (postes) e redes de distribuicdo.sBor & Impugnante alega em sua defesa
gue a atividade néo é estranha a sua atividade fim.

Relembre-se que a Lei Complementar n° 87/96, cunthpria previsdo
constitucional, disciplinou o regime de compensagé@rmitindo ao contribuinte
creditar-se do imposto anteriormente cobrado emagpes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, inclusive a destinada aouseuou consumo ou ao ativo
permanente, com a ressalva referente a materiaba®u consumo, cuja vigéncia da
norma foi postergada diversas vezes, por forca ubessivas alteracdes no texto
original. Veja-se:

Lei Complementar 87/96

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, rfeal ou,, simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destindda ao seu uso i
ou consumo./ ou ao ativo, permanente, ou D
recebimento de servicos de transporte

__interestadual je intermunicipal ou de comunicacéo.

8 1° N&o dao  /direito| a ‘crédito’ as entradas de._ -
mercadorias ou utilizagido de servicos resultantes
de. operacbes ou |prestacbes isentas” ou nao
tributadas; ou que se refiram a=~mercadorias ou
servicos ;alheios a atividade-do estabelecimento.
(Sublinhado)

Desde 1996 esse comando consta na Lei n°® 6.763/75:
} Lei n9'6.763/75

- Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagéao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestagdes subsequentes:

(..)

Il — o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

No mesmo diapasédo, o RICMS/02 regulamentou expfi@hte a vedacao
ao crédito em questao:
RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(..)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam

20.251/11/12 Publicado no Diario Oficial em 9/4/2011 - Copia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacgao, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

(..)

§ 5° - N&o gera direito a crédito a entrada de
bens destinados ao emprego em atividade diversa de
operacao relativa a circulagdo de mercadoria ou
prestacao de servico de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacdo, ainda que
desenvolvida paralelamente a atividade tributada.

Seguindo a linha delineada pelas normas superifiesditada a Instrucéo
Normativa DLT/SRE n°® 01/98, com o objetivo de gtioar e enumerar sﬁuagoes
advindas de interpretacdo da norma legal.

IN DLT/SRE 01/98:

Art. 1° - Consideram-se alheios a.-atividade do
estabelecimento:

Il - os bens entrados, inclusive' mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

~-a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do ‘campo de |nC|denC|a do -
imposto;

b - sejam utilizados em! atividades-de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a’'produtividade da empresa;

C/ - ndo sejam empregados na consecugdo da
| atividade econbmica do estabelecimento, assim
-= entendidos aqueles nao utilizados na area de
- producado industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacéo, ou de prestacao de servicos.

lll - as mercadorias ou o0s servi¢os recebidos que
se destinem a construcao reforma ou ampliagdo do
estabelecimento.

Tais normas legais, disciplinando o regime de cors@gio do imposto ndo
permitem a utilizacédo, de forma generalizada oisanininada, de créditos decorrentes
de entradas de todas as mercadorias ou servicp®stamente vinculadas ao
desenvolvimento da atividade econ6mica da Impugnant

O emprego dos itens em exame ja foi objeto de mstaifdo da SLT, por
ocasido da Consulta de Contribuintes n°® 057/01gdas séo extraidos abaixo alguns
excertos. Antes, contudo, incumbe sublinhar queslagdrgdo competia a orientacao
sobre a correta aplicacdo da legislacao tributadmo se depreende do teor do art. 17
da entéo vigente CLTA/MG.

Eis que foi feita consulta por empresa do mesmam rdenatividade da ora
Autuada e na qual foi abordado especificamentena tequi discutido. Veja-se, enfim
(com a licenca da transcricdo apenas do que adunge com grifos ndo constantes do
original):

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 057/2001
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20.251/11/12

(MG de 14/06/2001)

(-..)
EMENTA:

ATIVO IMOBILIZADO - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - Bens adquiridos, cujo emprego seja
relativo a  construcdo civil desenvolvida no
estabelecimento (construcdo, reforma ou ampliacdo),
nao ensejam aproveitamento de crédito de ICMS.

EXPOSICAO:

A Consulente, concessionaria de servico publico de
energia elétrica, adota o sistema de recolhimento
débito/crédito e comprova suas saidas .pela ~Nota
Fiscal/Conta de Energia Elétrica.

Apresenta a Consulente, nesta consulta, duavidas
acerca da possibilidade de aproveitamento de crédito
relativo a mereadorias adquiridas e empregadas nos
diversos setores da empresa: '

__a) empregados nas' linhas de transmissao /(torres,
“postes); nas' linhas e redes de distribuicao (postes,

cruzetas, maos-francesas, cintas, estais) e
subestacoes de energia elétrica (estruturas suporte de
equipamentos e/ . barramentos, transformadores,
chaveamento de’ circuitos e transformadores de
potencial e corrente);

Acerca desses bens, externa o entendimento segundo o
qual os créditos de ICMS advindos de sua aquisicao
sdo  passiveis de aproveitamento, nao sendo
considerados alheios a atividade da empresa, dado que,
com base no inciso III, artigo 1° da IN DLT/SRE n° 0,1
de 06/03/98, somente os materiais adquiridos para
serem aplicados em obras tendentes a construir ou
modificar (reforma ou ampliacdo) o estabelecimento é
que poderao ser considerados alheios.

Ressalta que “o conceito de estabelecimento, portanto,
deve estar ligado diretamente ao lugar onde as
atividades empresariais sao praticadas” e que “quando
a referida Instrucdo Normativa complementa o sentido
dos termos <citados <com a expressdo ‘do
estabelecimento’, limita o conteido de seus
significados, adstringindo o seu alcance as obras
tendentes a edificacdao (‘construcao’), melhoria ou
conserto (reforma’), ou aumento do espaco fisico
(‘ampliacao’) de bens imoveis, onde o contribuinte
pratica os atos empresariais.”

Aduz que “as estruturas integrantes das linhas de
transmissao, linhas e redes de distribuicdo e
subestacoes podem ser deslocadas de um para outro
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local sem que lhe sejam causados danos, ou seja, esses
bens sado suscetiveis de remocao, sem perderem as
suas caracteristicas intrinsecas.”

Acrescenta que, acerca dessas estruturas, linhas e
redes, “ndo se pode considera-las alheias aos eventos
tributaveis pelo ICMS, posto que estdo intrinsecamente
relacionados com a atividade da empresa que, sem
elas, tornar-se-ia impossivel o fornecimento de
energia.”

b) aplicados na construcdao de usinas hidroelétricas
(empregados em barragens, canais de aducao, tomadas
d’agua, orgaos adutores, casas de forca, canais .ou
tineis de fuga, vertedouros, estruturas de--desvio):
cimento, aco para construcdo, areia, brita, cascalho,
aditivos para concreto, explosivos;* perfis metalicos,
tubos de ferro e PVC, juntas e conexdes, coroas,
cambotas metalicas, tirantes, trilhos.

Assevera que, “as usinag elétricas representam
estabelecimentos da: CEMIG; de acordo com ¢ conceito

- do § 3°, art. 11 da LC 87/96, ja que as usinas sao bens
imoveis onde se realizam atividades empresariais.”

Observa jque “a construcédo de uma usina realmente
configura uma ‘construcio~do estabelecimento’, nos
termos do-art. 1°, Il da IN DLT/SRE N° 01/98, sendo a
maioria dos bens aplicados na obra considerados (pela
IN° 01/98) alheios a atividade da empresa, o que
impediria o aproveitamento dos créditos de ICMS
referentes aos mesmos.”

Argumenta que, “referidas usinas, entretanto, devido
as peculiaridades do setor elétrico, sdo absolutamente
essenciais a producao de energia” e que “também deve
ser considerado o fato de que, economicamente, o custo
da construcado das usinas esta inserido no preco da
energia vendida pela Concessionaria, ou seja, tais
custos sao tributados pelo ICMS, quando a energia
produzida pela usina é vendida ao consumidor.”

Finalmente, entende que “a razado da restricdo da IN
01/98 ¢é impedir o aproveitamento de crédito de
materiais que sao destinados a construcao de
estruturas que nao participem diretamente na
producao industrial, tais como os edificios-sede de
administracdo das empresas, ou mesmo o galpao onde
se situa a fabrica, e nao impedir o creditamento de
bens que se destinem a produzir a mercadoria que sera
tributada pelo ICMS.”

Isso posto,
CONSULTA:
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1 - Esta correto o entendimento no sentido de que
todos os bens empregados nas linhas de transmissao,
linhas e redes de distribuicdo, subestacdoes e usinas,
acima mencionados, ensejam direito ao crédito, em
funcdo de sua destinacao especifica e de serem
inerentes e indispensaveis a atividade produtiva da
Concessionaria?

2 - Em caso de entendimento divergente, quais os
bens, dentre os mencionados, nao dariam direito ao
crédito do imposto? Por qué?

RESPOSTA:

1 e 2 - Considerar-se-a ativo imobilizado para os fins
do aproveitamento de crédito disposto na- Lei
Complementar n°® 87/96, aquele caracterizado nos
termos da Lei n° 6.404, de 15/12/76, e que
simultaneamente atenda aos requisites comtidos na
Instrucao Normativa DLT/SRE N° 01, de 06/05/98.

Os bens torres e postes '(empregados nas linhas de
transmissao), / poste, e acessorios: cruzetas, maos-

~francesas, cintas, estais (aplicados nas'linhas e redes

de distribuicéo), estruturas suporte de equipamentos e
barramentos (empregados nas subestacoes de energia
elétrica) ‘e quaisquer materiais de construcao aplicados
na construcao de/usinas hidroelétricas, nao ensejam
aproveitamento”de crédito de ICMS, dado que sao
considerados, na exegese estabelecida no inciso III,
artigo 1° da Instrucio Normativa DLT/SRE N° 01,
de /06/05/98, bens alheios a atividade do
estabelecimento.

Assim sao considerados os bens adquiridos cujo
emprego seja relativo a construcao civil desenvolvida no
estabelecimento (construcao, reforma ou ampliacao).

Ressalte-se que mesmo a aquisicao de estruturas de
construcao removiveis, sem danos as edificacées ou
benfeitorias, ndo enseja direito ao crédito.

Observe-se que o ambito do estabelecimento da
Consulente nao se restringe as usinas hidrelétricas, até
porque, se assim fosse, bens do ativo fixo em operacéo
fora desses ambientes nado ensejariam, em hipotese
alguma, créditos do ICMS.

(...)

DOET/SLT/SEF, 12 de junho de 2001.
Kalil Said de Souza Jabour - Assessor
De acordo.

Edvaldo Ferreira — Coordenador
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O entendimento n&o discrepa de decisbes profemdasambito deste
Conselho de Contribuintes, a exemplo do Acérdab4m901/02/22, citado no Acordao
n°® 15.945/02/12, e no qual se |é:

NO CASO DE ENERGIA ELETRICA, SUA ENTREGA, SEU
FORNECIMENTO, E FEITO PELA PROPRIA CONSULENTE, COM A
PECULIARIDADE DE QUE O CONSUMIDOR NAO PRECISA BUSCA-LA,
NEM A CONSULENTE CONTRATAR UM TERCEIRO PARA A
ENTREGA, POIS ESTA E FEITA PELO PROPRIO ESTABELECIMENTO
QUE SE RAMIFICA POR TODO O ESTADO. ANTES DE FORNECIDA,
ESTA ENERGIA E GERADA NAS HIDRELETRICAS, TRANSMITIDAS
ATRAVES DE LINHAS DE TRANSMISSAO, TEM SUA TENSAO
ELEVADA OU REBAIXADA NAS SUBESTACOES PARA SER, ENFIM,
DISTRIBUIDA ATRAVES DE REDE DE DISTRIBUICAO E ENTREGUE
AOS CONSUMIDORES. TODAS ESTAS, SAO , TAREEAS
EMPRESARIAIS E OCORREM NO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA.
A LEGISLACAO DO SETOR ELETRICO-DETERMINA QUE O PONTO
DE ENTREGA DA ENERGIA E-O MEDIDOR DO CONSUMIDOR QU-O
BULBO DA LAMPADA; " NO CASO/ DE ENERGIA DESTINADA | A
ILUMINACAO PUBLICA. POR ESTA/RAZAO, ENTENDEMOS| QUE AS
EXTENSOES DE LINHA E REDES/DE DISTRIBUICAO, A REDE DE
—_TRANSMISSAO, AS USINAS HIDRELETRICAS, AS SUBESTACOES,
TODO ESTE CONJUNTO,' CONSTITUI O ESTABELECIMENTO DA
CONSULENTE., SENDOQ ASSIM, AS EXPANSOES DE REDE DE
TRANSMISSA® OU DE ' DISTRIBUICAO, SAO OBRAS DE
CONSTRUGCAO CIVIL DE AMPLIACAO DO ESTABELECIMENTO.

HA QUE SE CONSIDERAR TAMBEM QUE O ESTABELECIMENTO
ASSIM CONSIDERADO E UM BEM IMOVEL. SUAS PARTES, SEJAM

{ SUBESTACOES, REDES DE DISTRIBUICAO, POSTES OU TORRES,

- ALEM DE SE ENQUADRAREM COMO ATIVIDADE DE CONSTRUGAO
CIVIL, PREVISTA NA LISTA DE SERVICOS, ANEXA AO DECRETO
406/68, ITEM 32, MESMO QUE POSSAM SER RETIRADAS SEM
PROVOCAR FRATURA, MODIFICACAO, DESTRUIGCAO OU DANO, SAO
ALl COLOCADAS COM INTUITO DE PERMANENCIA, OU SEJA,
INCORPORAM-SE AO ESTABELECIMENTO, PASSAM A SER UMA
EXTENSAO DESTE.

Pelo exposto, inexiste motivo para desaprovar awanfiscal. Vé-se que
mesmo o Acoérddo n® 17.915/06/1% é desfavoravelrée,pdo qual a mesma busca
respaldo no voto vencido, que merece toda a caagi@le, mas que ndo supera o voto
vencedor. Ressalte-se a identidade de inscricOeglusss nos dois lancamentos,

naquele e no ora examinado.

No voto vencedor daqueles autos, consubstanciatieonalodecisum, |1é-se
com clareza a oposicao a legitimidade do crédiagui também é pretendido:

A AUTUADA ELENCA (FLS. ...) VARIAS MERCADORIAS QUE, NO
SEU ENTENDER, FORAM INDEVIDAMENTE CONSIDERADAS COMO
ALHEIAS A ATIVIDADE-FIM DO ESTABELECIMENTO, TAIS COMO:
POSTE DE CONCRETO, CRUZETAS, MAO-FRANCESA, CORDOALHA
DE ACO, FITA ISOLANTE, CIMENTO, BRITA, MATERIAIS DE
SEGURANCA, DENTRE OUTROS.
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POREM, NA RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
057/2001, FORMULADA PELA COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS - CEMIG, EMPRESA DO MESMO RAMO DE
ATIVIDADE DA ENVOLVIDA, TEM-SE CLARO O ENQUADRAMENTO
DADO AO EMPREGO DOS MESMOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS:

Assim, parcialmente correto o lancamento em anélisgorme o exposto
acima.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdegicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente mgal@mento nos termos da
reformulagdo do crédito tributario pelo Fisco as1ff6/184. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariane Riligireno Freire. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheimu®mo César Ribeiro e Fernando
Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 30 de marco de 2(;511.

Mauro Heleno Galvéao
Presidente/Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHAEJ
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