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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO
3166/01. Constatado o aproveitamento indevido de édlitos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federacdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados de origenens amparo em|convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento. fiscalespaldado no |art: 155, §
2° e inciso XllI, alinea "g" da Constituicao Federa] art. 1°, paragrafo unico e art.
89, inciso |, ambos da Lei Complementar n? 24/75.r€dito vedado nos|termos do
art. 62, 8 1° do RICMS/02 e da Resolucao n°'3166/@xigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, incisdl da Lei n® 6.763/75 e Multa
Isolada. prevista no art. 55, inciso XXVI da mencioada lei.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —/RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST
— RESOLUCAO N° 3166/01. Constatado recolhimento a @emor do ICMS/ST, uma
vez que a Autuada, ao calcular o imposto devido, deziu, a titulo de ICMS
operacéo propria do remetente, o valor integral deacado nas notas fiscais, valor
esse objeto .de incentivo fiscal na origem, n&do rétado mediante convénio,
contrariando a Lei Complementar n® 24/75 e a Resafédo n° 3166/01. Exigéncias
de ICMS.e Multa de Revalidacao prevista no art. 5@nciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de I@MEMS/ST no
periodo de janeiro a dezembro de 2005, em fac@ripracao de parcela de imposto
nao cobrada e ndo paga ao Estado de origem, deteorde beneficios fiscais
concedidos isoladamente, em desacordo com a lg@aside regéncia do ICMS, bem
como pela deducao integral do ICMS destacado nosndentos fiscais, nhas mesmas
condicbes, ao elaborar o célculo do ICMS devidosudustituicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo previsiaart. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no &8t inciso XXVI da citada lei, em
relacdo as operacdes normais da Autuada.
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No tocante ao recolhimento a menor do imposto deydr substituicdo
tributaria, exige-se o ICMS/ST e a Multa de rewva@lb do art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacdo e da Manifestacao Fiscal

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 2.076/2ddra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 2.155/2.167.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle2fl116 dos autos.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.178(2.lopina . pela
procedéncia do lancamento. h

DEciIsAo

Os fundamentos expostos nor parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susddes por esta razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacde

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante egj@ sonsiderado decaido
o direito-de lancar relativamente aos fatos geeslocorridos no periodo de janeiro a
setembro de 2004, sendo aplicavel o disposto rfod® 4irt. 150 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

De inicio é preciso registrar os equivocos em &elaggs datas e periodo
fiscalizado. A intimagéao inicial do Sujeito Passigoorreu em 28/10/10, conforme
“Aviso de Recebimente” de fls. 2.062, e ndo nasslaiformadas pela Autuada e pelo
Fisco (22/12/09 e 26/10/10).

Posteriormente, conforme despacho de fls. 2.074, decorréncia do
encaminhamento dos documentos que compdem o0s autopugnante, a intimacao
passou a ser considerada na data de 12/11/1Csiaenhd a contagem de prazo para
apresentacao da defesa.

Por outro lado, o exercicio fiscalizado ndo é ®de4, mas sim o periodo
de janeiro a dezembro de 2005.

Tomando como erro material a citagdo das datas/Augizada, passa-se a
analisar a arguicdo de decadéncia considerandoeseergicio de 2005 e a data de
intimag&o correta (12/11/10).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.
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Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado sdaderais (TIMG), em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, 8§ 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA.PELO/ART|. 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO INACIONAL,/ CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR 'II'RIBUNAL DE JUSTICA (.).
TIMG - PRoOC. N.°-1.0024.,05.692077-0/001(1); [RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio, de
comunicacdo nédo levado a tributacdo pelo ICMS utaitlo pelo 1SS),em que o
contribuinte recolheu' o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quena@endo o pagamento sobre aquela
parceld, ndo ha que se falar em ‘homologacao, maselsi lancamento de oficio,
ensejando aplicacédo da norma do art. 173, 1do CTN.

Na mesma toada decidiu o Superior Tribunal degu¢8TJ) ao apreciar o
Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoridMhistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ndodecisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
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EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a saifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseaparacao do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1.B29MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO|E
OUTRO(S) ;

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

““PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S) -

EMENTA- PROCESSUAL CIVIL-E TRIBUTARIO. DEDUCAO

DE ICMS DOS ' ,INSUMOS. COMBUSTIVEL E

LUBRIFICANTE. ‘NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
_ PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
—-= SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZzO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.
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3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO; VOTO DO SR | MINISTRO
RELATOR)." !

OsS SRS. MINISTROS | HERMAN BENJAMIN, MAURO |CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR, MINISTRO
— RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO, CESAR ASFOR ROCHA. '

BRASILIA (DF), 191 pE ouTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO) '

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi reguiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 12/11/10.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacacavenbre recolhimento a
menor de ICMS e ICMS/ST no periodo de janeiro eendzo de 2005, em face de
apropriagdo de parcela de imposto ndo cobrada epaga ao Estado de origem,
decorrente de beneficios fiscais concedidos isoladte, em desacordo com a
legislacdo de regéncia do ICMS, bem como dedudg&gria do ICMS destacado nos
documentos fiscais, nas mesmas condicdes, ao atab@alculo do ICMS devido por
Substituicdo Tributaria ao Estado de Minas Gerais.

Do Estorno de Crédito

A matéria em discussao, isto €, o aproveitamerdevido de créditos de
ICMS, em virtude de ser o remetente das mercadbeasficiario de incentivos fiscais
concedidos sem amparo em convénio celebraddCaomselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), em desacordo, portanto, coegéslacdo que rege o imposto,
ja foi objeto de reiterados julgamentos ne&enselho de Contribuintes, com
decisdes, na grande maioria, favoraveis a@oFte modo a impedir a apropriacdo
de tais créditos.
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Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacacradito e vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, nao exigindo esforco depnetacao além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos |eghkaste transcritos:

Constituicao Federal
Art. 155 (...)

(..)

XIl - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicdo
Federal de 1988, dispde sobre a necessidade démos\para concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme destaques a seguir:

Art. 1°. As isengbes do | imposto sobre opera(;ées
__relativas a circulagdo de mercadorias seréo
~-concedidas / ou revogadas 'nos termos - de -

convénios celebrados| ‘e  ratificados @ pelos

Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta

Lei. '

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| ©’a reducdo de base de calculo;

1l - a devolucdo total ou parcial, direta ou
- indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

A Lein® 6.763/75, dispbe em seu art. 28 que:

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
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de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

8§ 6° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado o montante do imposto destacado em
documento fiscal que ndo tenha sido objeto de
escrituracdo e validacao  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento. :

O Regulamento do ICMS de 2002 em consonancia cotispgsitivos da

Lei Complementar n° 24/75 dispde sobre a nulidao® lokneficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que omamanredltos sejam estornados
pelo estabelecimento destlnatarlo

20.244/11/12

Art. 62 - O impasto é nao-cumulativo, compensando--—-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo,de mercadorias ou prestagdo-de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunjcacdo com-' 0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

8§ 1° /- Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto- que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

§ 3° - Como medida de simplificagdo da tributagéo,
regime especial podera autorizar o abatimento de
percentagem fixa a titulo de montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores.

(.)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(.)

Publicado no Diério Oficial em 31/3/2011 - Cpia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, Xll, dg" Constituicdo Federal, a
concessao de beneficios fiscais é disciplinpda lei complementar, no caso, a
Lei complementar n® 24/75, com o intuito de manteequilibrio do pacto federativo
e neutralizar a guerra fiscal entre os EstadoBeatkeracéo, impedindo beneficios de
uns em detrimento de outros.

Desta forma, para que os beneficios fiscais ratados ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, ha que se respeitar os gisipos da citada Lei Complementar n°
24/75, no que tange a celebracdo de convénioscBrel@com o art. 8°, inciso | da
mesma lei, as implicagcGes da ndo observancia sddidade do ato e a ineficacia do
credito fiscal atribuido ao estabelecimento detinada mercadoria. '

No presente caso, 0s beneficios concedidospeltsddss onde estdo
situados os fornecedores da Autuada, ndo tem_organtonvénio celebrado pelos
demais Estados, desobrigando o Estado de MmassGmrwportar integralmente o
crédito de ICMS.

Contrariamente ao alegado pela Autuada, 'nao selaunobseryvancia da
regra da ndo cumulatividade, mas enriquecimento ®amsa do contribuinte
destinatario, -que.‘estaria a se apropriar de |mp|matopago a_titulo de crédito, em
prejuizo-ao erario estadual.

A Resolugao n® 3166/01, norma operamonal gue tw@rien Fisco e o0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostamo62, § 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido’o crédito, ndo magtarannem criando novos tributos,
assim nao ha que se falar em afronta aos prinatpiostitucionais da anterioridade e ao
da irretroatividade da lei, ficando demonstradamstitucionalidade e a legalidade do
langcamento nos termos da legislagéo pertinente.

A Impugnante questiona a legitimidade da Resolufa8166/01. Todavia,
como bem destacou o Fisco, seu verdadeiro fundantentvalidade é a propria Lei
Complementar n°® 24/75, servindo apenas como institorde controle administrativo
adotado pelo Estado de Minas Gerais em defesa we isteresses arrecadatorios,
evitando assim suportar, via créditos de ICMS filewis (ainda que destacados em
documentacéo fiscal), os efeitos decorrentes defiloéws irregulares concedidos por
outros Estados a seus contribuintes.

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o Supremo Tribunal Federal (STF) entaritte afrontar o principio da nao
cumulatividade do ICMS a inadmissdo do crédito radau de tributo convertido em
incentivo fiscal, conforme agravo regimental adamnanscrito:

RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.NA~O-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
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JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Prossegue o Fisco destacando que, em Acao Dirdtacdestitucionalidade
requerida pelo governador do Estado de Minas Gemnsra ato do governador do
Estado do Espirito Santo, pronunciou-se o STF muidee de reprimir a chamada
“guerra fiscal” entre os Entes Federados. Segunddugremo Tribunal Federal, a
referida “guerra fiscal” afronta o art. 155, 8§ #%,“g” da Constituicdo Federal, que
constitui limitacdo a autonomia dos Estados. O &uprdeixa claro a necessidade de
convénio interestadual para concessao, por lel@stade crédito presumido de ICMS,
conforme ementa a seguir: !

ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO
MEDIDA CAUTELAR NA ACAODIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

~“EMENTA: ICMS: CONCESSAQ UNILATERAL ‘DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA. !

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS / ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
- CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 29, Il, G — QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296- PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CeELso, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Assim, o principio da ndo cumulatividade néo foide, pois, como parte do
imposto ndo foi cobrado na etapa anterior, talgldarndo podera ser aproveitada nas
operacfes posteriores, tornando-se legitimo o rest@rocedido nos termos do
retrotranscrito art. 62 do RICMS/02 e da Resolugd8166/01, visto que o beneficio
fiscal concedido para as empresas remetentes eddeat ao disposto na alinea “g” do
inciso Xl do 8§ 2° do art. 155 da Constituicao Fadlee 1988 e nem as disposi¢des da
Lei Complementar n° 24/75.

No que tange ao questionamento do percentual asiornas remessas
oriundas do Estado do Espirito Santo, afirma od~igee junto a algumas notas fiscais
da Contribuinte estavam anexadas as memorias dril@cabue confirmam os
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percentuais estornados, em especial nos mesesde @ julho de 2005, conforme
documentos de fls. 2054/2058.

Embora ndo tenha ficado muito claro na peca desdef®o que parece a
Impugnante sustenta que as empresas sediadas amo Eki Espirito Santo teriam
beneficio de apenas de 4% (quatro por cento) ededdl% (onze por cento) como
indicado pelo Fisco, o que resultaria em estornigukd percentual.

A alegacdo, no entanto, ndo veio acompanhada dguguaelemento de
prova, de modo a contestar o percentual informaalatem 1.22 da Resolugdo n°
3166/01, que ora se destaca:

1.22Estabelecimento  Comercial crédito presumido de 1% s/BC
Atacadista 11%
NF emitida a partir de
(art. 107, XXI do 01/08/2003
RICMS/ES)
Vide Nota 34

A legislagdo do Estado do Eépirito Santo, vigertt’é 331/0%/08, assim
previa: B -
Secéo VIl
Do Crédito,Presumido

Art. 107. Fica concedido crédito presumido:

(...)
XX| — Revogado

Inciso XXI incluido pelo Decreto n.° 1.168-R, de
24.06.03, efeitos de 01.08.03 até 31.08.08:

XXI - de onze por cento, nas operacdes
interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial atacadista estabelecidos neste Estado,
observado o disposto nos 8§ 2.° e 3.°:

N&do havendo qualquer prova da defesa, legitimo estren 0 estorno
realizado pelo Fisco, considerando o disposto gialsgéo alienigena.

Quanto ao estorno de crédito realizado pela Impugndaodos os valores
foram deduzidos pelo Fisco, conforme demonstradaaralha de fls. 80, valores esses
idénticos ao descritos pela Autuada em sua Impégndls. 2.113/2.114).

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICM8Ilta de Revalidagcao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/78ldta Isolada capitulada no art. XXVI
da mencionada lei.

Do Recolhimento a Menor do ICMS/ST

A irregularidade constante deste item diz respsat@ecolhimento a menor
de ICMS/ST no periodo de janeiro a abril de 20@H, tpr abatido indevidamente da
apuracédo do valor do ICMS/ST a totalidade dos twédle ICMS destacados nas notas
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fiscais, relativas as operacgdes interestaduais wmrcadorias, cujo remetente fora
beneficiado com incentivos fiscais em desacordo adegislacéo vigente.

O Credito Tributario encontra-se demonstrado nailpia de fls. 82/83 e
consolidado na planilha de fls. 85.

A questdo esti atrelada ao item anterior e, portaadota-se a mesma
fundamentacgéo oferecida em face do estorno dogaségpropriados irregularmente.

Registre-se que, neste caso, nao fora exigida @&aMsiblada prevista no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75, mas aem ICMS/ST e a Multa de
Revalidacédo simples, capitulada no art. 56, intisdka mencionada lei, conforme se
constata pela planilha de fls. 85 (R$ 1.951.368,30% = R$ 975.680,12).

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevemcido o Conselheiro ‘Sauro
Henrique de Almeida (Relator), que o julgava pa&noéte procedente, para excluir as
exigéncias anteriores a 28/10/05, nos termos dol&fi; § 4° do; CTN| Designado
relator o Conselheiro Mauro Heleno Galvao (RevisBela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro BuerirdrParticiparam do| julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Sauro HendguAlmeida, Danilo Vilela Prado
e Antdnio César Ribeiro:

Sala das SessoOes,.24 de marco de 2011.

_ Mauro Heleno Galvao
- Presidente / Revisor / Designado

MHG/cam :
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Acordéo: 20.244/11/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000165991-00
Impugnacgao: 40.010128598-18
Impugnante: Distribuidora Guanabara Ltda
IE: 186216094.00-90
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

A autuacdo versa sobre’' recolhimento a ' menor de I@MEMS/ST no
periodo de janeiro a dezembro de’'2005, em fac@mpracio de parcela de imposto
ndo cobrada e ndo paga ao Estado de origem, dei®orde beneficios fiscais
concedidos isoladamente, em desacordo com, a-le@jiside regéncia do ICMS, bem
como pela deducao integral do/ICMS destacado nosndentos fiscais, nhas mesmas
condicdes, ao elaborar o célculo do ICMS devidosudastituicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais.

O.inicio da agao fiscal que culminou na autuacadese em 07/01/10 e,
parte do lapso temporal do Al (exercicio de 20@Ze do exercicio de 2004) escapa
aguele que poderia ser validamente cobrado.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, rére@e caracterizada a
infracdo, conforme decisao da Camara, mas temae dwto de Infracdo foi recebido
pela Autuada, em 28/10/16y seja, apds 0 prazo previsto para o langamentoédiito
tributario referente a parte do exercicio de 2@0Hforme previsto no art. 150, § 4° da
Lei 5.172/66n verbis:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
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homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Assim, o crédito tributario referente ao perioddedar 28/10/05, estaria
prescrito pela homologacéo do langamento ter @migom o recebimento do Auto de
Infracdo em 28/10/10.

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro

20.244/11/12 Publicado no Diario Oficial em 31/3/2011 - Cépia WEB 13



