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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA- Constatou-se que o contribuinte recolheua menor o ICMS, em
razdo do aproveitamento indevido de créditosdo ingsto de|energia elétrica
consumida fora do processo de industrializacdo, rmivo as atividades de co-
processamento, eletrofiltro, oficina elétrica e ofina mecanica. Porém, foi mantido
o crédito do ICMS relativo ao consumo de. energia @rica nos equipamentos
destinados a moagem de carvéo e ao tratamento deudg Infracdo caracterizada
nos termos do art. 66, incisos lll,/c/c§ 4°, alineas ‘a’ e ‘b’-da Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa d&evalidacdo capitulada no
art. 56, inciso /Il e Multa Isolada prevista ne art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6,763/75. Lancamento parcialmente procedente. De&spelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacado versa sobre a constatacdo de que obcamie, no periodo de
fevereiro/2003 a dezembro/2007, recolheu a mendCMS, pelo aproveitamento
indevido de créditos de energia elétrica consuriutiado processo de industrializacéo,
relativo as atividades co-processamento, eletrofitificina elétrica e oficina mecénica,
qgue ndo correspondem ao processo de industriatizagiforme demonstrado pelo
Fisco no item 6 do Relatério Fiscal as fls. 9 e 10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dailn’ 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 38803, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls.424 a 442.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.450/4pmaopela procedéncia
do langamento.

A 22 Camara de Julgamento, em preliminar, a unaiaids, defere a
realizacdo de pericia de fls. 463, cujo Laudo Raerici juntado as fls. 480/502.

Aberta vista, a Autuada se manifesta as fls. 58226 finta os documentos
de fls. 563/566.
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O Fisco se manifesta sobre o Laudo Pericial a56i8.
A Assessoria do CC/MG ratifica seu entendimenteramt as fls. 569/571.

DEciIsAo

Parte dos fundamentos expostos no parecer da Asseds CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua decipéo esta razao passam a compor o
presente Acordao, com alteracdes.

1. Da arquicao de decadéncia

A Autuada alega que ocorreu a decadéncia da FaRardi@a Estadual para
constituir o crédito tributario, nos termos do a®h0, 8§ 4° do Cddigo_Tributéario
Nacional (CTN), relativa ao periodo anterior a 8B (fls. 385/387), pois o Auto de
Infracéo (Al) de fls. 4/5 so foi recebido em 2708(fls. 5).

Cita a seu favor decisdo do Superior Tribunal dstiglu (STJ) no EResp
184262/SP - Embargos de Divergéncia no-RecursociEspe® 1999/0074605-8, no
qual se decidiu que o Estado deve constituir oitcré® (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato geraddr Porém, o0 argumento da,;Autuada € impracedentespe
razbes a sequir.

Ao langamento de oficio, como é o caso dos autplsiacaiaée 0 prazo
decadencial de cinco anos, com;a forma de contdgewha no art. 173, | do CTN,
conforme reiteradamente tem decidido este; Consid@ontribuintes.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado dmdViGerais, em decisao
de 15/03/07, confirmou tal posi¢céo, no seguinteci

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os julgadores que ndo havepdgamento sobre aquela parcela,
ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim emantento de oficio, ensejando
aplicacao da norma do art. 173, 1 do CTN.
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Na mesma toada decidiu o Superior Tribunal de ghusio apreciar o
Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoridMoistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art.oliistre relator assim se€ posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, 'E AQUELA EM QUE o |suseiro
PASSIVO NAO/ CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM

~ SUAS OBRIGAGOES. ASSIM OCORRENDO, A 'ATIVIDADE A SER

“PRATICADA /PELO FISCO NAO 'PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA 'HOMOLOGACAO,'  JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE ! CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE”’ CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em deciséo recente, datada de 19/10/10, o STJuvaltte manifestar pela
aplicabilidade no art. 173, 1 do CTN na hipéteseagaracdo do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1. B29MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
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PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA "VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO!'AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDAGAO DE /SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO-DE '‘EXITQ DE CADA/UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE 'JUiZzO DE. PROPORCIONALIDADE| SOMENTE
SERA POSSIVEL /SE A FIXACAO; DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS'  OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
~-REU.

3. A JURISPRUDENCIA DQ STJ FIRMOU @: ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO /EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,

£ DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2003 somentpirexi em 31/12/08, conforme o
disposto no art. 173, inciso | do CTN, ndo ocorceaddecadéncia relativamente ao
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crédito tributario exigido, pois a Autuada foi régmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 27 dmutubro de 2008 (fls. 5).

2. Da vedacdo ao crédito do ICMS de energia elétacconsumida fora
do processo de industrializacdo

A Autuada alega que o Fisco esta impossibilitadoregtringir qualquer
direito ao crédito do ICMS, por ser estant direito amplo e irrestrith de natureza
constitucional. A respeito, cita doutrina e jurigi&ncia do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Reconhece a Autuada, todavia, a restricdo da prd&jwnstituicdo Federal
“nos casos das entradas de mercadorias sob iseng@ ancidéncia do ICMS e
afirma que hado obstante a clareza do Principio Constituciondh -né&o
cumulatividadé.. “o fisco insiste em polemizar sobre o seu real alean '

Diferentemente do que entende a Autuada, o-diesterédito do ICMS
sofre as restricbes impostas na propria ConstiukgEderal, que alem da hipotese do
art. 155, § 2°, Il, remeteu a lei complementar, anb art. 155, linciso, Xil, “c” a
disciplina sobre o regime de compensacao do ICMS. '

Em decorréncia da norma/constitucional, foi ediadai Complementar n°
87/96, que autoriza, expressamente, no art, 3&oink apenas o crédito do ICMS de
energia elétrica consumida no processo de indlizgagdo,in verbis

Art. 33. Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(.)

Il'— somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

)

b) quando consumida no processo de
industrializacéo ; (grifou-se)

Pelo que se conclui da norma acima, apenas a areégiica consumida no
processo de industrializacdo gera direito ao arédiit ICMS. A questdo, portanto, é
identificar o processo de industrializagao.

O Fisco classificou como bens alheios no Al n° 001%9293-94, de
responsabilidade da Autuada, o0s equipamentos usadss atividades de co-
processamento, eletrofiltro, oficina elétrica eciofa mecéanica, objeto do estorno do
crédito de energia elétrica na presente autuacao.

Esta 12 Camara de Julgamento, no Acorddo n°® 201386, ratificou o
entendimento do Fisco e considerou o0s referidos ipamentos alheios.
Consequentemente, eles ndo fazem parte do prodessodustrializacdo. Por essa
razao, a energia elétrica neles consumida nao dig#o ao crédito do ICMS, com
fundamento na legislacao estadual a seguir.

Em consonancia com a Lei Complementar n°® 87/96stadé de Minas
Gerais inseriu no ordenamento juridico tributag®saguintes normas:

Lei n° 6.763/75
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Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferengca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

85° - Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
sera observado o seguinte:

(...)

4) dardo direito a crédito:

(..)

c - a entrada de _.-energia elétrica; no
estabelecimento: . | i

(.. | . |

. ¢cl1.2 - que for consumida ' no processo de
“industrializagéao;

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob-a forma de crédito, do
imposto incidente nas-operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o'valor'do' ICMS correspondente:

)

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

(.)

§ 4° Somente dara direito de abatimento do imposto
incidente na operacado, sob a forma de crédito, a
entrada de energia elétrica no estabelecimento:

| - até 31 de dezembro de 2019:

a) que for objeto de operagédo subseqiiente de saida
de energia elétrica;

b) que for consumida no processo de
industrializacdo ; (grifou-se)

Ao inserir na legislacdo estadual os dispositivegais e regulamentares
acima, o Estado de Minas Gerais deu operaciond@idadart. 33, inciso Il, da Lei
Complementar n° 87/96 e definiu as situacdes gogeém o crédito do ICMS.

Nos termos do art. 182, inciso |, da Lei n° 6.7637rt. 110 do RPTA/MG,
as demais alegac0es relativas a constitucionalideglédas pela Autuada ndo podem
ser apreciadas por este Conselho de Contribumbegual é vedado negar vigéncia aos
atos normativos estaduais.
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3) Da energia elétrica consumida no co-processsanen

A Autuada alega que o Fisco nao foi diligente e fwotiu o co-
processsamento com a queima de residuos (fls. &4fisco refuta a assertiva,
afirmando conhecer suficientemente este processamgio de visitas técnicas nas
instalacdes do contribuinte, em outras cimenterasediante a leitura de dezenas de
artigos disponiveis na Internet.

Na Impugnacdo, a Autuada separa a atividade denquéé residuos, que
alega estar sujeita ao ISSQN, da atividade de @oepssamento, a qual em algumas
situacdes é necessdria para a preparacao préexeaidao antes da incineracao.

Ao individualizar o co-processsamento, a Autuadarima que nesse caso
ha a inser¢cdo no processo industrial, em espengd, seguintes utilidades: a)
combustivel, que gera cinzas que compordo o cling® substituicdo e
complementacdo de matéria-prima, pela agregacaceleimentos quimicos/ néo
disponiveis em sua jazida.

A Manifestacdo Fiscal, contudo,-argui que na adid@ de |queima de
residuos executada pela Autuada, seja ou ndo Aeieesreparacao prévia dos deles,
ainda assim seraatividade definida como co-processsame&nRor, isso, |€ |tributada
pelo ISSQN e emitidos-0os documentos fiscais refesea essa prestacao de servico,
pois consta no campo destinado a informar a' digtéipgdo dos servicos a expressao
“CO-PROCESSAMENTO DE RESIDUO” (fls, 37).

Elucidam os autores’ do feito, 'quea atividade éouhmada “co-
processsamento” porque parte; dos residuos indastwmtém sobras de elementos
“combustiveis”, (como borras e outros) e de “mat@rima” (terra e outros) que, em
dosagens calculadas, para nao influir negativameateualidade do cimento, sao
queimados, no forno de clinquer, juntamente comat®rias-primas e o combustivel
(no caso, coque) do processo. Portanto, admitesap Ffjue .. Secundariamente, neste
processo, pequena parte € aproveitada como comkelstimatéria-primd.

Também é incontroverso e salientado na Manifestd¢idoal, que os
residuos recebidos pelas cimenteiras ndo tém geraglor comercial. Sdo gerados em
processos de producao de varias industrias e soiaa@tao (necessaria, probleméatica
e onerosd) é controlada pelos 6rgdos ambientais. Além dadawvaindustrias
cimenteiras, existem empresas especializadas, atiyj@ade principal é eliminacao
dessesnesmos residuos.

Pelos esclarecimentos apresentados pelas partess@ique em guase sua
totalidade incontroversos, ao final), resta apemasliscussdo sobre o resultado
secundario de um aproveitamento de “combustivéfiaéria-prima”.

N&o é possivel confirmar que o co-processsameatividade integrante do
processo de industrializac&o, e que sem ele n&omessivel a producdo do cimento. E
seguro, porém, dizer que os elementos dos res@jposeitados na queima ndo sao
indispensaveis na producdo do cimento

202371112.doc Publicado no Diario Oficial em 9/4/2011 - Cpia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com razéo, o Fisco lembra que o co-processsamegtiviéade executada
aproximadamente ha quatro anos pela Autuada, @yasido que a producdo de
cimento foi iniciada pela empresa em 1976.

O Fisco ainda transcreve informacao de texto dar@@utuada, constante
do site www.cimentosliz.com.br/co-processsamerdntetido disponivel até a presente
data, no qual o contribuinte mostra que a finakdpokcipua do co-processsamento é a
eliminacdo de residuos, e, secundariamente, a edande recursos naturais nao
renovaveis, conforme abaixo:

“Oque é

O Co-Processamento é a eliminagdo térmica de residuos em fornos de cimento, que atingem
1400°. O diferencial desta atividade, em relagdo as demais técnicas queima;="estd | no
aproveitamento do residuo como potencial energético ou substituto de matéria-prima pa industria
cimenteira, sem qualquer altera¢Go na qualidade do produto final.-O procedimento| elimina os
residuos de forma segura, com beneficios para o meio ambiente.

Vantagens do co-processamento: : ,

Destruigéo total dos residuos—

Emissbes atmosféricas totalmenté controladas
Tecnologia consqgrada internacionalmente
Economia de recurlsos naturais ndo-renovdveis
/\?60 gera novos residuos

Servigos oferecidos:

Andlise e caracterizagdo dos residuos: avaliagcdo fisico-quimica dos residuos de acordo com a NBR
10.004 da ABNT e demais regulamentos pertinentes;

Licenciamento: elaboracto da documentacdo necessdria e acompanhamento do processo de
licenciamento junto aos orgdos ambientais;

Logistica: gerenciamento da logistica de transporte de residuos;

Manuseio: descarregamento, preparacdo e armazenamento tempordrio do material até o
momento de ser co-processado;

Co-processamento: processamento de residuos no forno de produgdo de clinquer, de acordo com
as leis que regulamentam a atividade;

C.C.R.l.: emissdo de Certificado de Co-processamento de Residuos Industriais para a empresa
geradora, garantindo assim a rastreabilidade do processo.

Passo a passo do co-processamento:
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Primeiramente, € realizada uma avaliacdo dos residuos que se enquadram como passiveis de
serem co-processados, conforme a legislagdo;

Através das andlises laboratoriais, sdo realizadas caracterizagdes fisico-quimicas do material;

Apds a liberagdo das licengas, é feita a programacgdo da retirada do material na empresa geradora
e do recebimento na Cimentos Liz. O transporte deste material é especializado;

Jd na empresa, este material é pesado e destinado em seu local especifico para acondicionamento,
pré-tratamento e acompanhamento técnico até o momento de ser co-processado;

Apds o processamento final, é emitido para a empresa geradora do residuo o Certificado de Co-
processamento de Residuos Industriais, garatindo a rastreabilidade do residuo.

Dispomos de uma equipe com profissionais experientes e qualificados para.gerenciar a destinagdo
dos residuos, de acordo com as necessidades dos clientes.

As instalagées da empresa sdo adaptadas, conforme a lei, vigente para a prdtica de co-

processamento.”

O Fisco lembra que outro grupo empresarial tambgrasanta a seguinte
sintese sobre o .Co-processsamento no site ' httpw/wstitutovotorantim.org.br/pt-
br/RSC/meioAmbiente/Paginas/co-processsamento.aspx:

Co-processamento

Sintese = Um dos problemas ambientais mais relevantes da atualidade diz respeito aos residuos
gue sobram dos processosde produgdo das industrias. Atualmente, a maior parte desses materiais
é jogada em aterros sanitdrios e industriais, uma solu¢do tempordria longe de ser a ideal. Os
aterros sdo locais onde os residuos sdo “enterrados” em dreas previamente impermeabilizadas e
protegidas para impedir que os liquidos e/ou gases resultantes de sua composi¢éio contaminem o
ambiente. Esta solugdo, porém, ndo é sustentdvel, pois com o passar do tempo o risco de
contaminag¢do aumenta, uma vez que os residuos ndo se decompéem. Uma alternativa eficiente e
segura para o problema é o co-processamento dos residuos industriais em fornos de cimento,
meétodo que vem sendo adotado pela Votorantim Cimentos.

O co-processsamento integra o objeto social daadlatuconstante de seu
estatuto social, conforme alteracéo as fls. 2Gikpoizido em parte, abaixo:

Artigo 3° - A Sociedade tem por objeto a
exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais,
0 exercicio da industria e comércio de materiais
de construcao,

(..)

, Co-processamento e/ou queima de residuos
industriais,

(..)
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O entendimento do Fisco foi 0 mesmo manifestadtando pericial, as fls.
480/502, com a seguinte concluséo as fls. 498C6-processsamento é dispensavel a
tal processo de producdo.

O co-processsamento € atividade diversa da proddgacmento. Nesse
caso, € legitimo o estorno do crédito do ICMS nretata energia elétrica nele
empregada, pois € consumida fora do processo dstiializacéao.

4) Da energia elétrica consumida na moagem de cawa

A Autuada esclarece as, fls. 395, que a moagemaddéi@ consiste Ha
moagem do carvao vegetal, coque de petréleo e lsismsaSomente apds essa moagem
estes combustiveis estdo tecnicamente preparadasspaem queimados no forno e,
como dito anteriormente, resultam nas cinzas, a@sdo processo da.queima,
integram o clinquer e sdo necessarias para compuase quimica do cimerito

O Fisco, as fls. 439, reconhece quas ‘industrias cimenteiras, utilizam
como combustivel primario, no forno de cllnquer,lnppalmente 0§ seguintes
elementos: Gas natural, Oleo ou Coque de.Petroleo. .

O principal combustivel primario ‘utilizadg pela Alabla € 0 coque de
petréleo. O coque recebe o tratamento prévio (moggeara posterior|inje¢cdo no
forno.” :

“A’ modalidade de tratamento mais, comum deste cofmbLigt a que
envolve a secagem e a moagem do coque,. obtenda-seaterial pulverizado que é
injetado na camara de combustdo atraves de queireaddcste € o tratamento do
combustivel utilizado pela autuada.

Qualguer insumo energético utilizado no forno dimguier seja ele, gas,
oleo ou coque temfinatidade precipua de aquecer o forraltas temperaturas

“A moagem é previamente feita com a finalidade deade coque com a
granulometria necessaria para que o mesmo possdepormente, ser pulverizado no
forno de clinquer. A moagem do coque ndo corresp@nithdustrializacdo de matéria-
prima do cimento, mas sim de adequacdo do insursogético para que 0 mesmo
possa entrar na linha de producédo do cimehto.

Feitos os esclarecimentos acima, depreende-se aqneagem de carvao,
coque e outros combustiveis solidos, integram eisdispensaveis a producdo de
cimento, pois é insumo energético usado no forndidgquer.

O Fisco, ao afirmar que a moagem de carvao temadidade precipua de
aquecer o forno, ndo da margem para duvida de lgué eecessaria as atividades de
producdo da Autuada.

A concluséo, portanto, € que a energia elétricalausesse processo esta
diretamente ligada ao processo produtivo e gegdtaiao crédito do ICMS, nos termos
do art. 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 87/@&.29 85°, item 4, alinea ‘c’,
subalinea c.1.2 da Lei n° 6.763/75 e art. 66smdil, § 4°, inciso I, alinea ‘b’ do
RICMS/02.
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No Acorddo n° 20.236/11/123, esta 12 Camara de rdelgi@ reconheceu
legitimo o direito da Autuada de se creditar do ECMlativo aos bens pertencentes ao
ativo permanente imobilizado, que compdem o moidbocarvado/coque. Portanto,
como consequéncia, também a energia elétrica agipsegada também gera o crédito
do imposto.

Os acérdaos citados as fls. 457/458, como fundampata indeferir o
crédito do ICMS na moagem de carvao, ndo se aplaapresente caso, haja vista que
dizem respeito a outras situacoes.

5) Da energia elétrica consumida no sistema de teahento de agua

O laudo pericial, as fls. 493/494, esclarece o iségiu“A agua é aplicada
no resfriamento do cimento e dos gases, bem comesfriamento de equipamentos
O perito esclarece o processo de resfriamentoyaasefotografias de fls. 540/545.

Considerando que o sistema de tratamento de agueotgato direto com o
cimento, com 0s gases gerados no processo dedgdoie também ¢com o|equipamento
utilizado, conclui-se que a energia elétrica-nedada é consumida no| processo de
industrializag&o. Logo, nos termos da/legislachuitéria citada é legitimo|o (crédito do

ICMS.

O Ac6rddo n° 3.644/10/CE, deste Conselho de Caitids, em situacao
idéntica a da Autuada, considerou que a energtdoaldéisada para a refrigeracdo no
processo de industrializacao da direito ao cretbttdCMS,.conforme abaixo:

“DESTACA A DECISAO RECORRIDA QUE DIVERSOS JULGADOS
DESTE ;CONSELHO "JA SE MANIFESTARAM ESPECIFICAMENTE
SOBRE ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM TORRES DE

| REFRIGERACAO, POR EXEMPLO, OS ACORDAOS N° 14.400/00/12,

~~ E N° 15.784/02/32. CONTUDO, O ACORDAO N.° 18.371/07/12,
QUE, INCLUSIVE ENSEJOU O CONHECIMENTO DO PRESENTE
RECURSO, TAMBEM TRATOU DA MATERIA E ACATOU O REFERIDO
CREDITO”

6) Da energia elétrica consumida nas oficinas medén e elétrica

Com relacdo as oficinas mecénica e elétrica, trameese abaixo o inteiro
teor de fls. 461 do parecer da Assessoria desteetunde Contribuintes, usado como
fundamento para manter o estorno do crédito do ICMS

“A Impugnante alega que qualquer industria ndo mbeear de contar com
0 apoio de suas manutencdes. Entende que a madwnitén@tividade voltada ao
processo de industrializacdo, sem o que o objevproduzir ndo seria alcancado.

O Fisco nao discrepa, contudo entende que sedeadtividade marginal ao
processo de producdo do cimento. As oficinas eaet@s manutencdes nas maquinas
e equipamentos, mas nao produzem o cimento.

Como se Vvé, ndo ha discordancia quanto a realidadgie as oficinas de
manutencdo elétrica e mecanica sado essenciais ginaiara producdo. Somente ha
divergéncia quanto a interpretacdo da norma. Inepdbis, tdo somente, repisar que o
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melhor entendimento € o que restringe tal direitono ja expresso acima e fulcrado
em precedentes solidos do “Orgao Julgador”. Corsgipela correcéo do feito fiscal.”

Os bens usados nas oficinas mecéanica e elétriaenfobjeto de analise no
Acordao n° 20.236/11/12 e foram considerados aheiatividade de industrializacéo,
conforme citagdo a seguir. Portanto, a energiai@étonsumida nesses setores ndo da
direito ao crédito do ICMS.

“A AUTUADA NAO CONTESTA QUE OS BENS ESTORNADOS PELO
FISCO FORAM APLICADOS NA MANUTENGCAO INDUSTRIAL, MAS
ENTENDE QUE TAIS BENS NAO SAO ALHEIOS A SUA ATIVIDADE,
ASSIM COMO ALEGOU EM RELACAO AO LABORATORIO, PORQUE
CONSIDERA QUE ESTAO VINCULADOS AO PROCESSO DE
FABRICACAO DE CIMENTO.

OS EQUIPAMENTOS  UTILIZADOS PELA  INDUSTRIA * INA
MANUTENCAO INDUSTRIAL, APESAR DE-~IMOBILIZADOS, NAO
INTEGRAM O PRODUTO FINAL “CIMENTO”". ASSIM, |SAO BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO 'ESTABELECIMENTO E VEDADO O
CREDITO DO ICMS. f '

! }

Os BENS USADOS|‘:NA MANUTENCAO |INDUSTRIAL SAO
___CONSIDERADOS' DE | USO OU CONSUMO,. CONFORME /O
““ENTENDIMENTQ DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA-DECISAO

ABAIXO: i

IMPOSTO DE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS E

SERVICOS - PRINCIRIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -

OBJETO. /O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A

AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANGCANDO

_ HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS

_- ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A

- EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE

PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

E MATERIAL PARA A MANUTENCAO. RE 195.894, STF, MARCO
AURELIO, DJ, 14/11/2000. (GRIFOU-SE)

ENTRE OS EQUIPAMENTOS USADOS NA MANUTENCAO
INDUSTRIAL ESTAO INCLUIDOS O MACACO MECANICO DE USO NA
AREA INDUSTRIAL, COMUTADOR (MELHS./AMPLIACAO OFIC.
VAGOES - FLS. 25), BOMBA SUBMERSIVEL PARA DRENAGEM DE
AGUA FLUVIAL (FORNO - FLS. 27) E TALHA ELETR. (ELEV.
TRANSL.CARGAS ACION. ELETR - FLS. 34).

COMO SE PODE CONSTATAR, OS BENS ACIMA NAO INTEGRAM O
PROCESSO DE PRODUCAO DA EMPRESA, POIS O USO DELES
RESTRINGE-SE A MANUTENCAO DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS,
OU SEJA, SAO DE USO E CONSUMO.

O FISCO ARGUMENTA, CORRETAMENTE, QUE A MERCADORIA
DESTINADA A USO OU CONSUMO NAO INTERFERE DIRETAMENTE
NAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS USADOS NAS ATIVIDADES
PRINCIPAIS DE PRODUGAO DA AUTUADA. PORTANTO, O USO E
FEITO EM ATIVIDADE MARGINAL, A QUAL E DE PRESTAGAO DE
SERVICO E NAO GERA OPERAGCAO SUBSEQUENTE TRIBUTADA
PELO ICMS.
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NO MESMO SENTIDO DA CONCLUSAO DO FISCO, O PERITO, AS
FLS. 385, AFIRMA QUE A MANUTENCAO INDUSTRIAL NAO GERA
SAIDA TRIBUTADA PELO ICMS E QUE ESTA FORA DO CAMPO DE
INCIDENCIA DO IMPOSTO.”

7) Da arquicdo de multas confiscatérias e dos jurase mora, indexados
em SELIC:

As consideracfes a seguir constam do Parecer dsgwss deste Conselho
de Contribuintes, as fls. 461/462:

“Trata-se do ponto derradeiro, abordado sob tabtita impugnacao.

No que se refere as multas impostas, ou sejayvsf@a®o art. 55, XXVl e a
do art. 56, Il, ambos da Lei n° 6.763/75, cabe apesustentar o atendimento, pelo
Fisco, da previsdo do art. 97 do Codigo Tribut&azional: '

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou
omissdes contrarias a_seus dispositivos, ou para
outras infracdes-néela’ deflmdas

As autoridades fiscais n&o incumbe avaliar o cmtwdctado pelo
legislador. Acresca-se que também este CC/MG nm@octampeténcia para arguir os
valores determinados pela:norma de imposi¢ao. &3&; uma vez ainda, a ja transcrita
previsdo-do art. 110, |, do RPTA/MG.

Ilgualmente se diga a respeito da utilizagdo da SEbimo indexador para a
aplicacéo dos juros de mora. O tema ja foi exaasiveiteradamente discutido neste
Conselho. Citatse, apenas.como exemplo, o Acorelde.a23/09/32:

CUMPRE' AINDA DESTACAR QUE A UTILIZACAO DA TAXA SELIC

5 PARA-COBRANCA DE JUROS MORATORIOS E DE CORRECAO DE
DEBITOS ESTADUAIS TEM FUNDAMENTO LEGAL NAS NORMAS DO
ARTIGO 226, DA LEI N° 6763/75, QUE ESTABELECE A
VINCULACAO DOS CRITERIOS ADOTADOS PARA A COBRANCA DE
JUROS MORATORIOS E DE CORRECAO DE DEBITOS ESTADUAIS
DECORRENTES DO NAO PAGAMENTO DE TRIBUTOS E DE MULTAS
NO PRAZO LEGAL AOS MESMOS CRITERIOS PRESCRITOS PARA OS
DEBITOS FISCAIS FEDERAIS.

Para disciplinar a citada norma legal a SecretdeiecEstado de Fazenda
editou a Resolucao Estadual n°® 2880/97 estabeleceragplicacdo da taxa referencial
do Sistema de Liquidacdo e Custodia (SELIC) padaraswa e calculo dos juros
moratérios.”

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir as
exigéncias decorrentes do estorno de crédito degianelétrica consumida nos
equipamentos destinados a “moagem de carvao” ¢raarhento de agua”, por serem
utilizados no processo produtivo da empresa. Vescieém parte, os Conselheiros
Antdnio César Ribeiro (Relator) e Sauro Henrique Almeida, que o julgavam
parcialmente procedente para excluir, ainda, agéegias relativas a energia elétrica
consumida pelo equipamento “eletrofiltro”. Desigoaglator o Conselheiro Danilo
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Vilela Prado (Revisor). Pela Fazenda Publica Estiaciustentou oralmente a Dra.
Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaram do joigato, além dos signatarios, os
Conselheiros Antonio César Ribeiro e Sauro HenragiAlmeida.

Sala das Sessodes, 17 de marco de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator / Designado
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Acordao: 20.237/11/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000159051-18
Impugnacgao: 40.010123915-22
Impugnante: Empresa de Cimentos Liz S.A.
IE: 712161301.00-60
Proc. S. Passivo: Léo Galvao Fragoso/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Rlbelro nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacao versa sobre a constatacdo'de que adaytna periodo de
fevereiro de 2.003 a dezembro de 2.007, recolhemeaor ICMS devido pelo
aproveitamento indevido de créditos de energiaiedetonsumida fora do processo de
industrializag&o. N

Exige-se o ICMS multa de revalidacdo e Multa Idalarevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

N&o obstante, a divergéncia entre o voto ora eragass votos majoritarios
da-se apenas 'no item “ELETROFILTRO", tendo em vigta premissas a seguir
defendidas.

A Autuada argumenta que a finalidade do Eletrafitéo é s6 ecoldgica e
que_sem ele seria perdida aproximadamente 10% gdezento) da producdo de
clinquer que constitui aproximadamente 57% (cintpuea sete por cento) da
composicao do cimento.

Argumenta, ainda, que o Eletrofiltro & etapa edaknw processo de
industrializacdo do cimento e participa efetivaraem otimizagcdo do aproveitamento
de sua matéria-prima principal que é o argicacéra e argila).

Para deslinde da questdo, € necessario verificaro sequipamento
(Eletrofiltro) é utilizado para a consecucéo dasidides da empresa. E cedico que a
necessidade de instalacao do eletrofiltro ocoime, gor questdes ambientais e para o
aumento da producéo.

Acertadamente, reconhece o Fisco que a utilizagdmesmo gera também
um efeito secundario, de recuperacdo de parte ddugiio que seria lancada na
atmosfera (0 que ocorre normalmente na maior pas filtros industriais
antipoluentes). Descreve adequadamente a mand#estiécal que, como o filtro
captura os elementos que iriam ser lancados na sfena (inclusive algumas matérias-
primas), é logico que estes elementos retornenr@mepsd. Noutro giro, € igualmente
facil perceber que a instalacdo do eletrofiltro tear motivacdo o atendimento de
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necessidades ambientais e 0 equipamento ndo éatksta producdo do cimento,
sendo, portanto, utilizado marginalmente no retepbcesso.

Em refor¢co ao entendimento, vale reproduzir, unmnaais, o contetudo de
um informativo produzido pela Autuada, até a preselata disponivel no endereco
(www.cimentosliz.com.br/sala-de-imprensa/ultimasigias/obras-do-filtro-de-mangas-
compromisso-da-cimentos-liz/view), aduzido em selde manifestacdo fiscal, que
define a utilizacdo do eletrofiltro e do filtro deangas (este Ultimo em processo de
instalacao), da seguinte forma:

“Obras do filtro de mangas: compromisso da Cimentos
Liz

(...)

A troca do atual eletrofiltro pelo filtro de mangas; na
saida do forno de clinquer e da moagem de farinha faz
parte de uma série de medidas modernizadoras que
vém sendo executadas-pela Empresa de Cimentos-Liz
desde o ano passado, e confirma o compromisso com o
meio ambiente e a populacéao. -

~ Com investimentos de cerca de 20 milhoes de reais, o

“novo filtro' € um eficiente equipamento “de techologia
alema que retira 99,9% da poeira vinda do processo de
fabricacdo de cimento ¢ funciona como uma aspiarador
(sic) de po, separando o ar limpo do ar sujo. Trata-se de
um filtro do tipo jato pulsante, que opera com ar de
limpeza em baixa pressao.

| Dentre suas vantagens € um filtro mecanica e por isso

- nao /havera possibilidades de desarme e emissdes de
particulados provenientes do processso (sic) de
producao.
A Cimentos Liz incorpora uma pratica que é a mais
moderna tecnologia utilizada pelas melhores fabricas
na Europa e nos Estados Unidos. O objetivo da
Empresa € garantir um processo de fabricacdo de
cimento seguro e melhorar o desempenho ambiental.”

Apesar do objetivo da instalacdo deste equipamsgit@ cumprimento de
obrigacdes de natureza ambiental, ndo se pode rctamcoom a posicao extrema do
Fisco de entendé-lo como um sistema alheio a atieidio estabelecimento. Pelo acima
exposto, ndo ha duvidas de que o eletrofiltro eejparegado numa atividade marginal,
mas plenamente relacionada a precipua, de prodiecéionento; portanto, envolvida na
consecucdo da atividade da Autuada. Poder-se-isidemar o sistema como sendo
alheio, caso fosse aplicado, por exemplo, num téefej numa cozinha ou nos
vestiarios.

O RICMS/02, no § 3° de seu art. 70, da Parte Génateciso ao preceituar
que ndo séo alheios os bens cuja utilizacdo sej@eia, repita-sejndireta, nas
atividades da empresa. No mesmo sentido, regulbiuCAT/SRE n° 01/98, no art. 1°,
I, “c”:
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Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

¢ - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econbmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles nao utilizados na area de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacéo, ou de prestacao de servicos.

Assim, estando, pois, inequivoco que ha o direitecr@dito de ICMS nas
aquisicdes de bens classificados no ativo permanerdbilizado inerente-ao-controle
ambiental (eletrofiltro), até porque, insiste-s@roprio Fisco e a pericia realizada nos
autos reconhecem que, no minimo, referido bem tévdade com repercussao na
producao do cimento quando aduzem que o Eletm#trem forma “secundaria” na
recuperacdo de parte da producdo que seria lamgadtmosfera, da mesma forma, o
ICMS incidente no consumo da energia elétrica aglicem tal atividade € também
passivel de creditamento.

Com o devido respeito, “somente” ‘esta confirmacéoqde-ela recupera
parcelas que seriam “jogadas” no ar para lancamamewnte nha producdo ja seria
suficiente para enxerga-la como bem ligado a lidagroducdo e ndo a marginal ou
mesmo como sendo bem alheio,/pelo que, enxergaovasnente que a energia elétrica
deste item, mais precisamente seu ICMS, € apreetitd caso vertente.

Diante do exposto, Julgo parcialmente procedeta@gamento para excluir
as exigéncias fiscais -relativas’ ao aproveitamenttevido de créditos do item
ELETOFILTRO, além daqueles ja excluidos pela Cardaraulgamento.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 2011.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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