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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA — ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA- EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatou-se que o Contibuinte, apés
intimagbes, entregou arquivos eletrbnicos em desado com a |legislacdo
tributaria, infringindo os arts. 10, 11 e 39 do An&o VIl do RICMS/02. Correta a
exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXXV art. 54, da' Lei n’| 6:763/75.
Lancamento procedente. Acionado o/permissivo legahra cancelar as|exigéncias
anteriores a agosto de 2010. Decisdes unanimes.

RELATORIO

Aautuacao versa sobre a constatacdo de entreayguigos eletrdnicos tipo
50'e 54, relativos a emissédo de documentos figcaigscrituracdo de livros fiscais em
desacordo com a legislacao, com infragdo aosHitsaput e § 5° e 11caput e § 1° e
39 do Anexo VIl do RICMS/02, nos exercicios de 26007 a 2010.

- Exige-se a Multa Isolada prevista no inciso XXXd\d art. 54 da Lei n°.
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. fls. 24/@8tra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 91/94.

DEcIsAo

1. Da caracterizacao do ilicito

Decorre o presente lancamento da constatacdo de dueuada entregou
em desacordo com a legislacdo arquivos eletronmigi@sentes ao periodo de 2005 e
2007 a 2010, relativos a emissdo de documentoaidise a escrituracdo de livros
fiscais.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os ivaigjueletronicos
solicitados pelo Fisco, esta prevista nos artscapdt e § 5°, 1lcaput e § 1°, e 39,
todos do Anexo VIl do RICMS/02n verbis:

Art. 10 — Os contribuintes de que tratam o § 1° do

artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterao arquivo eletrénico referente a totalidade
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das operacdes de entrada e saida de mercadorias ou
bens e das aquisicbes e prestacbes de servicos
realizadas no periodo de apuragdo, contendo o
registro fiscal dos documentos recebidos e
emitidos.

§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecera o arquivo
eletrénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientagdo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(..)

Art. 11 — A entrega do arquivo eletrénico de que
trata o artigo anterior, observado o disposto o
artigo 39 desta Parte, sera realizada,
mensalmente, através de sua transmissdo, -via
internet, para a Secretaria de Estado.da Fazenda
de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do meés
subsequente  ao das operac@es e /prestacoes,

§ 1° - O ;contribuinte devefa verificar| a
consisténcia /do’ arquivo, gerar a midia e
__transmiti-la, ; utilizando-se da“® versdo mais
~atualizada do programa ' validador | SINTEGRA e do-
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrébnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sefmg.gov.br )

(..)

Art. 39 -/0O contribuinte fornecera ao Fisco,

guando exigido, os documentos e 0 arquivo
eletrdnico de que trata este Anexo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis , contado da data da exigéncia,

sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo prevista

no artigo 11 da Parte 1 deste Anexo e do acesso
imediato as instalacoes, equipamentos e
informacdes em meio eletrénico. (grifou-se)

Note-se, pois, que a infragdo descrita no Auto mfea¢do € formal e
objetiva. Desta forma, havendo o resultado previstalescricdo normativa, qualquer
gue seja a motivacdo ou animo do agente, estagooado o ilicito, nos termos do art.
136 do CTN, que prescreve que a intencdo do ageintelevante para a tipificacdo do
ilicito fiscal.

O art. 10, 8 5° do Anexo VII, retrotranscrito, @arios contribuintes a
entregar o arquivo eletrénico referente a totakddeé suas operacdes realizadas no
periodo de apuracdo, contendo registro fiscal dmsirdentos recebidos e emitidos,
atendendo as especificages prescritas no Manu@tiertacao.

O art. 11, § 1°, também do Anexo VII, acima, deteanjue o contribuinte
deve verificar a consisténcia dos arquivos geradtransmiti-los, pornternet, para a
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais.

De acordo com o quadro demonstrativo de fls. Ogli&ado pelo Fisco,
verifica-se que a Autuada entregou os arquivostelieios relativos ao periodo de 2005
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e 2007 a 2010 em desacordo com a legislacéo vigesteegistros do “tipo 50” e do
“tipo 54”".

Os arquivos eletrbnicos transmitidos por contrilren desde que
consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizart@uas fiscais e/ou contabeis com
maior eficiéncia, sem a necessidade de manuseamesl excessivos de livros e
documentos fiscais.

O fato ndo € combatido pela Autuada que reconheéeegmeteu a infracao
quando alega, na impugnacao, que a entrega emodaésatecorreu da substituicdo do
seu sistema comercial anterior, que Ihe causonificdaédo dos arquivos (fls. 26).

Cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributailicito pode advir do
ndo pagamento do tributo ou do ndo cumprimento dmgeres instrumentais ou
formais, como no caso. Em qualquer das hipoteseiica-se a ndo prestacio de uma
obrigacdo imposta pela lei ou pela legislacao taiba.

Assim, nos termos do citado art. 11, a cada méshqueer a |entrega-em
desacordo o contribuinte cometera infragdo; punéeeh a aplicacdo da-penalidade
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da n? Lei.n763/75, por periodo:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
—critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 destd Leil sdo as seguintes:

¢.)

XXXIV -/ por deixar 'de entregar, entregar em
desacordo ‘com a.'legislacdo tributaria ou em
desacordo /com a intimag&o do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributaria arquivos eletrbnicos referentes a
- emisséo’'de documentos fiscais e a escrituragédo de
livros™ fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracéo. (grifou-se)

As razGes arguidas pela Autuada ndo a eximem dopromento da
obrigacdo acessoria prevista na legislacéo.

Dessa forma, de todo o exposto, verifica-se qu&oesaracterizadas as
infringéncias a legislacao tributaria. Por consetgjilegitima a exigéncia fiscal.

Quanto a alegacdo de que a multa isolada aplicadéiasa (fls. 26), deve-
se destacar que essa multa tem amparo na legigatgitual e ndo encontra aqui o foro
adequado para discussao, em face do disposto.ridl@rdo RPTA/MG. Além disso, a
Constituicdo Federal vigente (art. 150, IV) proibe cobranga de tributo com
caracteristicas de confisco.

2. Da aplicacao do permissivo legal para fatos amteres a agosto de
2010

O permissivo legal previsto no art. 53, 8§ 3° dan%6763/75 foi acionado
para cancelar as exigéncias anteriores a ago&01dkr pelas razdes a seguir.

O termo inicial da reincidéncia foi considerado artip de 24/07/10,
consoante a informacgéao de fls. 101. Portanto, ianteente aquela data, a Autuada néo
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estava reincidente, de maneira que nado havia nentlstaculo a aplicacdo do
permissivo para cancelar ou reduzir a penalidade.

E certo que os fatos juridicos possuem data dmiaide extingdo. No caso
em tela, a reincidéncia s6 passou a contar pafiage ndo aplicacdo do permissivo
legal previsto art. 53, 8§ 3° da Lei n°® 6763/75 dipda publicacdo do acérddo n°
19.909/10/123, publicado em 24/07/10, conformelfl€)/101.

A propria legislacdo que rege a matéria estabedepeazo inicial para a
contagem da reincidéncia, tanto para fins de anen#éo do permissivo legal quanto
para fins de majoracdo da multa, conforme a caraat@o da reincidéncia prevista no
art. 53, 8 6° da Lei n° 6763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

8§ 3° A multa por descumprimento de .obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou_-cancelada; por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto'de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo. i '

— (=)

8 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:

1)'de reincidéncia;
(...
§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
o estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infraco
anterior.(grifou-se)

Vé-se pelo 8 6° do dispositivo acima, que o led@laptou por estabelecer
0 marco inicial para a aplicacdo da reincidénciaexpressdo do texto normativo
“contados da data” determina a data de inicio g der considerada para fins de
reincidéncia.

Tivesse o legislador a intencao de que o permidsiyal ndo fosse aplicado
com base na data de caracterizacao da reincidéecaegle dito na lei, expressamente,
gue a reincidéncia constatada a qualquer tempopaéguitiria acionar o permissivo
legal. Porém, nenhum regramento normativo existeeneentido.

Obviamente, o legislador teve por objetivo apli@aeincidéncia a partir do
aspecto temporal, como € possivel concluir petarkeido texto legal. Por conseguinte,
se a norma serve para majorar a multa em infradgbeis, a mesma regra vale para a
aplicacao do permissivo legal em situacdes praterit
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A intencdo do legislador foi, certamente, a debedéer o marco inicial, a
data em que a reincidéncia deve ser consideradaesia norma serve, por isso, tanto
para cancelar ou mitigar a multa por meio do pesimislegal, quanto para agravar, no
caso de repeticdo do ilicito.

Considerando que a Autuada possui situacdes iaeggilanteriores a
24/07/10, esta 12 Camara de Julgamento deliberda pancelamento dessas
exigéncias, nos limites permitidos pela legislag@opor manter integralmente as
exigéncias a partir de agosto de 2010.

Sob outro aspecto, foi aplicado o principio coostinal da equidade.
Nesse caso, para fazer justica ao caso concrei®,apmtencao do legislador foi a
abrandar a punicéo, ao facultar ao julgador aplcpermissivo legal previsto no art.
53, § 3° da Lei n® 6763/75. Os critérios dessenalarmento, respeitados o0s limites
legais, sdo de competéncia dos Conselheiros julgado

O valor original da multa isolada, informado no @¢ fls. 02, é de R$
540.306,50 (quinhentos e quarenta mil trezent@sseresais e cinquenta centavos), pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria relacionguestacio de informagdes fiscais
por meio magnéticos. ' '

O abrandamento da penalidade pela aplicacdo dagsevmlegal, todavia,
ndo prejudica o carater punitivo da multa isolagdmanescente, que serd de 5.000
(cinco_mil)-UFEMGs, multiplicada pelos quatro megessteriores a julho de 2010.
Dessa maneira, a Autuada foi apenada no periodaidente sem nenhum beneficio de
reducdo da multa.

3. Dos efeitos dareincidéncia

_ A penalidade prevista no art. 54, inciso XXXIV, da&i 6.763/75 foi
aplicada corretamente pelo Fisco, em face da queciisidade para a irregularidade
cometida pela Autuada verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por deixar de entregar , entregar em
desacordo com a legislacdo tributaria ou em_
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar

de manter ou manter em desacordo com a legislacdo

tributaria arquivos eletrénicos referentes a

emissao de documentos fiscais e a escrituracdo de

livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por

infracdo. (grifou-se)

Por se tratar de recurso relevante para que o Fsssa verificar as
operacgOes do contribuinte, o legislador foi rigore® punir condutas do contribuinte
que ndo segue as disposicdes legais e regulangrdanso € possivel inferir acima.

Sobre o rigor da norma, consta o seguinte no aodreld8.755/08/32:

“FRISE-SE, A NORMA DE SANCAO DO ART. 54, INCISO XXXIV DA
LEI 6763/75 FOI APLICADA CORRETAMENTE AOS FATOS
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OCORRIDOS, ISTO E, O LEGISLADOR DESCREVE O FATO GERADOR
DA PENALIDADE EM CINCO ACOES, QUAIS SEJAM, POR DEIXAR DE
ENTREGAR, ENTREGAR EM DESACORDO, ENTREGAR EM
DESACORDO COM A INTIMACAO, POR DEIXAR DE MANTER OU
MANTER EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA OS
ARQUIVOS ELETRONICOS REFERENTES A EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS E A ESCRITURAGCAO DE LIVROS FISCAIS.

ASsSIM, O FISCO, RELATIVAMENTE A AUTUADA, AINDA PODE
UTILIZAR DE VARIAS DAS ACOES ACIMA MENCIONADAS, SENDO
QUE PODE E DEVE VALER DO EXPEDIENTE DA INTIMACAO ATE A
REGULARIZACAO DOS ARQUIVOS ELETRONICOS, QUE NAO TEM
LIMITE, MAS CUJA APLICACAO DEVE OBEDECER A UMA
RAZOABILIDADE DE LAPSO TEMPORAL, DANDO-SE OPORTUNIDADE
AO_CONTRIBUINTE DE_CORRIGIR OU ENTREGAR 0S~ARQUIVOS
ELETRONICOS RETIFICADOS.

E IMPORTANTE DESTACAR, NOVAMENTE, QUE' O RELATORIO E
ANEXO DO AUTO DE INFRAGAO N/}O DEIXAM/DUVIDAS ACERCA
DAS IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA AUTUADA | ETQUE AS
ACOES CONTIDAS'NO ART. 54,.INCISO XXXIV ACIMA|DESCRITO,
AINDA NAO SE'ESGOTARAM.

~ACRESCENTE-SE, AINDA, QUE A/ TENDENCIA ATUAL E A EMISSAO

DE TODOS OS DOCUMENTOS POR PROCEDIMENTO ELETRONICO,
INCLUSIVE; ENCONTRA-SE 'EM/ FASE DE TESTES, EM VARIOS
CONTRIBUINTES, A NOTA FISCAL ELETRONICA, SENDO QUE A
EFICACIA DO SISTEMA ~DEPENDERA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES ACESSORIAS POR TODOS OS CONTRIBUINTES, SEM
EXCECAO.

ASSIM, A UTILIZACAO CORRETA DOS ARQUIVOS ELETRONICOS,
COM:O CUMPRIMENTO DE TODOS OS DEVERES INSTRUMENTAIS, E
SEGURANCA JURIDICA PARA OS CONTRIBUINTES.

CONTUDO, O PROCEDIMENTO DA AUTUADA TRAZ PREJUIZOS
CONTROLISTICOS A ACAO FISCAL, EM FACE DOS ARQUIVOS
ELETRONICOS ENTREGUES AINDA APRESENTAREM
INCONSISTENCIAS.

IMPORTANTE RESSALTAR, AINDA, O ART. 136 DO CTN, NOS
SEGUINTES TERMOS:

RESPONSABILIDADE POR INFRAGCOES

ART. 136. SALVO DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A
RESPONSABILIDADE POR INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
INDEPENDE DA INTENGCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA
EFETIVIDADE, NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO.

PARA MELHOR COMPREENSAO DO ASSUNTO TRANSCREVEM-SE,
A SEGUIR, OS DISPOSITIVOS LEGAIS LEGITIMADORES DA
CONDUTA FISCAL, COMO SEGUE!:

REGULAMENTO DO ICMS - PARTE GERAL

ART. 96 - SAO OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO,
OBSERVADOS FORMA E PRAZOS ESTABELECIDOS NA LEGISLAGCAO
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TRIBUTARIA, ALEM DE RECOLHER O IMPOSTO E, SENDO O CASO,

OS ACRESCIMOS LEGAIS:

(..

IV - ELABORAR, PREENCHER, EXIBIR OU ENTREGAR

AO Fisco

DOCUMENTOS, PROGRAMAS E ARQUIVOS COM REGISTROS
ELETRONICOS, COMUNICAGCOES, RELACOES E FORMULARIOS DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, RELACIONADOS OU
NAO COM SUA ESCRITA FISCAL OU CONTABIL, QUANDO

SOLICITADO OU NOS PRAZOS ESTABELECIDOS PELA L
TRIBUTARIA;” (GRIFOU-SE)

O acérdédo acima € explicito, principalmente noshiwe subli

EGISLACAO

nhados, ao

manifestar o entendimento de que o Fisco tem ormlearias acdes, indefinidamente

de punir o contribuinte, toda a vez que constati& €je cometeu uma.o
(cinco) acdes tipificadas no art. 54, inciso XXXI¥a Lei 6.763/75 .sob
magnético, repita-se: 1) deixar de entregar; 2)egat em desacordo con
tributaria; 3)_entregar em desacordo com a intimalaFisco 4) por deixar
ou; 5) manter em desacordo com a legislagéo trilbuta [

u mais das 5
'e 0 arquivo
1 a legislacéo
de manter,

Diante do exposto, ACORDA a ia Camara de Julglamdot

CC/MG, a

unanimidade, em julgar-procedente 0 lancamentoségnida, também a unanimidade,

em acionar o permissivo- legal, art. ‘53, 8 3° dan%e6763/75, para
exigéncias..anteriores a agosto ;de 2010. Participadia julgamento,

cancelar as
além dos

signatarios, *0s /Conselheiros Antonio Ceésar RibéRevisor) e Sauro Henrique de

Almeida.

..~ Sala das Sessoes, 04 de marco de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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