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Origem: DF/Betim
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA — OPERACAO
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Constatada a
venda de mercadorias para empresa de construcdo ttjvnao contribuinte ‘do
imposto, localizada em outro Estado da Federacgaotilzando indevidamente. a
aliquota interestadual, contrariando o disposto nart. 42, inciso |l, alinea“a” e §
12 da Parte Geral do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multade Revalidacdo |prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada noart.,54, inciso VI, majorada em
100% (cem por cento),nos termos do art. 53§ 7°, todos da Lei ff 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisé&o por maioria de votos N

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a aplicacdo incorreta daad interestadual nas
operacOes de venda de mercadorias para destisataéio contribuintes do imposto,
localizados em outros-Estados da Federacéao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, majoradal00% (cem por cento), nos termos
do art. 53,§ 7°, todos da Lei h6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 189/19@ra@ qual o Fisco se manifesta as
fls. 251/257.

DEciIsAo

Versa o presente feito sobre a aplicacdo incodataliquota interestadual
nas operagdes de venda de cimento asfaltico patamatdrios, ndo contribuintes do
imposto, localizados em outros Estados da Federagddesacordo com o disposto no
8§ 12 do art. 42 do RICMS/02, pelo que se exige ICMS8Ita de revalidacdo e multa
isolada.

Inicialmente, cumpre destacar que ndo ha que reform presente
lancamento tributario, haja vista que os destif@dtas mercadorias atuam no ramo da
construcdo civil, conforme demonstrado as fls. 25/4
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Depreende-se da leitura dos autos que a Autuadéogém comprovar, de
forma inequivoca, a condi¢cdo de contribuinte doastp dos destinatarios das notas
fiscais relacionadas no Anexo | do Auto de Infragdio seja, ndo demonstrou que as
empresas adquirentes realizam, com habitualidageragdes de circulagcdo de
mercadorias sujeitas ao ICMS, conforme dispdenm.d.ar § 1°, b da Lei n° 6.763/75 e
o art. 155, 8§ 2°, VII, b da Constituicdo Federal.

Como se observa, a documentacéo que compde osadassts as pretensdes
da defesa no caso vertente. O Fisco intimou a Alataa folhas 9 e 11/13, em respeito
ao principio da busca da verdade material, paresaptar documentos no sentido de
comprovar que os destinatarios realizam, de formaitinal, operacdes relativas a
circulacado de mercadorias, conforme disposto nalartio RICMS/02. Veja-se:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

Il - nas operagdes e prestacdes interestaduais:
a) as aliquotas previstas_no‘inciso anterior:

a.1) quando o destinatario nédo for contribuinte do
imposto;

()

§'12 - Na operagéo que destine bens ou mercadorias

a empresa;de construcao civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra

unidade /da’ Federagdo,., ainda que inscrita no

Cadastro de Contribuintes do ICMS , devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operagao

interna’ , salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma/inequivoca , _que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo de

mercadorias sujeitas ao ICMS. (grifou-se)

Embora o Estado de Minas Gerais ndao considere pidavaondicdo de
contribuinte do ICMS o atestado emitido pelos Fssestaduais, por motivos que seréo
a seguir expostos, nota-se que a Impugnante ndmw@areos autos o Atestado de
Contribuinte de todos os destinatarios dos docursdigcais. Com relacdo a Empresa
Soemeg, foi apresentada uma declaracdo da emprestando a condicdo de ndo
contribuinte.

Imprescindivel esclarecer que todos os atestaddslesnestao calcados no
Convénio ICMS 137/02, do qual, saliente-se, o Estdel Minas Gerais ndo é parte
integrante.

Ressalte-se, por oportuno, que a condicdo de bamtte do imposto
independe de estar ou nao inscrito no cadastrauliltuintes do respectivo Estado,
sendo necessaria a pratica, de forma habitual,pdeagdes relativas a circulacédo de
mercadorias ou a prestacdo de servicos definidaso cfato gerador do ICMS,
conforme dispde o art. 14 da Lei n° 6.763/"5erbis:

Art. 14 - Contribuinte do imposto € qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
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de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando
que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacéo definidas como fato gerador do imposto.

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 155, §12fso Xll, alinea, que
cabe a lei complementar definir os contribuinted@wlS. Assim, em observancia ao
disposto na Carta Magna, a Lei Complementar n°@&#¢8abelece:

Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou
juridica que realize, com habitualidade ou em
volume  que caracterize  intuito  comercial
operacbes de circulacdo de mercadoria - ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que. as
operacdes e as prestagfes se iniciem no exterior.
(grifou-se). |

Constata-se, entdo, que, o que determina a conde&ontribuinte de uma
empresa sera a habitualidade com que realiza d@@sacom 'intuito, comercial,
relativas a circulacdo de-mercadorias sujeitasi@@$to em comento.

Ademais, verifica-se que ‘o0 ordenamento juridicoiaomad qualifica a
construcédo civil como atividade de pertinénciaraises, pelo que as pessoas (naturais
ou juridicas), que promoverem a sua execu¢ao sufatdo a incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A consulta ao cadastro Sistema Integrado de Infodes sobre Operacdes
Interestaduais com Mercadorias e Servigos (SINTEGR#orma que as empresas
destinatarias atuam-no ramo da construgao civierAgresas adquirentes ndo compram
cimento asfaltico ou mesmo outros produtos paranger, pois, as mercadorias por ela
adquiridas nao circulam, mas, séao utilizadas comsomos em suas obras, que lhe
permitem realizar a sua atividade fim, qual segmstrucao civil (n&o tributada pelo
ICMS).

Em regra, a concesséao de inscricdo estadual agsasple construgao civil
constitui uma mera formalidade, tendo como objetigancipalmente, facilitar a
movimentagdo de maquinas, equipamentos e outrasiherentes a atividade do setor.
E, somente ser& contribuinte do ICMS excepcionaengnando, por exemplo, fazer
circular mercadoria fora do canteiro de obra.

Os fatos evidenciam um caso tipico da chamada rguisical” promovida
pelos Entes Federados, especialmente pelos Eswtl@slos nas Regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, beneficiados com a apbicata aliquota interestadual
reduzida nas aquisi¢cOes realizadas por seus coiniels.

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gaeestadamente, ndo
reconhece as empresas do ramo da construcdo oividb contribuintes do ICMS,
apesar de fornecer a elas a inscricdo estadual fpaifigar a movimentacdo de
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maquinas, equipamentos e outros bens inerentesvidade do setor, como ja
mencionado acima.

Devido ao interesse em receber o percentual catdeomo “diferencial de
aliquota” ouincentivar a atividade econdmicalguns Estados e seus Orgdos de
Fiscalizacdo ndo medem esforcos para incrementas seceitas, fornecendo
declaracbes ou certiddées com omissao de informaE@és este aqui evidenciado pela
propria Autuada com a apresentacdo de documenht@9)freferente a beneficio fiscal
inconstitucional do Estado de Ronddnia.

Disposicdes do Item 19 da Tabela | do Anexo IV do
RICMS/RO:

19 - Nas aquisic8es interestaduais de MATERIAIS DE
CONSTRUCAO promovidas por contribuintes do ICMS;—
por ocasido do langcamento do imposto devido por
diferenca de aliquotas na entrada_do Estado de
Rondbénia, de forma que seja equivalente a 1%, (um
por cento), nos seguintes percentuais, em fun¢ao

da Unidade da Federagdo de origem dos bhens ol
mercadorias: ! |

) '

—-Nota 1: A aplicacdo do 'beneficio previsto neste
item esta condicionada a que o contribuinte

| L atue nha atividade econbmica da.construgio
civil; | [
Il — empregue os bens-ou mercadorias em obra de

construgédo, civil executada pelo proprio adquirente
beneficiario;
(-..)

IV —~formalize junto a Coordenadoria da Receita
Estadual, Termo de Acordo de Regime Especial, nos
termos definidos em Instrucdo Normativa.

(..)

Nota 3: O ICMS e a contribuicdo para o FITHA
deverdo ser pagos no momento da entrada no
territério do estado.

E possivel perceber que, a0 mesmo tempo em quéadcEde Ronddnia
atesta a condicao de contribuinte, com base no &womMCMS n° 137/02, ele aplica
beneficio fiscal condicionando-o ainda ao empregs thercadorias adquiridas nas
proprias obras da empresa de construcdo civil.r@otale acordo supramencionado
vem a corroborar com o entendimento que tais eraprado promovem operagoes,
com intuito comercial sujeitas ao ICMS.

Destaca-se, ainda, que o beneficio fiscal supdiris® deu em desacordo
com o art. 155, 82, inciso XIl, alinea “g” da Constdo da Republica Federativa do
Brasil,in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

Xll - cabe a lei complementar

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal , isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. (grifou-se)

Importante lembrar que a cobranca.do “diferencial aliguota’ das
empresas de construgao civil relativo ao ICMS, @dauento fiscal adotado-pelo Fisco
de Mato Grosso, contraria decisdo do'Supremo Taibeederal, que se pronunciou por
meio do Informativo n° 175: '

INFORMATIVO 175
ICMS E CONSTRUTORAS

A EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL, QUANDO ADQUIRE
MERCADORIAS EM OUTRO ESTADO PARA UTILIZACAO EM OBRA
CONTRATADA COM TERCEIRO, NAO ESTA SUJEITA A COBRANCA

{ DA DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A INTERESTADUAL

-~ DO ICMS PREVISTA NO ART. 155, 8 20, VIII DA CF, JA QUE NAO E
CONSUMIDORA FINAL DOS BENS ADQUIRIDOS, OS QUAIS NAO
CONSUBSTANCIAM NOVA MERCADORIA E SIM UM SERVICO
PRESTADO. ("ART. 155, § 2°, VIl - EM RELACAO AS OPERACOES E
PRESTACOES QUE DESTINEM BENS E SERVICOS A CONSUMIDOR
FINAL LOCALIZADO EM OUTRO ESTADO, ADOTAR-SE-A: A) A
ALIQUOTA INTERESTADUAL, QUANDO O DESTINATARIO FOR
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO; VIII - NA HIPOTESE DA ALINEA A DO
INCISO ANTERIOR, CABERA AO ESTADO DA LOCALIZACAO DO
DESTINATARIO O IMPOSTO CORRESPONDENTE A DIFERENCA
ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A INTERESTADUAL;").
AG (AGRG) 242.276-GO, REL. MIN. MARCO AURELIO,
16.12.99.

Nesse sentido, manifestou o Conselho de Contriesiint
ACORDAO: 17.894/06/32 RITO: SUMARIO

EMENTA: ALIQUOTA DE ICMS — APLICACAO INCORRETA
— CONSTATADO QUE A AUTUADA DEIXOU DE UTILIZAR A
ALIQUOTA INTERNA EM OPERACAO DESTINADA A NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL,
LOCALIZADA NO ESTADO DE RONDONIA, EM DESACORDO COM O
DISPOSTO NO ART. 42, § 12° b0 RICMS/02. A AUTUADA NAO
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COMPROVOU QUE A EMPRESA DESTINATARIA REALIZA, COM
HABITUALIDADE, OPERACOES SUJEITAS AO ICMS, AINDA QUE
ESTEJA REGULARMENTE INSCRITA NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, MR E MI PREVISTA NO ART. 54, INCISO VI, DA LEI
6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 17.455/06/32 RITO: SUMARIO

EMENTA: ALIQUOTA DE ICMS — APLICACAO INCORRETA
— OPERACAO INTERESTADUAL. CONSTATADA VENDA DE
MERCADORIAS A EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL, NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, LOCALIZADA EM OUTRO ESTADO|DA
FEDERACAO, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE, A .~ AHQUOTA
INTERESTADUAL. INFRACAO CARACTERIZADA NQS TERMOS, DO
ART. 42, INCISO Il, 8 12 DO RICMS/02. EXIGENCIAS FISCAIS
MANTIDAS.

OBRIGACAO ACESSORIA' - EMISSAO IRREGULAR DE
NOTA FISCAL. 'POR EMITIR, NOTA FISCAL COM |INDICACAO
INCORRETA DA ALIQUOTA. INFRAGAO CARACTERIZADA. CORRETA
A APLICACAQ DA PENALIDADE CAPITULADA NO ART. 54, INCISO
VI, DA LEI N° 6.763/75. 'LANGAMENTO PROCEDENTE: DECISAO
UNANIME. 1

Coma visto, as decisdes do STF/coadunam com odintento do Estado
de‘Minas Gerais, n0 momento em gue as empresagutorss sdo reconhecidas como
néo contribuintes e, concomitantemente, nao massijgam a cobranga do diferencial
de aliquota. Ao adquirir mercadorias com aliquatdsrestaduais (7% ou 12% ),
estariam estas empresas praticando enriquecimigito, ise locupletando de parcela
do ICMS que caberia ao Estado remetente (nesseMimss Gerias), visto que, se
adquirissem as mercadorias no proprio Estado astasujeitas a aliquota interna do
imposto nele vigente. Dessa forma, pagariam um rvélem menor sobre as
mercadorias adquiridas em outras Unidades da FRgeraem detrimento das
mercadorias adquiridas internamente.

Nestes termos, verifica-se que, via de regra, ggesas de construgao civil
sao contribuintes do ISS, nao do ICMS. Decorrecegtée o RICMS/MG, no § 12 do
art. 42, exige que o remetente obtenha, no atewhk@gsa, comprovacao inequivoca,
gue a construtora destinataria da mercadoria eealfato gerador do ICMS, praticando
com habitualidade operacdes sujeitas ao imposto.

Prova de condicédo de contribuinte de fato do ICl$ag por meio de uma
Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS (como a DABUlja de recolhimento de
ICMS normal (como a DAE), ou mesmo uma nota fistmlvenda. Como esperado,
nenhum destes documentos foram anexados, simplesmpergue o destinatario néo
possui, porque nédo vende mercadorias.

Desta forma, nao restou comprovada a condicao mkeilmainte que pratica
com habitualidade operagbes sujeitas ao ICMS dasresas de construcdo civil
destinatarias da mercadoria da Autuada (cimentit@asy).
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamewemcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que o julgava parcialmentec@dente, para excluir as
exigéncias anteriores a 22/09/05, nos termos db5&t§ 4° do CTN. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirasil® Vilela Prado (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

ACR/cam ! f '
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Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a demsaoepmiaeﬁ no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir e>eposto

A autuacdo-versa sobre a aplicagao incorreta daadd interestadual, no
periodo de 01/06/05/a 31/12/09, nas operacdes Weavde cimento asfaltico para
destinatarios, ndo contribuintes ;/do imposto,. laealos em outros Estados da
Federacédo, em /desacordo com o disposto no 8§ 1&.d&?alo RICMS/02, pelo que se
exige ICMS, multa de revalidacdo e multa isolada.

O inicio da acaor fiscal que culminou na autuacadeie em 24/06/10 e,
parte do lapso temporal do Al (parte do exerci@d®805) escapa aquele que poderia
ser validamente cobrado.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, rére@e caracterizada a
infrac&o, conforme decisao da Camara, mas temae dwto de Infracdo foi recebido
pela Autuada, em 22/09/16y seja, apds 0 prazo previsto para o langamentoédlito
tributario referente a uma parcela do exercici@@@s, conforme previsto no art. 150, 8
4° da Lei 5.172/6Gn verbis:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.
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Assim, o crédito tributario referente ao periodtesar a 22/09/05, estaria
prescrito pela homologacéo do langamento ter a@imeom o recebimento do Auto de
Infracdo em 22/09/10.

Isto posto, a divergéncia de meu voto é para axakiexigéncias anteriores
a 22/09/05, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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